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Die auslidndische Wohnbevdlkerung in der Schweiz

Referat von Dr.E.Mdder, Direktor der Eidgentssischen Fremden-
polizei, gehalten am l.September an der Botschafterkonferenz 1971

Sie sind in den vergangenen Jahren, vor allem aber im
letzten Jahr im Zusammenhang mit der eidgen&ssischen Volksabstim-
mung Uber die zwelte Ueberfremdungsinitiative, umfassend liber die
Probleme orientiert worden, die sich aus der Anwesenheit einer
Ubergrossen Zahl von Ausldndern in unserem Lande in demographischer,
wirtschaftlicher, sozialer, rechtlicher und auch politischer Hin-
sicht ergeben haben. Sie kennen auch die vom Bundesrat festgelegte
Auslénderpolitik, die dahin zielt, die Entwicklung in den Griff zu
bekommen und die Probleme - den Verhiltnissen angepasst - zu ldsen.
Wir sind uns alle bewusst, dass die aufgeworfenen Fragen sehr kom-
plexer Natur sind und die auf dem Spiele stehenden Interessen
sich zum Teil diametral gegeniiberstehen, sodass Radikalkuren nicht
in Frage kommen, sondern vielmehr ausgewogene, den politischen,
wirtschaftlichen und menschlichen Belangen Rechnung tragende L&sun-
gen erarbeitet werden miissen. Die Tatsache, dass Entwicklungen,
die sich vor Jahren abgespielt haben, sich zum Teil erst nach finf,
zehn oder mehr Jahren auswirken kdnnen = ich verweise auf die be=-
dingungslose Aufnahme von Auslindern zur Wohnsitznahme durch die
Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach finf oder zehn Jahren,
~oder auf die viel weiterreichende Zeitspanne, die nbtig ist, um
den bei uns sesshaft gewordenen Auslindern die Assimilation und,
als letzte Konsequenz dieser Entwicklung, die Einblirgerung zu er-
méglichen - zeigt im weitern, dass die Probleme nicht kurzfristig
geldst werden kdnnen, sondern dass wir uns noch widhrend Jahren mit
diesen Fragen zu beschdftigen haben werden. Es mag daher angezeigt
erscheinen, heute kurz Zwischenhalt zu machen und eine Beurteilung

der Lage zu geben, so wie sie sich aus der Durchsetzung der vom
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Bundesrat angeordneten Massnahmen entwickelt hat. Dabel mdchte
ich mich vor allem mit den demographischen Aspekten hinsichtlich
der gesamten auslédndischen Wohnbevdlkerung in der Schweiz befas-
sen, nachdem Herr Botschafter Griibel Sie mit dem Problemkreis;

der sich spezifisch auf die erwerbstdtigen Auslénder in unsercm

Lande bezieht, vertraut gemacht hat.

Ein Rlckblick auf die vergangenen Jahre zeigt, dass die
seit 1963 angeordneten Massnahmen zur Abwehr der Ueberfremdungsge-
fahr bis Ende 1969 insofern einen Erfolg brachten, indem die jihr-~
lichen Zuwachsraten an Auslindern wesentlich zurickgingen. So ver-
zelchneten wir in den ersten fUinf Jahren des vergangenen Jahrzehnts
noch einen Gesamtzuwachs von 360'000 Ausldndern, widhrend er in
den nachfolgenden fiinf Jahren (1965 - 1969) auf die Hilfte, nam~
lich auf 180f000 zuruckging. Dieses Resultat genligte indessen kei-
neswegs, um von einer Wiederherstellung des gestdrten Gleichgewich-
tes sprechen zu kdnnen und vermcchte deshalb auch nicht, die im
Volke bestehende Unruhe zu beschwichtigen. Erst der Regimewechsel
des Jahres 1970 brachte den ersten bedeutenden Erfolg, ndmlich
eine Bestandesverminderung der erwerbstitigen Auslidnder um 107000
und eine Reduktion der Zuwachsrate an Nichterwerbstdtigen auf
11*000 Personen (Durchschnitt der letzten Jahre 36'000). Als po-
litisch bedeutsame Folge dieses Resultates zeichnete sich denn
auch e¢in wiedererwachendes Vertrauen in die zustdndigen Behdrden
ab. Es wurde darin der Anfang zu einer Verbesserung der Lage er-
blickt.

Diese Auffassung ist allcrdings noch nicht allgemein ver-
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breitet, halten doch weite Kreise der Bevblkerung die Stabil
rungspolitik des Bundesrates, die ja bekanntlich nur die erwerbsté-
tigen Auslinder trifft, als ungenligend. Es werden umfassende,
drastischere Massnahmen gefordert. Man weist auf den Gesamtbestand
an Auslidndern in der Schweiz hin, der - Erwerbst&tige und Nichter-
werbstitige zusammen = 983'000 Personen betrigt, was einem Auslin-
deranteil von rund 16% entspricht. Dieser hohe Bestand und vor al-~

lem die Tatsache, dass die Zahl der nichterwerbstitigen Auslénder
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nach wie vor zunehmen wird, fihrt zur Forderung, nicht nur die Zahl
der erwerbstidtigen Auslinder zu stabilisieren, sondern auch den
Bestand an' Nichterwerbstitigen. Ja, es wird sogar eine Herabsetzung
des Gesamtbestandes verlangt. Verbunden wird diese Forderung da

und dort mit der Drohung, ndtigenfalls eine dritte Ueberfremdungs-
initiative einzureichen. Wir haben uns daher allen Ernstes mit die-
sem Problem auseinanderzusetzen und vorerst einmal abzukldren, wie
die demographische Entwicklung der kommenden Jahre aussehen wird,
welche Auslédnderkategorien von elnem verschidrften Abbau erfasst
werden kénnten und welche Folgen sich daraus ergiben, um dann die

entsprechenden Konsequenzen zu ziehen.

Unter der Annahme, dass der Bundesrat auch in Zukunft an
seiner heutigen Konzeption festhidlt, d.h. die Stabilisierung der
Zahl der crwerbstitigen Jahresaufenthalter und niledergelassenen
Auslédnder auf der jetzigen Basis von 600'000 durchsetzen will, hat
der statistische Dienst der Eidgendssischen Fremdenpolizei Berech-
nungen Uber die Bestandesverdnderungen der Auslidnderkolonien in
der Schwelz fllr die nichsten Jahrzehnte angestellt. Ich bin mir zwar
der Problematik derartiger Prognosen durchaus bewusst, werden doch
die wesentlichen Bestimmungsfaktoren in unserem Falle massgeblich
vom Willen der beteiligten Personen beeinflusst und dieser wiederum
durch gegebenc politische, wirtschaftliche und persénliche Verhilt-
nisse. Es scheint mir aber trotzdem angezeigt, einen Blick in die
Zukunft zu versuchen, um die sich abzeichnenden Tendenzen zu erken-

nen.

Nach den statistischen Berechnungen wird die nicht aktive
auslindische Bevdlkerung von heute 3907000 Personen bis Ende 1975
auf 4701000 anéteigen. Nach diesem Zeitpunkt f31lt die Zuwachsrate
als Folge der heutigen Beﬁrenzungsmasshahmen und auch in Erwartung
einer Senkung des Geburteniliberschusses an Auslidnderkindern, be-

" dingt durch eine Verschiebung def Altersgliederung stark ab. Bis
Ende 1980 wird der Bestand auf 500°'000 und bis zum Jahre 2100, d.h.
innert 20 Jahren, nur noch um rund 207000, also auf 520'000 anstei-

gen. Grosso modo kann gesagt werden, dass wir in Zukunft, sofern
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keine weiteren schirferen Begrenzungs- oder Abbaumassnahmen ver-
fligt werden, mit der dauernden Anwecsenheit von einer halben Million
nichterwerbstdtigen Auslindern zu rechnen haben. Einer festen Zahl
von 600'000 erwerbstitigen Auslindern stiinde auf der andern Seite
ab Ende 1980 eine stabilisierte Zahl von 500 000 Nichterwerbstiti-
gen gegenidber. In diesen Zahlen sind nicht beriicksichtigt die Sai-

sonarbeitskrdfte, deren Bestand stdndigen Schwankungen unterliegt,
5 g

D

a

sowle die internationalen Funktionire und ihre Familien.

Es stellt sich nunmehr die ausserordentlich heikle Frage:
Ist dieser Auslinderbestand, der, unter Beriicksichtigung der Be-
standesentwicklung der Schweizerbevdlkerung, nach einem voriiber-
gehenden Anstieg auf 16,87 bis zum Jahre 2000 auf nur 15,6% zurlick-
geht, als Dauerzustand tragbar und zu verantworten? Der politische
Entscheid, den der Bundesrat hierlber in Uebereinstimmung mit dem
Mehrheitswillen des Volkes zu treffen haben wird, ist ausserordent-
lich schwierig. Dies einmal darum, weil es sehr schwer hilt, den
Mehrheitswillen des Volkes zu erkennen, sind doch die Meinungen
daruber, was als tragbar erachtet wird, je nach der politischen
oder persdnlichen Einstellung des Blirgers oder seiner Interessen sehr
verschieden. Schwierig aber auch deshalb, weil die politischen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse stdndig im Flusse sind. Sollte sich
das politische Klima in der Schweiz in nichster Zeit, beeinflusst
durch progressive Kreise des In- und Auslandes, verschirfen - und
manches scheint auf eine derartige Entwicklung hinzuweisen - so kéme
den Belangen des Staatsschutzes und der Sicherheit vermehrte Bedeu-
tung zu. Dies misste unweigerlich eine rasche und verschidrfte Reduk-
tion des gesamten Auslinderbestandes erfordern. Sollten hingegen die
heutigen monetiren Schwierigkeiten eine Stagnation oder sogar Rezes-
sion der Wirtschaft bewirken und so automatisch zu einer gewissen
Entspannung auf dem Arbeitsmarkt flihren, kdnnte der Bundesrat aus
dieser Automatik heraus auf eine Aenderung seiner heutigen Politik

verzichten.

Schwer zu treffen ist der Entscheid lber die kiinftige Aus-

ldnderpolitik aber auch deshalb, weil die Beurteilung der Ucber-
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fremdungssituation nicht allein auf Grund der Zahlen und der sta-
tistischen Gegebenheiten effolgen darf, sondern weil neben dem
quantitativen auch das qualitative Element mitzuberticksichtigen
ist. Mit anderen Worten, es ist wichtig festzustellen, wie sich

ler gesamte Auslinderbestand mit Bezug auf Herkunft, Alter, Beruf,
Dauer der Anwesenheit, usw. zusammensetzt, um so den notwendigen
Unterschied machen zu kdnnen zwischen den Auslindern, die iiber-
fremdungsmissig stark ins Gewicht fallen, und solchen, die weniger
oder iberhaupt nicht Uberfremdungswirksam sind. Ausgehend von sol-
chen Ueberlegungen hat der Bundesrat in seinem Bericht an die eid-
gendssischen Ridte von 1967 zur ersten Ueberfremdungsinitiative
betont, dass das Ueberfremdungsproblem nicht allein durch Be=-
schridnkungs~ und Abbaumassnahmen geldst werden kdnne. Es sei viel-
mehr auch alles daran zu setzen, die. Ueberfremdungsgefahr durch
eine wirkungsvolle Assimilation der sich dauernd in der Schweiz
aufhaltenden Auslénder zu vermindern. Wir sind uns allerdings des-
Sen bewusst, dass diese Assimilation angesichts des grossen Be-
standes gewisser Auslinderkolonien in der ersten Generation nur sehr
langsam vor sich geht. Glinstig sind die Voraussetzungen hingegen
bei den zurzeit hier weilenden 2647000 Jugendlichen, die zu einem
grossen Teil filir dauernd in der Schweiz bleiben und im Verlaufe des
ndchsten Jahrzehnts ein beachtliches Potential an Einblirgerungs-~
kandidaten dérstellen. Voraussetzung flir eine Verbesserung der Situa-
tion 1st indesscn eine entgegenkommendere Haltung des Schweizer-
blirgers. Ebensc wichtig ist aber auch die Einstellung des Auslin-~
ders uns gegeniliber. Auch er muss bereit sein, sich unseren Verhidlt-
nissen anzupassen und unsere Lebensart anzunehmen. Dieser Wille
diirfte bei den langfristig anwesenden Auslindern vorhanden sein.
Ganz allgemein darf gesagt werden, dass sich eine Angleichung im
Verlaufe der Jahre fast unbewusst vollzieht. Unsere Ueberfremdungs-
situation wird sich so fast zwangsliufig und sozusagen automatisch
verbessern, auch wenn dies - zahlenmissig betrachtet - nicht ekla-
tant zum Ausdruck kommt. Wesentlich filir diesen Entwicklungsprozess
wird es auch sein, ob wir in der Lage sind, sei es autonom oder

auf Grund bilateraler oder multilateraler Vereinbarungen, die Stel-
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lung des Auslinders arbeitsmarktlich und mit Bezug auf die Sozial-

leistungen dem Schweizerbirger gleichzustellen.

All die gemachten Feststellungen und die eufgezeigten
Entwicklungsmdglichkeiten machen eines absolut klar, nimlich, dass
die politische Behdrde nicht in der Lage ist, ein fiir allemal und
abschliessend festzulegen, was flir die Schweiz Uberfremdungsmis-
sig tragbar und zu verantworten ist. Der Entscheid ist immer wie-
der abhingig vom Erfolg der bisherigen Abwehrbemlihungen und den
sich abzeichnenden innen- und aussenpolitischen Entwicklungen.
Diese Erkenntnis war unter anderem mit ein Grund, warum der Bun-
desrat die beiden Initiativen ablehnte, wollten doch die Initian-
ten eine feste HOchstgrenze des Auslinderanteils fiir dauernd in

der Bundesverfassung verankert wissen.

Gehen wir nun einmal von der Annahme aus, der Bundesrat
sehe sich aus innen- oder aussenpolitischen Grinden gezwungen,
die sofortige Stabilisicrung oder Herabsetzung des Gesamtbestan-

des an Ausléndern zu dekretieren.

Ein Blick auf die Bestandeserhebung per Ende 1970 zeigt,
dass die Zahl der nichterwcrbstétigon Auslinder mit Wiederlassungs-
bewilligung 183000 betrug, eine Zahl, die sich bis Ende 1980

etwas mehr als verdoppeln wird. Da der niedergelassene Auslinder
auf Grund des schweilzerischen Rechtes ein unbefristetes und be-
dingungsloses Anwesenheitsrecht besitzt, konnen Abbaumassnahmen

auf ihn nicht angewendet werden. Ebenso ldsst sich ein weiteres
Anwachsen der Zahl dieser Auslidnder nicht verhindern, da die Schweiz
mit den verschiedensten Staaten Niederlassungsverelnbarungen abge-
schlossen hat, die dem Angchdrigen des Vertragsstaates nach finf-
oder zehnjihrigem Aufenthalt einen Rechtsanspruch auf Erteilung

der Niederlassungsbewilligung einrdumt. Zur Durchsetzung einer
Stabilisierung oder Herabsetzung f4llt somit diese Kategorie von

Auslindern ausser Betracht.

Auf der andern Seite zihlen wir zurzeit 2077000 nichter-

werbstitige Jahresaufenthalter. Diese Zahl setzt sich zusammen
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aus rund 162'000 Ehefrauen und Kindem hier arbeitender Auslinder;
im weitern beherbergen wir ca. 25'000 Rentner und alte und kranke
Leute; rund 207000 auslindische Schiiler und Studenten befinden
sich an unseren Internaten und Universitidten. Diese Uebersicht
zeligt Ihnen deutlich, dass auch bei diesen Kategorien an einen
Abbau oder eine Begrenzung der Zureise aus humanitidren Ueberlegun-
gen nicht zu denken ist. Den langfristig hier arbeitenden Auslidn-
dern den Familiennachzug zu verwelgern und ihnen auf diese Weise
ein normales Familienleben zu verunmdglichen, widerspricht den
einfachsten Geboten der Menschlichkeit und wiirde uns auch in Ge-
gensatz zu den Bestimmungen der Menschenrechtskonvention bringen.
Alte und gebrechliche Leute wegzuschicken oder ihnen in Zukunft
unsere Grengzge verschliessen zu wollen, l&sst sich ebenfalls nicht
vertreten, wie es auch wenig sinnvoll wire, Schiiler und Studenten
nicht mehr an unseren Bildungsstitten aufzunehmen. Ganz abgesehen
von all diesen Ueberlegungen ist auch noch daran zu erinnern,

dass die Zahl dieser Jahresaufenthalter - als Folge der stark re-
duzierten Neuzureisen von Arbeitskriften - bis zum Jahre 1980
ohnedies auf etwas mehr als 100'000 Einheiten zurilickgehen wird und

mithin keine ins Gewleht fallende Mandvriermasse mehr bildet.

Aus all den gemachten Feststellungen ergibt sich eindeu-
tig die Schlussfolgerung, dass die Forderung nach einer Stabilisie-
rung, der gesamten auslindischen Wohnbevdlkerung der Schweiz oder
gar einer Bestandesverminderung nur durch eine gegenliber heute
noch weitergehende Begrenzung der Neuzureise auslindischer Arbeits-
krifte zu erreichen ist. Dies wiederum bewirkt eine weitere Ver-
schirfung der Lage des Arbeitsmarktes, weitere Lohnkostenexplosion
und welteres Ansteigen der Inflation. Angesichts solcher Konsequen-
zen kann ich nur wiederholen und erkliren, dass kurzfristige Léisun-
gen nicht méglich sind, sondern dass unter Berilicksichtigung der
staatspolitischen Notwendigkeiten und der gesamtwirtschaftlichen
Interessen uﬁd Lebensbedilirfnisse der gangbare Weg immer wieder

neu gesucht werden muss.
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lassung von Arbeitskridften aus entfernteren Ldndern erlassen, die
darauf hinzielen, nicht oder nur schwer assimilierbare Auslinder

von der Schweiz fernzuhalten oder zumindest deren Zahl m&glichst
klein zu halten. Auf Grund dieser Vorschriften, die der Bundesrat

im Ueberfremdungsbericht von 1967 ausdriicklich bestitigte, ist

die Einreise zum Stellenantritt von Auslindérn aus aussereuropiischen
Lindern in der Regel auszuschliessen und diejenige von Arbeitskrif-
ten aus cntfernteren europiischen Staaten grundsitzlich auf quali-
fizierte Arbeitnehmer zu beschrinken. Soweit sich die vorerwihnten
Vorschriften auf Angehdrige afrikanischer Staaten und Linder Asiens
bezichen, bedarf es zu ihrer Begrindung wohl keiner weiteren Worte.
Ein Blick auf Frankreich mit seinen ungeldsten Problem der hundert-
tausende von algerischen Arbeitskriften, ein Hinweis auf Grossbritan-
nien, das sich energisch gegen den Zustrom von Arbeitskriften aus

den Commonwealth~Lindern wehrt, und schliesslich auf das fast un-
16sbare Negerproblem in den Vereinigten Staaten von Amerika geniigen,
um aufzuzeigén, was wir zu erwarten hitten, wenn wir nicht in der
Lage wiren, eine sehr restriktive Zulassungspraxis gegentiber Zuwan-

dern aus den aussereuropiischen Staaten durchzusetzen.

Was heute zur Diskussion gestellt wird, ist die Frage einer
Erweiterung der Rekrutierungsmdglichkeiten auf unqualifizierte Krif-
te = Jahresaufenthalter und Saisonniers -~ vor allem aus Jugoslawien,
Griechenland und der Tiirkei. Es wird in diesem Zusammenhang auf
die zunehmenden Schwierigkeiten in den uns umgebenden Staaten,
wie auch in Spanien, hingewiesen, sowie auf die stetig gesteigerten
Forderungen der auslindischen Arbeitnehmer und Gewerkschaften, wo-
bei die zum Teil weit libersetzten Forderungen von den Behdrden ein-
zelner Auswanderungslinder massiv unterstiitzt werden. Es zeligt dies
mit aller Deutlichkeit, in welchem Ausmasse wir von gewissen Staa-
ten arbeitsmarktlich abhingig geworden sind. Deshalb das Bestreben,

diesem Drucke auszuweichen.

Bel allem Verstindnis fir dieses Begchren, miissen wif uns
aber ganz nlichtern fragen, ob die Rekrutierung von beispielsweise
rund 100'000 Jugoslawen und Tirken und einer entsprechenden Reduk-
tion des Bestandes an italienischen Arbeitskriften eine wesent-

liche Aenderung unseres Verhiltnisses zu Italien bewirken kodnnte.
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Ich glaube, dass dem nicht so sein wiirde, denn auch bel einer Reduk-
tion der italienischen Arbeitskrifte um 1007000 oder sogar 150'000

verbleibt immer noch ein Bestand von zwischen 350 und 400'000, eine
Anzahl, die geniigt, um die schweizerischen Arbeitgeber und die
schweizerischen Beh8rden weiterhin unter Druck zu setzen und ihnen
Schwierigkeiten zu bereiten. Auf der andern Seite hditte eine massive
ErhShung der jugoslawischen und tirkischen Arbeitskrifte in der
Schweiz zur Folge, dass wir diesen Staaten gegentiber in die gleiche
Abhiingigkeit geraten wie gegenliber Italien und Spanien: Also, ohne
eine Entlastung auf der cinen Scite, zusitzliche Belastungen auf
der andern, denn es ist mit Bestimmtheit zu erwarten, dass diese
Staaten mit der Zeit genau die gleichen massiven Forderungen ge-
genliber den schweilzerischen BehOrden und der schweizerischen Ar-
beitgeberschaft stellen wiirden, wie wir sie von Rom und Madrid

her kennen. Ucberdiecs wirden sich ~ angesichts der politischen und
wirtschaftlichen Lage in diesen Staaten - fiUr uns zusédtzliche Ri-

-

‘siken ergeben. Ich glaube daher, dass der Bundesrat in konscquenter
Fortfihrung seiner Auslinderpolitik kaum dazu kommen wird, die
Richtlinien betreffend die Zulassung von Arbeitskriften aus ent-

fernteren Lindern in Europa zu dndern.

Da die Ansichten iliber die Qualitéten und die Assimilations-
fihigkeit - vor allem der Jugoslawen - stark auseinandergehen,
erscheint es indessen gerechtfertigt, gezlelte und festbegrenzte
Rekrutierungsaktionen in Jugoslawien durchzufihren, ohne dabel Ge-=
fahr zu laufen, dadurch diese Einwanderung nicht mehr im Griff
zu haben. Versuche in dieser Richtung sind denn auch in Zusammen-
arbeit mit dem BIGA durch den Schweizerischen Bauernverband, den
Schweizerischen Baumeisterverband wie auch den Schweizerischen
Hotelier- und Wirteverein gemacht worden, wobel die Beurteilung
dieser Aktionen ziemlich unterschiedlich ausfiel und zwar je nach
den Regionen, aus denen die Jugoslawen stammten. Dem Ruf nach
einer Diversifikation der Rekrutierungsmdglichkeiten ist so
- wenn auch in bescheidenem Umfange - Rechnung getragen worden,
ist doch der Bestand an Jugoslawen seit 1967 bis heute auf
201000 angestiegen, und ebenso wird ein Ansteigen der turkischen

Staatsangehdrigen auf 12'000 verzeichnet. Gemessen am Gesamtbe-
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stand an auslé&ndischen Arbeitskriften sind dies bescheidene Zahlen,
die indessen aus den mehrfach erwihnten Griinden nicht wesentlich

weiter ansteigen dlirfen.

Meine Herren, mit meinen Ausfllhrungen wollte ich Ihnen
einige flr uns besonders aktuelle Aspekte aufzeigen und auch dar-
legen, welch mannigfache Elcmente fiUr die Festlegung unserer Aus-
linderpolitik zu berilicksichtigen sind. Die verschiedenen Einblicke,
die Sie heute erhalten haben, mégen Ihnen filr allfsllige Diskussio-
nen im Ausland dienlich sein und Sie auch in die Lage versetzen,
in auslindischen Kreisen Verstindnis fiir unsere Schwierigkeiten

Zu wecken.
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