dodis.ch/34597

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

PROCES - VERBAL
de la
CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

(mercredi 30 aofit - samedi 2 septembre)

bodis

g


http://dodis.ch/34597
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/34597

dodis.ch/34597

TABLE DES MATIERES

A. Problémes de 1l'aide au développement p. 1
B. Aide financiére suisse aux pays en voie de
développement P« 14
C. Questions monétaires internationales p. 19
D. Conférence européenne pour la sécurité et
la coopération p. 29
E. Questions économiques et commerciales p. 60
F. La Suisse aujourd'hui et demain p. 70
Annexes
I. Exposé de M. 1'Ambassadeur Marcuard - "La coopération techni-

que et politique étrangere"

IT. Exposé de M, Wilhelm - "Der 5., Rahmenkredit fiir technische
Zusammenarbeit und die Schwerpunkte des Entwicklungsprogramms"
ITI. Exposé de M. Réber - "Organisatorische und personelle Probleme
der technischen Zusammenarbeit"
IV. Exposé de M, Wilhelm - "Finanzhilfe: Integrierte Projekte"
V. Exposé de M. 1'Ambassadeur Marcuard - "L'allocation forfaitaire
a certaines missions"
VI. Exposé de M. 1'Ambassadeur Rothenbilhler - "Schweizerische
Finanzhilfe an Entwicklungslinder"
VII. Exposé de M, le Directeur général Hay - "Questions monétaires
internationales™
VIII. Exposé de M. le Conseiller fédéral Graber - "Sécurité euro-
péenne®
IX, Exposé de M. 1'Ambassadeur Bindschedler - "Europdische Konfe-
renz fir Sicherheit und Zusammenarbeit"
X. Exposé de M. 1'Ambassadeur Campiche - "Conférence de sécurité"
XI. Exposé de M. 1'Ambassadeur Jolles - "Das Briisseler Freihandels-
abkommen und seine Perspektiven”
XIT. Exposé de M, 1'Ambassadeur Probst - "Die Schweiz, das Briisseler
Abkommen und Osteuropa®
XIIT., Exposé de M. 1'Ambassadeur Weitnauer - "Die Schweiz vor den
Spannungen der Weltpolitik und der Weltwirtschaft"
XIV, Exposé de M. le Professeur Schmid - "Die Schweiz heute und
morgen"
XV. Allocution du Président de la Confédération, M. Celio


http://dodis.ch/34597

dodis.ch/34597

CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance plénitrc du mercredi 30 aolit 1972

La séance débute & 09.00 h. sous la présidence de M. 1'Ambas-

sadeur Thalinann.

PROBLEMES DE L'ATDH AU DEVELOPPEMENT

ATIDE FINANCIERYE SUISSHE AUX PAYS EN VOIE DE DuVALOPPREMENT

QUESTIONS MONETAIR:SS INTERNATTIONALLS

Botschafter Thalmann begriisst die Anwesenden, da der Chef des EPD we-

gen einer Bundesratssitzung verhindert ist. BEr gibt dem Wunsche Aus-
druck, dass auch die diesjidhrige Botschafterkonferenz Gelegenheit zu
einem anregenden Gedankenaustausch und einer Festigung der gegensei-

tigen Freundschaft bieten wird.

1M, 1'Ambassadeur larcuard expose les problémes de l'aide au dévelop-

pement (cf. annexe sépardée).
M. Marcuard pose les questions suivantes & l'assemblée:

- l'administration de 1l'aide en Suisse appelle-t-elle des remarques

des participants?

- commaent les participants jugent-ils les chances de succeés de

le. coordination de l'aide dans leurs pays de résidence?

Botschafter Felix Schnvder unterstreicht die Rolle, welche der Ent-
wicklungshilfe als Teil des Gesamtkonzepts unserer Aussenpolitik zu-

kommt. In diesem Sinne spielt die Entwicklungshilfe auch fir diejeni-
gen schweizerischen Vertretungen eine bedeutende Rolle, welche sich
in entwickelten Ldndern befinden. Br stellt die Frage, ob das Ansehen
der Entwicklungshilfe in der Vergangenheit night durch machtpolitische

n

Hintergedanken gewisser Spenderstaaten beeintrachtigt worden ist. Ir
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ist der Meinung, dass.das wichtigste Anliegen der schweizerischen Ent-

wicklungshilfe eine grosst mdgliche Wirksamkeit sein muss, vor allem

im Zusammenhang mit den in Jingster Zeit vermehrt aufgetretenen Kriti-
ken an der Entwicklungshilfe ist deren schlussendlicher Effekt in der
Tat besonders wichtig geworden. Herr Schnyder stellt Herrn Marcuard
abschliessend die Frage, wie dieser im Lichte seiner Erfahrungen die

Wirksamkeit unserer BEntwicklungshilfe beurteilt.

Botschafter Pestalozzic

Durch landerweise Planung sind gewisse Fortschritte in unse-
rer Entwicklungshilfe erzielt worden. Voraussetzung fiir eine wirksame
Planung ist jedoch, dass man von Anfang an genau weiss, in welchem

finanziellen Rahmen sich diese Hilfe gestalten soll.
Herr Pestalozzi stellt folgende Fragen zur Diskussion:

1. Verfiigen wir tatsichlich Uber die ndétigen Informationen, welche
fir eine wirksame Planung erforderlich sind?

2. Wie stellt man sich fiir die Zukunft die organisatorische Koordina-
tion der Entwicklungshilfe an der Zentrale vor?

BEs widre winschbar, dass man eine einzige Stelle schaffen wiirde,
an welche man fir si@mtliche Belange der BEntwicklungshilfe gelangen

konnte.

Botschafter de Keller unterstreicht die wertvolle Arbeit, welche vanfen

christlichen Missionen seit langer Zeit geleistet worden ist, wie z,B.

von der Basler Mission. Die Missionen kennen die Bediirfnisse der be-
treffenden Ifinder, besonders was d2s Erziehungs- und Gesundheitswesen
betrifft. Br fragt nach der Rolle, weélche die Missionen bei der Pla-
nung unserer Entwicklungshilfe spielen und regt an, dass die Missio-

ndre vermehrt unterstiitzt werden.

Botschafter Hans Keller:

Die Methoden der Bntwicklungshilfe werden zur Zeit von pro-

wfos
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minenter Seite kritisiert, namentlich von Weltbankpréasident MeNamara

und Tibor Mende.

M, 1'Ambassadeur Humbert doute de 1'efficacité de 1l'aide multilatéra-
le, notamment & cause de la qﬁalité de nombreux fonctionnaires des
organisations internationaies, mais constate que 1l'évolution de la
coordination de l'aide permet d'envisager l'avenir avec optimisme.

M. Humbert pense que notre aide a 616 jusqu'd présent limitée & quel-
gques pays du fait que le volume de cette aide était restreint; plu-
sieurs pays en voie de développement manifestent leur mécontentement
que le cercle des bénéficiaires soit aussi petit. Sachant que les
moyens & disposition dans ce domaine vont augmenter dans les années

4 venir, M., Humbert demande s'il serait possible d'utiliser de nou-
veaux crédits pour des pays qui ne bénéficient pas & 1l'heure actuelle

de l'aide suisse.

M. 1'Ambassadeur Marcuard répond aux questions des orateurs précédents.

I1 se réjouit que de nombreuses personnes analysent les méthodes ap-
pliguées & 1'aide aux pays en voie de développement. Au fur et 5 me=
sure, ces méthodes doivent évoluer, et 1l'on tient compte de critiques
telles que p.ex. celles exprimées par MoNamara & 1la réunion de Santiago.
Ces critiques contribuent & améliorer lLes méthodes tant sur le plan
bilatéral que multilatéral. Bn France, une eommission spéciale a été
nommée pour analyser l'aide frangaise, mais le rapport contenait des
critiques.si séveres que le document ne fut pas publié. L'orateur
consideére qﬁe 1'aide en général provenant des pays industrialisés est
moins intéressée qu'auparavant.lL'aide suisse n'est politiquement et
économiquement désintéressée A court terme et intéressée & long terme
que dans le sens ou 1'évolution des pays en voie de développement les

fera participer plus librement aux marchés internationaux.

M. Marcuard explique que les projets de coopération technique
visent des opérations concretes, dans 1'ensemble tant efficaces qu'uti-

les. Comme exemple, il cite le projet de Kerala dans le sud de 1'Inde

i
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ol il s'agissait d'améliorer la race bovine et l‘affouragement,par
croisement de la vache suisse et de la vache locale. Une production
six fois supérieure a été obtenue, si bien que le Kerala a proposé
1'extension du projet & 1/3 de son territoire et sa création en cer-
tains autres points géographiques de 1'Inde. Voila, d'apres 1l'o-
rateur, un excellent exemple d'une actiog modeste au départ qui fi-

nit par prendrelde 1l'envergure sur le plan national.

M. Marcuard reléve que Tibor Mende, lors de sa venue & la
conférence de la coopération technique, n'a pas mis en cause les ob-
jectifs de 1l'aide, mais plutdt certains moyens mis en oeuvre. Le
conseil de M. Mende était de soutenir les travaux de recherches et

de technologie.

En réponse a M. Pestalozzi, M. Marcuard expligue que la cir-
culaire envoyée par la coopération technique sur les projets d'aide
1972-1974 fait état une modification dans la planification de l'aide
aux pays en voie de développement. L'orateur pense prendre en consi-
dération la proposition de M. Pestalozzi & un stade ultérieur, peut-

8tre dans le cadre du prochain crédit.

Quant aux questions administratives, M. Marcuard rappelle
qu'une loi fédérale sur la coopération technique est en préparation
et qu'ad l'heure actuelle les mécanismes administratifs sont & 1'exa-
men. Une tentative est en cours afin de resserrer les liens entre les
deux départements é‘occupant de questions d'aide aux pays en voie de
développement. Une suggestion consisterait & mieux répartir les compé-
tences des services s'occupant de problemes d'aide au Tiers monde
dans les deux départements, & concentrer le traitement de ces problémes
dans deux services (un dans chaque département) et & les coiffer de
commissions mixtes inter-—départementales destinées & assurer une bon-

ne coordination.

En réponse & M. de Keller, 1l'orateur lui explique que 20 %

des moyens & la disposition de la coopération technique sont utilisés

e
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pour financer l'aide multilatérale, ce qui représente déjd un gros

effort.

M. 1'Ambassadeur Mossaz demande & M, lMarcuard d&ns quelle mesure l'on

tient compte de la politique du pays bénéficiaire lors de la décision
d'attribuer 1'aide technique ou financidre. M. Mossaz cite l'exemple

des récentes nationalisations en Tanzanie.

Botschafter Miller:

In bezug auf die ILé&nderprogrammierung besteht ein Widerspruch
in unserer Konzeption: Hinerseits treten wir fiir eine Linderprogrammie-
rung ein, weigern uns aber anderseits, zu deren Basis beizutragen, in-
dem wir nicht sagen konnen, wieviel wir einem einzelnen ILand zukommen
lassen. Im iibrigen wdre es angezeigt, dass die Schweiz in allen inter-
nationalen Gremien mitmacht, welche sich mit Koordinationsfragen be-

fassen.

Botschafter Andres:

Bei aller Diskussion iiber Koordinationsfragen vergisst man
allzu leicht, dass auch eine Koordination zwischen den Botschaften
untereinander angestrebt werden sollte. Es wire deshalb zu begriissen,
wenn zu diesem Zwecke Koordinationskonferenzen fiir einzelne Regionen
organisiert wiirden.

e

M. 1'Ambassadeur Marcuard expligue que l'on tient compte dans la me-

-

sure du possible de la politique des pays en voie de développement

vis-a4-vis de la Suisse. Mais, selon l'orateur, l'aide est la consé-
quence de l'interdépendance des nations. Elle est donc un devoir et
une obligation pour la Suisse. Si les pays en voie de développement
agissent en infraction du droit international public, des moyens de
pression autres que l'aide se présentent pour obtenir gain de cause:

ltaide au développement ne devrait pas 8&tre utilisée comme instrument

o
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politique. Bn tout cas, le volume de l'aide suisse n'est pas tel qu'il
puisse avoir une influence sur la politique d'un pays en voie de dé-
veloppement. 3i la situation politique devient difficile dans un pays
bénéficiaire de l'aide suisse, les projets déjé'engagés sont menés a
terme, Par ccntre, une politigue hostile & la Suisse peut emp@cher la

décision d'aider un tel pays.

~

M. Marcuard répond & M, Miller qu'il n'y a pas encore de plani-
fication systématique & long terme, mais que c'est un but que l'on

espere atteindre dans un proche avenir.

Bn ce qui concerne la coordination entre les ambassades en ma-
tidre d'aide au développeiment, I, Marcuard répond a M. Andres cque la
coopération technique a organisé des cours et séminaires régionaux ol
les experts peuvent discuter leurs expériences et en comparer le

résultat.

Botschafter Thalmann:

Zum Votun von Herrn Andres:

Wir tragen uns zur Zceit mit dem Gedanken, in verschiedenen
Sparten unserer Aussenpolitik Regionalkonferenzen durchzufilhren. Wann,
wo und wie ist aber noch vollig unbestimmt.

otschafter Konig:s

e i+ R TS R

Man kritisiert heute die Methoden der Entwicklungshilfe, ohne
sich iiber deren Ziel im klaren zu sein. Hs ist zu begriissen, wenn man
mit der lintwicklungshilfe das iilend auf der Welt lindern will. Iis ist
jedoch ausgeschlossen, dass dic sntwicklungshilfe die Kluft zwischen
armen und reichen Léndern je verringern kann, und es wird urmndglich sein,
jemals einé wirtschaftlich einheitliche und ausgeglichene Welt zu er-
reichen. Wir miissen uns damit abfinden, dass unsere Welt sehr ver-
schiedenartig zusammengesetzt ist und bleiben wird. Heute herrscht

vielerorts eine Einstellung, welche in Verkennung der Tatsachen die

sl


http://dodis.ch/34597

dodis.ch/34597

I —

Entwicklungshilfe in rosigstem.Licht betrachtet. Misserfolge sind bel
der Entwicklungshilfe einfach unvermeidlich und wir tun einfach,was

wir koOnnen.

M, 1'Ambassadeur Dominicé pose une question générale apparentée &

celle de M, Konig. L'orateur fait état de 1'explosion démographique
qu'il considére comme un des probléemes les plus graves des pays en
voie de développement. M. Dominicé pense que, malgré la notoriété du
probléme, il est difficile d'y trouver un remede efficace. Il demande
si cette question est prise en considération dans le cadre de l'aide
bilatérale ou multilatérale. M, Dominicé considéere qu'il est inutile
de déverser des millions de francs suisses, que ce soit. 12 ou 900, -
dans 1l'aide au développement si la croissance démographique annule

les effets bénéfiques de cette aide.

M. 1'Ambassadeur Marcuard indique que M. Konig se référe aux slogans

lancés pour populariser l'aide. Mais, comme ces slogans étaient faux et
que lecs buts qu'ils décrivaient n'ont pas été atteints, la faute en
est retombée sur l'aide. Selon IM. Marcuard,-il est exclu et impossi-
ble que les pays en développement rattrapent les pays industrialisés
dans un proche avenir., Plusieurs personnes s'étaient fait des illu—
sions et ont été dégues. Il est certain que le fossé entre les pays
développés et le Tiers monde s'agrandit, mais M. Marcuard pense que
les faits sont fautifs ét non pas l'aide. Le but de l'aide au déve-
loppement est de hiter la venue du moment ol les pays en voie de dé-
veloppement pourront assurer leur épanouissement eux-mémes sur la base
d'échaﬁges commerciaux normaux. Ce but est pius modeste, mais certai-
nement plus réaliste. Des différenceé de niveaux subsisteront, mais
doivent devenir acceptables. On envisage la soime de 900 millions

de francs suisses pour 1'aide annuelle jusqu'a la fin de la décennie.
A ce moment, le produit nationél-brut aura augmenté et cette somme
représentera 0,5 % du PNB, tandis que la moyenne actuelle est de

0,35 & 044 %,

/e
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En réponse & la question de M. Dominicé, M. Marcuard affirme
qu'il est conscient du sérieux du probléme. Il remarque qu'un soutien
financier est donné aux agences de recherches dans ce domaine et que
leur activité est encouragée. En plus, les services d'aide au dévelop-
pement soutiennent les services de santé dans les pays bénéficiaires,
services de santé dans lesquels les duestions de contrble de nais-
sances seront étudiées. L'éducation est aussi un domaine bénéficiaire
de l'aide suisse et les progreés dans ce champ sont un moyen d'action

indirecte en faveur du contrbdle démographique.

Herr Wilhelm h&lt ein Referat iiber den 5. Rahmenkredit fiir technische

Zusammenarbeit und die Schwerpunkte des Entwicklungsprogramms (siehe

separate Beilage).

Botschafter Schmidlin:

Was geschieht, wenn ein Entwicklungsland unser Hilfsangebot
nicht akzeptiert bzw. bestimmte Personengruppen als BEntwicklungshelfer
zurlickweist? Beispielsweise hat der Staat Malaysia Vorschriften er-
lassen, die es der.Basler Mission verunmdglichen, dort weiterhin t&dtig

zu sein.

Herr Wilhelm:

Wir gehen nicht mit dem Kopf durch die Wand. Wenn gewisse
Lénder unsere Hilfe nicht wollen, dringen wir sie ihnen nicht auf.
Wenn wir aber im betreffenden Gebiet bereits titig gewesen sind,
lassen wir durch unsere Vertretung die notigen Abklirungen vornehmen

und versuchen zu einer fiir beide Teile befriedigenden Ldsung zu gelangen.

Herr R&ber hilt ein Referat mit dem Thema "Organisatorische und per-

sonelle Probleme" (sieche separate Beilage).
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M. 1'Ambassadeur Suter considdre que l'exposé de M. Riber a répondu &

plusieurs questions précédemment posées.

_ A son avis, l'institution d'attachés spéciaux pour l'aide
technique est trés utile et dééhargera 1'ambassadeur. M. Suter sou-
haite que cette institution puisse &tre répandue autant que possible
I1 trouve qu'une coordination en matidre d;aide sur le terrain serait
utile, et que les ambassades pourraient &tre consultées au moment des
options. Selon M._Suter,-il serait loisible &'élargir le cercle de
pays bénéficiaires de 1l'aide suisse. Il se demande si 1'on pourrait
instituer des visites entre ambassades afin que les attachés pour

l'aide technique puissent comparer leurs expériences.

Botschafter Pestalozzis

Die Institution der Regionalbiiros kann zu einer Ueberorganisa-
tion fithren. Das Verhiltnis der Regionalkoordinatoren zu den Botschaf-
ten ist zu wenig geklért. Es sollte vermieden werden, dass die Bot-

schaften konkurrenziert werden.

Mit den Entwicklungsattachés hat Herr Pestalozzi gute Erfah-
rungen gemacht. Sie sind fiir sdmtliche Fragen der Entwicklungshilfe
und unter Umstinden auch fiir solché der humenitédren Hilfe einsetzbar.
Wenn ein Entwicklungsattaché gleichzeitig an mehreren Botschaften
akkreditiert wird, kann dadurch die Institution der Reéionalbﬁros

berfliissig gemacht werden.

Botschafter Miller:

Die BEntwicklungshilfe ist ein integrierender Bestandteil der
schweizerischen Aussenpolitik. Die.BOtschaften ihrerseits sind fiir
deren Ausfithrung verantwortliéh. Die Entwicklungsattachés sind dabei
sehr wertvoll, nicht aber die regionalen Koordinatoren, da diese eine
unniitze parallele Organisation zu den Botschaften bilden. Es ist we-
sentlich, dass die Entwicklungsattachés den Botschaften unterstellt

und in ihnen integriert sind.

s
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M, 1'Ambassadeur Serra juge qu'il est primordial d'é&tre attentif aux

qualités des personnes exécutant les projets d'aide au développement.
L'importance des montants consacrés aux projets influence leur réus-
site, mais, néanmoins, l'on peut observer souvent une personne quali-
fiée obtenir de gros résultats avec peu de moyens. M, Serra demande
quelles sont les mesures pour sélectionner des perscnnes capables
dans ce domaine, connaissant bien le milieu de travail. Il pense que
l'expert ou l'assistant technique doit chercher & comprendre le pays

ol il travaille et s'y adapter.

M. Serra note que, souvent, les pays en voie de développement
ne savent pas distinguer entre les experts privés et les experts gou-
vernementaux de la coopération technique, ¢t ne comprennent pas que
certains bénéficient d'avantages par rapport a d'autres. De nombreux
problemes se posent surtout si ces deux genres d'experts font partie
d'accords-cadre. M. Serra demande si un effort pourrait &tre fait
afin d'uniformiser les conditions pour nos experts et les'experts-

privés.

Herr R&ber:

Wir sind durchaus der Meinung, dass der Apparat der TZ in die
bestehende Organisation unserer Auslandvertretungen integriert wird.
Es gibt indessen Féllé, wo es notig ist, dass Regionalkoordinatoren
entsandt werden, da es an Ort und Stelle gar keine schweizerischen

Vertretungen gibt (z.B. in Nepal).

Zu den Regionalkoordinatoren ist zu bemerken, dass diese mog-
licherweise auch filr mehrere Schwerpunktlénder zustédndig sein konnten,
ohne im betreffenden Gebict festen Aufenthalt zu beziehen, sondern

vielmehr einer bestehenden Botschaft zugeteilt werden konnten.

Herr Rdber ist sich bewusst, dass dic Entwicklungshilfe nur
ein Teil unserer Aussenpolitik ist und aus diesem Grunde nur dort, wo
es operationell erforderlich ist, ein eigener Apparat geschaffen wer-
den soll. ' '

. -
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Zum Votum von Herrn Pestalozzi:

Wenn ein intensiver Kontalt mit unseren fegionalen und multi-
lateralen Projekten aufrechterhalten werden soll, muss eine entspre-
chende Struktur geschaffen werden. Bs ist keineswegs an eine Aufbli-
hung unserer Administration durch Regionalbiiros gedacht. Diese konnten

ndmlich nur zeitweise fiir einzelne Projekte aktiviert werden.
Zum Votum von Herrn Serra: |

Die Uniformierung des Personalstatuts wird zur Zeit gepriift,
und es ist eine Vernehmlassung der privaten Entwicklungsorganisationen

im Gange.

M. 1'Ambassadeur Marcuard répond a la question de M. Serra, 1'informant

que des cours de formation uniformisés de deux mois ont lieu quatre
fois par annéc, dans lesquels les experts et les assistants techni-
ques sont réunis. Afin d'opérer une sélection, un "test" de quinze
jours dans une région sous-développée de la Suisse a été institué.
Les participants analysent les besoins de la région et discutent avec
les indigénes des améliorations possibles. Ceci permet de distihguer
les personnes les moins adaptées & un futur travail dans le cadre de

l'aide au développement.

Herr Wilhelms

Referat iiber das Thema "Finanzhilfe: Integrierte Projekte"

(siehe separate Beilage).

Botschafter de Keller:

Wie ist des Verhdltnis zwischen den Ausgaben der Entwicklungs-

hilfe zu den gesamten Bundesausgaben?

M. 1'Ambassadeur lMarcuard indigqud quce les dépenses pour 1l'cnscmble

de l'administration de l'aide au dévcloppement & Bernc, tout. étant
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compris, sont de 7 % des sommes investics. Par contre, le chiffre
de dépenses administratives des organisations internationales dans le
méme domaine est de 14 %. L'orateur considére que les économies en

la matieére expliquent certaines lenteurs inévitables.

Botschafter_Hans Keller:.

Herr Keller begliickwinscht die TZ zur effizienten Organisation,
welche innert zehn Jahren aufgebaut worden ist,und weist auf Nepal als

positives Beispiel fiir unsere Entwicklungshilfe hin.

M. 1'Ambassadeur Marcuard expose le projet d'allocatimsforfaitaires

34 certaines missions (cf. annexe séparéde).

Botschafter Hunziker begriisst diese Initiative der TZ.

Botschafter Langenbacher:

Die Erfahrung hat gezeligt, dass diese Idee gut und wirksam
1st Er belegt dies an elnum Beispiel einer Brunnenausgrabung in
- Afrika.

M. 1'Ambassadeur Grossenbacher a manifesté sa déception de ce que

1'Argentine ne soit pas prise en considération pour ce projet. Il
pense que le critére du PNB pro capita n'est pas suffisant ni déter-

minant car il ne tient pas compte des structures sociales du pays.

Botschafter Fischli:

Diese Idee ist zu begriissen. Es ist winschbar, dass die Bezugs-

" berechtigung nicht zu stark eingeschrankt wird.

Botschafter Andres hofft, dass die Bezugsberechtigung nicht definitiv

geregelt worden ist. So konnte veisprelsweise ebenfalls Aequatorial-

Guinea einen entsprechenden Kredit nutzbringend verwenden.

s
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M. 1'Ambassadeur Marcuard considere que M. Grossenbacher peut se conso-

ler du fait qu'un projet d'aide & 1l'Argentine de plus de 50'000 francs
est & 1'étude. En ce qui concerne le Mexique, M. Marcuard pense qu'un
petit crédit scrait chose possible si une proposition valable de pro-
jet était faite. En réponse & M, Andres, l'orateur juge que le cas

de la Guinée équatoriale pourrait 8tre réexaminé.

Botschafter Thalmann schliesst die Sitzung um 12.30 Uhr
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance pléniere du mercredi 30 aolit 1972

Te séance reprend & 15.00 h. sous la présidence de M. 1'Ambas-
sadeur Thalmann.

Botschafter Thalmann ertffnet die Sitzung und begriisst Herrn General-

direktor A, Hay, welchem er dankt, dass er sich die Mihe genommen
hat, trotz seiner grossen Arbeitslast an der Botschafterkonferenz teil-
zunehmen. Er erteilt das Wort an Botschafter F. Rotlenbilihler.

Botschafter Rothenbilhler:

Referat iiber das Thema: "Schweizerische Finanzhilfe an Int-

wicklungslsnder (400 Mio Rahmenkredit )" (siehe separate Beilage).

Botschafter Thalmann dankt fiir das fxposé und ersffnet die Diskussion.

H._I'Ambassadeur Suter:

C'est avec satisfaction que j'ai pris connaissance de la con-
tribution faite par la Confédération suisse au Fonds Africain de dé-
veloppement, bien que je doive noter que cette contribution était

inférieure & ce que le président de 1'ADB en attendait.

Dans les discussions gue nous avons eues aujourd'hui, il me
semble que le caractere traditionnel de la diplomatie se transforme,
et que nous devenons en quelque sorte non pas les ambassadeurs du
pays que nous représentons, mais les ambassadeurs du pays ol nous
sommes représentés, du fait que nous avons toujours tendance & plai-
der la cause des pays sous-développés dans lesquels nous nous trou-

vons. On peut voir 1a une nouvelle tendance de notre diplomatie.

J'aimerais aussi sculigner 1'importance prise par les organi-

sations multinationales pour l'aide au développement.
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La question que- j'aimerais poser est celle de savoir si, dans
les projets de crédits pour le développement, il y a aussi des fonds

réservés 4 la CBte dLIvoire et au Dahomey.

Botschafter Langenbacher:

In Addis Abeba, dem Genf des afrikanischen Kontinents, komme
ich fast tdglich in Kontakt mit Beamten internationaler Organisatio-
nen. Weil der multilateralen Komponente unserer Finanzhilfe in Zu-
kunft eine wesentliche Bedeutung zukommt und dadurch einzelnen inter-
nationalen Organisationen grossere Mittel zur Verfiigung stehen wer-
den, sollte eine verstiarkte Kontrolle der Beamten dieser Organisatio-

nen und eine Lrfolgsauswertung im Felde vorgesehen werden.

Professor Mende hat sicher nicht unrecht, wenn er die Arbeits-
weise einiger dieser Beamten kritisiert und ihnen vorwirft, in den:
unterstiitzten Staaten mit der herrschenden Klasse unter einer Decke
zu stecken und damit notwendige Reformen zu verhindern. Eine Kontrolle
der Projekte durch unsere Botschaften ktnnte helfen, die Qualitit
und die Koordination der Hilfe zu verbessern. s ist dabei zu priifen,
ob eine solche Kontrolle gemeinsam z.B. mit Schweden und Oesterreich
aufgebaut werden konnte. Konnen wir im Felde Erfahrungen sammeln, wer-
den wir auch in den Gremien der internationalen Organisationen mehr

Gewicht haben.

Ich mochte wiinschen, dass an kleine Posten in Entwicklungs-
ldndem mehr Informationen in bezug auf die Finanzhilfe und die Ent-
wicklungshilfe im allgemeinen geliefert wiirden, welche wir tel quel

in Franzdsisch oder Englisch der Presse abgeben konnten.

Botschafter Pestalozzi:

Es ist auffallend, dass bei der vorgesehenen Verteilung der
Finanzhilfe die am wenigsten entwickelten Staaten nicht beriicksichtigt
worden sind. Wenn diese Staaten auch speziell der technischen Hilfe

bediirfen, sind sie doch ebensosehr auf Finanzhilfe angewiesen.

of o
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Botschafter Hess:

Ich mGchte folgende zwel Fragen an Herrn Botschéfter Rothen-
biihler richten:

1. Die Weltbank hat seit Jahren Erfahrung in dem fiir uns neuen T&atig-
keitsgebiet der Verteilung von Finanzhilfe an Entwicklungslénder.
In Lima war es mir moglich, durch einen schweizerischen Kontakt-
mann Informationen iiber ihre'Tétigkeit zu erhalten, ansonst scheint

ein direkter Kontakt schwierig.

Wie funktioniert die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und
der Weltbank?

2..Ein grosser Prozentsatz unserer Finanzhilfe geht an die IDA (Inter-
nationale Entwicklungsorganisation). Welche Brfahrungen wurden in

der Zusammenarbeit mit der IDA bis anhin gemacht?

Botschafter Rothenbiihler:

Ich danke fir die mir gestellten Fragen und mdchte zuerst

Herrn Suter antworten:

Weil wir mit unserer Finanzhilfe eine relativ grosse Konzen-
tration des Einsatzes anstreben, konnten wir im ersten Rahmenkredit
einige Staaten nicht beriicksichtigen, auch wenn sie objektiv die ver-
schiedenen Kriterien zur Ausrlchtung einer Finanzhilfe erfiillen. Neben
den bereits als "ear marked" zu betrachtenden Quoten des bllateralen

Teils des Rahmenkredites bestehen praktisch keine Reserven mehr.

Zur Anregung von Herrn Iangenbacher darf ich bemerken, dass
eine genligende Kontrolle der Verwendung unserer Kredite durch inter-
nationale Organisationen auch unsere Sorge darstellt. Diese Kritik
der ungeniigenden Kohtrolle,erschwert immer auch die Passage von Kre-

ditbegehren durch das Parlament.

Die Kritik und der Vorwurf der Ineffizienz wendet sich weni-

ger gegen internationale Bankinstitute wie die Weltbark, die IDA oder

il &
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die asiatische Entwicklungsbank, welchi durchwegs gut geleitet sind
(im Conseil der letzteren ist auch die Schweiz vertreten), als gegen
die anderen internationalen Organisationen, welche bei einem Grossteil

unserer Politiker ihre Popularitit weitgehend eingebiisst haben.

Wie weit eine Irfolgskontrolle der eingesetzten Mittel durch
unsere Botschaften im Felde ausgefihrt werden. kann, wie weit sie ver-
bunden werden soll mit Auflagen bei der. Kredithingabe oder durch Ein-
sitznahme in die leitenden Ausschiisse von internationalen Organisatio-
nen wird mit der Zeit auhand des konkreten BEinsatzes der Mittel noch

sicher abzukliren sein.

Herrn Pestalozzi mochte ich antworten, dass, wie ich in mei-
nem Referat darlegte, in den drmsten Lédndern in der Regel Finanzkre--
dite nicht fiir sich allein konzipiert werden konnen, sondern im Zu-
sammenhang mit einem Projekt der technischen Zusammenarbeit ausgerich-
tet werden. Die "capacité d'absorption"™ fehlt hiufig als Folge einer
Ublicherweise nicht vorhandenen kompetenten Trigerschaft als Empfinger

eines Kredites.

Ich bitte Herrn Minister Bihler, die Fragen von Herrn Hess zu

beantworten.

Minister Biihlers:

s war von allem Anfang an unsere Idee, bei der Ausrichtung
von Finanzkrediten eine mbglichst enge Zusammenarbeit mit der Weltbank
zu suchen. Ich habe bei meinen letzten Besprechungen in Washington
eine grosse Bereitschaft zur Verwirklichung dieser Kooperation von

seiten der Weltbank feststellen diirfen.

Wie Herr Rothenbiihler in seinem Exposé bereits ausgefiihrt hat,
erschweren die unterschiedlichen Verfahren bei der'Abklérung und Ge-—
nehmigung eines Finanzierungsprojektes das "Timing" zwischen uns und
der Weltbank. Hat die Weltbank ein Projekt nach dem Survey und einer

Evaluation ihrem "loan board" vorgelegt und dieses die Ausfithrung be-

Sk
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willigt, verbleibt der Schweiz nur noch, einen Anteil daran zu erwer-
ben., Dieser Anteilskauf entspricht aber nicht unserer Vorstellung,

weill dadurch die Schweiz zu wenig in Erscheinung treten kann,

Wir haben die Idee der Zusammenarbeit deshalb aber nicht geénz-
lich fallen lassen und suchen nach neuen Méglichkeiten der Beteiligung.
Sollte einmal die Kompetenzdelegation vom Parlament an den Bundesrat
zur Genehmigung von Rahmenkrediten Wirklichkeit werden, ergdben sich

daraus neue praktische Moglichkeiten.

Von der Weltbank wefden wir im Hinblick auf Informationen ge-
nau gléich behandelt wie ein Mitglied und stehen filir Anfragen von sei-

ten der Botschaften jederzéit'gerne zur Verfigung.

Ich gehe mi%t @em.Votﬁm des Herrn Iangenbacher einig: wir miissen
die Verwendung unserer Mittel kontrollieren, dies sind wir auch dem
Parlament schuldig. Hinsichtlich der Weltbankgruppe brauchen wir nicht
besorgt zu sein. Ein eingespieltes Bvaluation-Team hat sich bisher gut
bewdhrt. Bei der asiatischen Entwicklungsbank sind wir durch Herrn
Président Stopper im Gouverneursrat vertreten und haben iiberdies das.
Recht, in jeder Amtsperiode einen stellvertretenden Direktor zu stel-

len.

Die Afrikanische BEntwicklungsbank ist wenigér eingéspielt und
es fehlen lédngere Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit ihr. Es war
denn auch unser Hauptproblem in den Vorberatungen zum Rahmenkredit,
ob dieser Bank IMittel zur Verfiligung gestellt werden sollen. Wir haben
von Anfang an gegeniiber der Afrikanischen Entwicklungsbank gefordert,
dass das Direktorium des Afrikanischen Entwicklungsfonds paritédtisch
aus je Séchs Vertretérn der Geberlinder und séchs der Nehmerlé&nder
(Mitglieder der Afrikanischen Entwicklungsbank) zusammengesetzt wird.
Wie andernorts werden sich auch hicr die Geberlinder in Gruppen zusam-
menfinden und wir priifen gegenwdrtig, ob wir uns in der gleichen Grup-
pe konstituleren konnen, der wir uns zur Vertretung in der asiatischen

Entwicklungsbank angeschlossen haben, mit der Ausnahme, dass an Stelle

/s
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Frankreichs ein neuer Partner gesucht werden muss, weil Frankreich
sich vorlidufig an der Finanzierung des Afrikanischen Entwicklungs- .
fonds nicht beteiligt.

1. 1'Ambassadeur Marcuard:

J'aimerais ajouter quelgues mots en ce qui concerne le contrdle
que l'on peut exercer sur les projets yue nous financons en collabo-
ration avec les organisations internationales. Lors de la derniére
réunion duBUL un certain nombre de pays ont suggéré de mettre sur
pied des plans d'évaluation pour les projets. J'ai dit que mon pays
serait d'accord de contribuer & la mise sur pied d'une équipe d'éva-
lvation internationale, mais j'ai aussi proposé de mettre sur pied
des équipes d'évaluvation bilatérales, ce qui aurait un excellent ef-
fet pour le contrdle des sommes mises & la disposition des organisa-

tions internationales,

Botschafter Thalmann unterbricht die Sitzung.

Botschafter Thalmann eroffnet dic Sitzung um 16.30 Uhr und erteilt

das Wort dem Referenten.

M, Hoy:

Exposé (cf. annexe séparde).

Botschafter Thalmann erdffnet die Diskussion und erteilt das Wort an
Botschafter Felix Schnyder.

Botschafter Schnvder:

Die gegenwirtigen wihrungspolitischen Probleme sind zu einem
guten Teil Wahrungsprobleme der USA. Herr Hay hat uns die komplexe,

widerspruchsvolle und unsichere Situation, in der wir uns befinden,

il
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sehr gut geschildert. Eine wesentliche Voraussetzung fir diese Situa-
tion ist die Tatsache, dass in den USA die Innenpolitik vor der Aus-
senpolitik den Vorrang hat, wozu das bekannte Wort “benign neglect™
verwendet wird. Die Schwierigkeiten auf dem Wahrungssektor beschafti-
gen nicht nur die Partner der USA, sondern auch die Vereinigten Staa-
ten selbst, die dazu folgende Haltung einnehmen: Die amerikanische
Handelsbilanz muss nicht nur von den Vereinigten Staaten, sondern
cbenfalls von den Partnern der USA, insbesondere von Japan, Deutsch-
land und den andern Europdern ins Gleichgewicht. gebracht werden. Fi-
nanzminister Connally hat diese Ansicht mir gegeniiber ganz brutal zum
Ausdruck gebracht mit den Worten: "Ihr habt Probleme mit den vielen
Dollars, was macht Thr jetzt?" Der Nachfolger von Connally, Shultz,
ist grundssdtzlich der gleichen Meinung wie sein Vorginger. Es werden
zwar von Shultz und Burns Versuche gemacht, im Ton etwas respektvoller
zu sein, dies ist aber eher eine Stilfrage, als ein Abweichen von der
Substanz. In bezug auf neue Ideen fiir die Losung der Wihrungsprobleme
halten sich die Amerikaner zuriick. Sie warten auf die Vorschlige ihrer
Handelspartner. Flir die Amerikaner stellt sich ein wdhrungspolitisches
Problem psychologisch anders dar als fiir ein europdisches Land: Die
grosse Masse der Amerikaner sieht wéhrungspolitisdhe Fragen nicht aus
internationaler Sicht, es gibt keine Panik, wenn der Dollar schwach
ist. Nur im Rahmen der internationalen Gesellschaften gibt es Spannun-
gen und Bestrebungen, das Geld auf die andere Seite des Atlantikszu
verschieben., Mein Eindruck ist der, dass die amerikanische Wirtschaft
eine ausserordentliche Vitalit&dt besitzt, und dass die Zahlungsbilanz
sich zur Zeit verbessert. Durch die Preis- und Lohnkontrolle ist es
den Amerikanern gelungen, ihre Konkurrenzfihigkeit gegeniiber ihren
Partnern zu steigern. Dies wird auch zu vermehrten Investitionen der

Buropéer und.der Amerikaner ‘selbst in den USA fiihren.

Botschafter Hunziker:

Ich mOSchte an die Schlﬁssbémerkung-von'Herrn Hay ankniipfen

hinsichtlich der schweizerischen Abwehrmassnahmen vom Juli 1972.

wis
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Hiezu mochte ich zwei konkrete Fragen stellen:

1. Ist ein Doppelbiirger mit Wohnsitz in seinem zweiten Heimatstaat

einem Auslander gleichgestellt?

2, Gewisse Landesteile .filhlen sich ganz besonders betroffen vom Ver-
bot des Grundstiickkaufes durch Auslénder. Ist es mdglich, dass fiir

solche Landesteile Ausnahmen gemacht werden kdnnen?

M, l'Ambassadeur Caillat:

J'aimerais ajouiver quelques remarques a l'intéressant exposé
de M. Hay. J'ai en effet eu des entretiens avec des personnalités
importantes des Pays-Bas, notamment le président Zijlstra. Mes inter-
locuteurs m'ont dit qu'il y avait une certaine stabilisation de la
situation conjoncturelle aux Pays-Bas, 2 tel point que la situation
dans ce pays est plus stable qu'en Suisse. Mes interlocuteurs parta-
gent aussi l'optimisme modéré que vous avez exprimé, et estiment que
1l'on s'achemine vers une amélioration de la balance des paiements amé-
ricaine. La position néerlandaise mec paralt intéressante, parce que
les Néerlandais sont, d'une part, tres attachés & 1'idéal europden,
et d'autre part, tiennent aussi & maintenir leurs relations avec les
Etats~-Unis. J'en donnerai donc ici un bref apercgu. A Ia Haye, on par-
tage 1'idée que le déséquilibre entraine une responsabilité non seu-
lement du débiteur mais aussi du créancier. Mais on rejette cependant
la thése américaine, selon laquelle il faudrait aussi modifier les re-
lations commerciales. Les Néerlandais rejettent aussi la these améri-
caine selon laguelle les problémes agricoles doivent 8&tre traités com-
me les autres problémes industriels. Ils sont aussi de plus en plus
sceptiques pour ce qui est de l'union monétaire. On constate qu'ils
ont adopté a ce sujet une position de repli. Au début, ils ont défen-~
du la thése que 1l'union monétaire permettrait de réaliser 1'intégra-
tion politique. Mais, maintenant qu'il devient de plus en plus impos—
sible d'établir un parallélisme entre 1l'union monétaire et 1'harmoni-

sation des politiques commerciales, leur réaction est de dire que plus

a3
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on parle de l'union économique, moins on sait ce que c'est. Il fau-
drait que la Communauté établisse des directives sur le plan économi-
que, mais il semble bien que 1l'on ne pourra pas aller tres loin dans:
cette direction. L'opinion générale qui prévaut est que si une confé-
rence au sommet se réunit, elle discutera sans doute du Fonds moné-
taire européen, mais il s'agira alors d'un Fonds sans régles tres
strictes et donc sans enverguré suffisante. A la question de savoir
quel était le but que 1'on visait en rétrécissant les merges de fluc-—
tuation, on m'a répondu que c'était un systéme congu de telle sorte
qu'il permettrait le rapprochement de pays de méme conception finan—
ciere, qu'ils soient de ia Communauté ou pas. Cn espérait ainsi obte-
nir 1'adhésion de la Suisse.:ceci montre que les Néerlandais ne font
plus preuve d'aucune réserve.a notre égard. Les Néerlandais n'écar-
taient pas non plus 1l'idée de comptabiliser les réserves nationales
d'or & un taux supérieur au taux actuel sur le marché foiciéi. Ils
sont d'avis que le taux de l'or n'est plus du tout adapté a sonlr6le_
actuel. On voit ainsi que les Néerlandais estiment que 1l'or n'a pas

du tout perdu son rdle.

Botschafter Wéitnauer:

Ich mochte Herrn Hay fiir sein luzides Referat danken und fol-

gende zwei Fragen stellen:

— Inwieweit ist eine gemeinsane Wéhfuﬁgspolitik der EWG gegeniiber den

Amerikanern denkbar ohne eine gemeinsame Wirtschaftspolitik?
Die zweite Frage hat.mit uﬁserer eigenen Situation zu tun:

- Inwieweit ist unsere Inflation hausgemacht und inwieweit ist sie

importiert?

M, 1'Ambassadeur Heimo:

Dans 1l'exposé clair et succinct de M, Hay, il y a un aspect

~

qui n'a pas été mentionné, & savoir la création et le développement

o
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d'un "1link™ entre les droits de tirage et l'aide au développement.
M. Hay pourrait nous donner des indications au sujet de cet important

probléme.

Botschafter Probst:

Da bis jetzt noch nicht die Rede war von Japan, mochte ich
als Delegierter des Bundesrates fﬁr Handelsvertrige, der fir Japan
zusténdig ist, einige Worte dazu sagen.'Japan ist heute die zweite
Industriemacht des Westens. Japan ist auch eine der wichtigsten Han-
delsméchte. Das verhéltiis zwischen den USA und Japan spielt eine
grosse Rolle bei den gegenwirtigen Wihrungsschwierigkeiten. Das Han—-
delsbilanzdefizit der USA gegeniiber Japan liegt bei 3 bis 4 Milliarden
#. Wenn es moglich wire, in den Handelsbeziehungen zwischen Japan
und den USA ein grosseres Gleichgewicht herzustellen, diirfte cine we-
sentliche Besserung der Wdhrungssituation fir die restliche Welt er-
wartet werden. Die Amerikaner haben bis jetzt ohne grossen Erfolg
Druck auf die Japaner ausgeubt;'um dieses Defizit abzubauen. Die Japé-
ner warten ab und machen das Minimum, das sie zu machen haben. Hier
stossen wir auf folgendes Grundproblem: Japan ist als eine der filhren-
den Handelsm8chte am freien Zugang zu den internationalen Mirkten '
interessiert; selbst aber betreibt es eine Handelspolitik, die sehr
protektionistisch gegeniiber dem Ausland ist. Importkontingente fiir
Industrieprodukte sind zahlreich und Investitionen mit Auslandkapi-
tal sind nur beschrénkt zugelassen. Wir sind einerseits deran inter-
essiert, dass die Amerikaner beil der Aufschliessung des japanischen
Marktes erfolgreich sind; andererseits aber sollte dem amerikanischen
Druck nicht zu sehr nachgegeben werden. Unsere gegeniiber Japan wihrend.
langer Zeit aktive Handelsbilanz ist ebenfalls passiv geworden. Ob der
Chinahandel fir Japan ein Ventil schaffen kann, ist noch sehr ungewiss.

M, 1'Ambassadeur Dupont:

Dans son intéressant exposé, M. Hay a bien décrit l'attitude

de la France. Cette attitude est en effet raide et dure. Par ce biais,

sl
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les Frangais espeérent obtenir que 1'Burope soit plus indépendante des
Etats~Unis. Le Président estime en effet que le probléme monétaire est
des plus urgents, et qu'il constitue un test de la volonté européenne
et de 1l'indépendance de 1'Burope. Il souligne la nécessité de défendre
le Marché commun agricole. On craint surtout les attaques que les
Etats-Unis vont lancer dans le cadre du Nixon round. Les questions
concernant la supranationalité et le secrétariat politique européen
sont plutdt considérées comme des questions de théologie. Ce qui comp-
te aﬁaﬁt tout pour Paris, c'est qu'il se crée une conscience et une

volonté proprement européennes.

Ceci dit, j'ai deux questions & poser: d'abord, que pensez-
vous des possibilités offertes par le systéme du double marché des
changes tel qu'il a été introduit en France, pour pallier aux déséﬁui—
libres; ensuite, qu'en est-il de la question de l'entrée de la Suisse

dans le Fonds monétaire international?

Botschafter Schmidlin:

Herr Hay hat uns gesagt, dass die Schweiz bankmdssig Nr. 3
sei, Wer ist auf Platz 2, oder gibt es auf diesem Platz mehrere Anwir-

ter?

Botschafter Konig:

In Anlehnung an ein Prinzip meines verehrten Lehrers Prof.

Amonn versuche ich, zur Erfassung der Widhrungsfragen, durch den Geld-
gschleier hindurchzusehen. Es ist eine unbestreitbare Tatsache, dass

die Amerikaner Schulden im Betrage von 60 Milliarden @ haben, Schulden,
die zu bezahlen sie sich weigern. Man kann die Amerikaner begreifen,
denn sie tragen die Hauptlast bei der Verteidigung der freien Welt und
beili der BEntwicklung der modernen Waffen, Im Lichte der weltpolitischen
Sitvation und der amerikanischen Verteidigungsausgaben gesehen, sind
die monetdren Schwierigkeiten begreiflich. Wir werden nicht von weite-
ren Wahrungskrisen verschont bleiben, solange die Bindnispartner nicht

wfos
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bereit sind, einen Beitrag zur Verteidigung der freien Welt zu leisten,

der demjenigen der Amerikaner gleichkommt.

M. 1'Ambassadeur Dominicé:

M, Hay a parlé du Fonds monétaire international et nous a
donné les raisons pour 1esquelles 1a Suisse n'y a pas encore adhéré.
Mais il épparait que la Situ&tion e changé depuis lors. La presse nous
a appris que la Suisse envisageait d'adhérér & cette orgaﬁisation. Je
prie donc M. Hay de nous dire si la Suisse va effectivement adhérer

au FMI, et leg raisons de cette adhésion.

M, Hay:

Je partage les opinions exprimées par lM. Schnyder. Les posi-
tions de M. Shultz sont semblables & celles de son prédécesseur,
M. Connally. Nous nous demandonsltoujours gquelle est 1l'influence de
M. Burns sur le Président. M, Burns a en effet de la compréhension

pour le point de vue européen.

- Quant & la question de M, Hunziker, il est exact que les ré-
cents arrétés fédéraux pris pour lutter contre 1'inflation ne tou-
chent pas les Suisses de 1l'étranger. Sur ce point, ces arrétés sont
en contradiction avec les régles de 1'OCDE. Cependant, ces mesures ne
sont que provisoires. Bt d'autre part, pour des raisons politiques
internes, nous ne voulions pas assimiler les Suisses de 1l'étranger
& des étrangers. Quant aux double —nationaux, leur assimilation a des
étrangers est toutefois entierement justifide. En effet, les double-
nationaux suisses et francgais par exemple établis en France sont, sur
le plan des faits, des Frangais. M. Hunziker demande en outre si des
exceptions dans l'application de l'arré&té sur les achats d'immeubles
seraient possibles pour certaines régions du pays. Nous espérons au
contraire qu'il n'y aura pas d'exceptions & cet arrété. Une modifica-
tion de la loi von Moos, qui n'était gudre respectée par les cantons,
est devenue indispensable. Un projet de modification doit &tre remis

prochainement aux chambres.

s
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Je remercie M., Caillat pour ses intéressantes remarques con-
cernant la position des Pays-Bas. A cet égard, je comprends le désir
des Néerlandais de voir la Suisse participer aux arrangements monétai-
res européens. A vrai dire, le but de la réduction des marges de fluc-
tuation entre monnaies européennes n'est pas seulement mondtaire mais
sert aussi les objectifs'politiques dés pays du Marché commun. Quant
& l'or, je suis persuadé que son prix fera l'objet de discussions,
quelle que soit la position des Etats-Unis 3 cetb égard.

Quant & savoir si les pays europdéens auront une position com-
mune dans les négociations avec les Etats-Unis, qui est la question
posée par M., Weitnauer, je pense qu'il est difficile d'y répondre.

I1 faut constater qu'avant la conclusion de l'accord de Washington

de décembre 1971, les pays européens ont eu des difficultés épouvan-
tables & harmoniser leurs points de vue. Le spectacle qu'ont donné

les ministres des finances des Six, alors pourtant que la matidre 3
discuter était trés précise, était si pénible qu'il a provoqué la
colere compréhensible de M. Connally. Pour le moment, il n'y a pas
d'attitude commune des pays du Marché commun..Et pourtant, une telle
attitude serait treés nécessaire.dans.les futures négociations avec les

BEtats-Unis.

Est-ce que notre inflation est intérne ou importée? Je répon-
drai que 1l'inflation, en Suisse, provient de ces deux sources. En ce
qui concerne 1l'inflation interne, je peux vous dire gque nous sommes
effrayés de 1'importence des promesses de crédit faites par les ban—
ques & 1'économie privée. Les disﬁositions sur les restrictions de
crédit sont venues & échéance & la fin de juillet. IL n'était plus
possible, psychologiquement, de demander aux banques apres 3 anndes
de restrictions de renouveler leur adhésion & de telles mesures. Or,
notre marché du travail est toujours compldtement asséché. Dans le
domaine de la construction, la demande excéde l'offre d'une manidre
considérable. A cela s'ajoute encore le pfobléme de l'augmentation des

salaires et des prix, de 1l'indexation, ete. Il est donc certain gu'une

ils
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partie de l'inflation dont nous souffrons a une cause interne. Nous

devons faire davantage pour freiner la hausse des prix.

Quant & la question de savoir s'il ne faudrait pas créer un
"1link" entre l'aide au développémént et lés droits de tirage spéciaux,
la position de la Suisse sur ce point n'est pas seulement celle de la
Banque nationale, mais aussi celle du gouﬁernement. la Suisse pense
qu'un tel "1link" n'est pas justifié. En effet, le systéme des droits
de tirage spéciaux constitue une mesure de caractére nonétaire. Le
probléme posé par le financement de l'aide au développement est tout
a fait différent. Il s'agit d'abord de financement & long terme; il
importe avant tout de permettre le transfert de 1'épargne des pays
riches aux pays pauvres, Bt si, sur la question de ce "link", certains
pays développés sont préts & céder aux pressions des pays sous-déve-
loppés, c'est avant tout pour des considérations politiques qui n'ont

rien a faire avec les problémes monétaires.

Ce qu'a dit M. Probst au sujet du Japon est tout & fait exact.
Le Japon doit d'ailleurs faire face maintenant & d'énormes problémes
internes: pollution, infrastructure, probléemes sociaux, etec. Il appa-
ralt donc que le Japon ne peut plus diriger son économie uniquement
vers l'exportation, mais qu'il doit de plus en plus se concentrer &

1'lamélioration de la situation intérieure.

Quant aux questions posées par I, Dupont, je dirai que le sys-
téme d'un double marché des changes est trés satisfaisant du point de
vue théorique. Mais sur le plan pratique, sa réalisation en Suisse
serait tres difficile. Il serait déja difficile au départ de détermi-
ner ce qu'il faut faire entrer dans le marché officiel. En outre, les
tentations pour passer d'un marché 2 l'autre seraient grandes. En
France, il est vrai, il existe une trés ancienne tradition de contrdle
des changes. Mais il faut dire aussi que le marché est plus restreint.
En outre, il Sémble que ces derniers tenps la pbsition francaise soit

moins assurée.
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Quant & 1l'adhésion de la Suisse au Fonds monétaire internatio-
nal, tant le Conseil fédéral que la Banque nationale ont une attitude
positive. Nous savons déja quelle serait 1'importance de notre quota.
Mais nous ne voulons adhérer que si nous obtenons un sidge au Conseil
exécutif, ce qui n'est pas facile du fait que ce Conseil est déja
constitué de vingt membres et qu'il est difficile d'en ajouter un
nouveau. Peut--&tre qu'en 1974 nous pourrons reprendre le sidge d'un
pays européen, mais nous ne sommes pas malheureux de ce délai, car
nous pourrons ainsi observer comment évolueront les négociations sur
la réforme du systéme monétaire mondial et voir quelles seront les
éventuelles modifications qui seront apportées aux statuts du FMI.
Nous avons, par ailleurs, dans notre Conseil de banque une certaine
opposition & une adhésion de la Suisse, opposition venant des grandes
banques et de l'industrie privée. Mais je dois dire que leurs argu-

ments ne me paraissent pas trés convaincants.

Quant & la question de M. Schmidlin, je répondrai que le sys-

téme bancaire angleis est plus important que le ndtre.

Je constate que M, Kénig est encore plus pessimiste que moi.
Peut-8tre a-t-il raison! Ia question du "burden-sharing" est en effet
tres importante et a été, comme vous le savez, soulevdée par les Etats-
Unis.

Dans toutes ces questions monétaires internationales, on re-
trouve toujours le probléme de la balance des paiements des BEtats~-
Unis. Qui aurait pensé, dans les années d'aprés-guerre, qu'on aurait
un jour trop de dollars? Un renversement de la situation est toujours
possible. L'économie américaine est en effet trés dynamique. Aussi,
sl le dollar devient moins abondant, de nombreux probléemes qui se

posent aujourd'hui trouveront plus aisément une solution.

Botschafter Thalmann schliesst die Sitzung um 18.00 Uhr
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance pléniére du jeudi 31 aofit 1972

La séance débute & 09.00 h. sous la présidence de M. le

Conseiller fédéral Graber.

CONFERENCE EUROPEENNE POUR_LA SECURITE
ET LA COOPERATION

M, le Conseiller fédéral Graber (cf. annexe séparée)

Botschafter Bindschedler (siehe separate Beilage)

Botschafter Thalmann :

Es scheint mir ndtzlich zu sein, Ihnen noch in Kiirze iiber

den Stand unserer Vorarbeiten im Hinblick auf die Sicherheitskonfe-

renz zu berichten, wobei ich mich, dem Wunsche des Departementschefs
folgend, etwas ldnger bei der Frage der freien Zirkulation von

Personen und Ideen aufhalten werde.

Etwas vereinfachend kann man sagen, dass die Sicherheits-

konferenz vier Kapitel umfasst:

1. ein politisches Kapitel, das man mit Gewaltver-

zicht und friedliche Koexistenz betiteln kanng

2. ein Kapitel Zusammenarbeit:

3. das dem Westen besonders am Herzen liegende

Kapitel des freien Austausches von Personen

und Ideen;

und schliesslich

4, das Kapitel MBFR.
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Nachdem wir entschlossen sind, an der Konferenz aktiv teil-
zunehmen, ist es wiinschenswert, dass wir zu allen vier Kapiteln
eine klare schweizerische Konzeption erarbeiten. Wir haben nicht
unbedingt die Ambition, unter jedem Titel mit sensationellen Vor-
schlédgen aufzuwarten, doch sollten wir auf allen Gebieten wissen,
was wir konkret zur Diskussion beisteuvern ktnnen. Dies ist das
Ziel der Arbeitsgruppe, die wir vor bald zwei Jahren gebildet
haben und die unter dem Vorsitz von Herrn Botschafter Bindschedler
steht. Was das erste Kapitel betrifft - Gewaltverzicht und fried-
liche Koexistenz -, so haben wir uns unsere Meinung gebildet und
uns entschlossen, das Projekt der friedlichen Streiterledigung

vorzubringen. Ich komme darauf nicht mehr zuriick.

Beim Kapitel Zusamnmenarbeit wiirde es uns schlecht anstehen,

wenn wir nichts Konkretes zu bieten hitten. Angesichts unserer be-
deutenden Stellung als Handelsnation scheint es mir fast selbst-

versténdlich zu sein, dass wir vor allem der wirtschaftlichen

Zusammenarbeit, die wohl den sichersten Weg zum friedlichen Zu-

sammenleben bietet, das Wort reden.

Unsere Vorarbeiten auf diesem Gebiet sind leider noch nicht
sehr weit gediehen. Wir verdanken Herrn Botschafter Weitnauer
allerdings eine hoch interessante Studie, in der er eine Philosophie
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit entwickelt hat, die m,E. in
die richtige Richtung weist. Ich wdre ihm dankbar, wenn er Ihnen
in der Diskussion eine Kostprobe davon geben wiirde. Herr Botschafter

Probst wird nun zuhanden der Arbeitsgruppe Bindschedler konkrete

Vorschlége ausarbeiten. Auch er wird sich in der Diskussion dussern.

Flir andere Gebiete der Zusammenarbeit - Wissenschaft,

Technologie, Umweltschutz etc. - werden wir an der Konferenz selbst

nicht darum herum kommen, Spezialisten zuzuziehen,
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Und nun zum Kapitel: Freier Austausch von Personen, Ideen und

Informationen. .

Die Frage enthdlt natirlich in den Oststaaten - mit Ausnahme
_Jugoslawiens -~ einigen Ziindstoff. Nach unserer Ansicht muss hier
deshalb mit Vorsicht und Geduld vorgegangen werden, wenn man nicht
in Kauf nehmen will, dass die ganze Konferenz auffliegt oder zu
einem Propaganda-Duell degeneriert. Solange der Westen nicht ge-
willt ist, eine Systemdnderung im Osten durch milit&rische Macht

zu unterstiitzen - und das ist er bekanntlich nicht -, solange hat

es keinen Sinn, durch iberstirzte Aktionen im Osten kontraproduktive
Wirkungen zu erzielen und Situationen Vorschub zu leisten, wie sie

sich im Anschluss an den "Prager Friihling" ergeben haben.

Der Osten mochte am liebsten das ganze Kapitel schlicht
unter den Titel: kulturelle Zusammenarbeit stellen und auf den
Austausch von Balletteusen, Solisten und Architekturausstellungen
reduzieren. Wie wir auf unserer Reise durch die Oststaaten fest-
stellen konnten, bereiten diese im iibrigen eine plumpe Parade
gegeniiber dem westlichen Ansinnen-auf Liberalisierung des Per-
sonen- und Ideenaustausches vorﬁ Sie werden z.B. die Abschaffung
dés Visumszwanges - mit Ausnahme natiirlich ihrer eigenen Ausreise-
visa! = vorschlagen oder den Nachweis erbringen, dass im Osten
viel mehr westliche Literatur gedruckt wird als umgekehrt! (Als

Beispiel hat man uns in Sofia den Wilhelm Tell zitiert.)

Wenn man realistischerweise davon ausgeht, dass an der
Sicherheitskonferenz die ideologischen Gegensitze nicht liberwunden
werden konnen, so wird man sich mit relativ bescheidenen Vor-

schlégen begniigen miissen.
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Ein solcher Vorschlag konnte m.E. darin bestehen, aus humani-

tiren Griinden den Zusammenschluss getrennter Familien zu fordern.

Diese Art Austausch von Personen ist heute noch mit zahlreichén
Schwierigkeiten verbunden - man denke z.B. an die Ausreise von
Juden aus der Sowjetunion! -, doch wird er immerhin schon prakti-
ziert, von einzelnen Lindern wie Polen sogar in ganz betrdchtlichem.
Ausmass. Bs wiirde sich also nicht um etwas vollig Neues handeln

und wire daher in ideologischer Hinsicht weniger explosiv.

Bs scheint mir, dass die Schweiz ganz auf ihrer traditionel-
len Linie lige, wenn sie mit einem entsprechenden Vorschlag her-
vortreten wiirde. Jedenfalls wird sich aber die Arbeitsgruppe
Bindschedler mit dieser Idee noch einlédsslich befassen miissen,
bevor wir sie zu einer eigenen Initiative ausgestalten. Dabei
werden wir uns vor allem die taktische Frage stellen miissen, ob
wir damit nicht unsere Chancen fiir die Durchsetzung unseres Vor-
schlages fir ein System der friedlichen Streiterledigung ver-

mindern wirden.

Zum letzten Kapitel —_MBFR - hat unser Land kaum etwas Eigenes
beizutragen, es wire denn die kategorische Feststellung, dass unse-
re Truppeﬁbesténde nicht negoziabel sind. Immerhin werden wir auch
diese Frage aufmerksam verfolgen nmiissen. Die Gruppe Bindschedler
wird sich daher in Zusammenarbeit mit der Generalstabsabteilung

auch mit dieser Frage noch befassen.

M, 1'Ambassadeur Campiche (cf. annexe séparée)

La séance se termine & 12.00 h.
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance pléniére du jeudi 31 aolit 1972
La séance reprend & 14.30 h. sous la présidence de M. le
Conseiller fédéral Graber qui ouvre la discussion et donne la

parole a

Botschafter Weitnauver

Ich mochte in aller Kilirze ein paar Reaktionen anfiigen. Zu-
nichst zur Sicherheitskonferenz iberhaupt: Wichtig erscheinen mir
vor allem die Tatsachen, dass sie stattfindet und dass die Schweiz

daran teilnehmen wird.

Die Konferenz ist eine hochpolitische Angelegenheit, und
unser Land wird eine neue Phase der Aussenpolitik auf einem
Terrain einleiten,'das filr uns noch Neuland bedeutet. Dies gesagt,
mochte ich einen zweiten Punkt beifiigen. Die Sicherheitskonferenz
sollte weder unter- noch iiberschdtzt werden. Das erste nicht, weil
in einem gesamteuropidischen Rahmen Versuche unternommen werden, so
etwas wie ein europdisches Konzert zwischen den Systemen der Demo-
kratie und der Autokratie herzustellen. Das zweite nicht, weil
darob die bilateralen Beziehungen zwischen den USA und der Sowjet-
union nicht vergessen werden dirfen; sie sind bestimmend und geben
uns auch das Avgenmass fir das eigene Verhdltnis zu den Ubrigen

Konferenzpartnern.

Zum dritten und letzten Punkt: Wenn man sich anschickt, die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen West- und Osteuropa auszu-
bauven, so sollte man sich bewusst sein, dass die Hauptarbeit durch
die bilateralen Beziehungen der Unternehmer erbracht werden muss.
Ich verweise in diesem Zusammenhang auf meinen Brief vom 18, Februar

1972 und mdchte wie folgt zusammenfassen: In wirtschaftlicher
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Beziehung befindet sich die Schweiz gegeniiber Osteuropa in einer
besonders guten Ausgangsp081tlon, da sie den Staatshandelslindern
gegeniiber konsequent eine Politik der Nichtdiskrimination betreibt.
Sie werden zolltarifarisch gleich behandelt wie die tibrige Welt
und profitieren bezliglich der Kontingente von einer Politik der
offenen Tiir. Desgleichen.handhaﬁen wir unsere Agrarpolitik dem
Osten gegeniiber genau gleich wiec geseniiber dem Westen. Dies ent-
spricht keineswegs der Haltung der iibrigen Weststaaten, die ihr
Binfuhrsystem stark differenzieren, je nachdem es sich um Importe

aus Staatshandelslindern handelt oder nicht.

Auf der andern Selte hd&lt der Osten an einem Einfuhrsystem
fest das absolut dlskrlmlnatoxlschﬂn Charakter aufweist. Es wird
nur gerade das gekauft, was man bendtigt, meistens. Investitions-
guter. So war es bisher der Schweiz nicht moglich, auch nur eine
einzige Uhr legal nach dem Osten zu verkaufen. Deshalb wiirde ich
finden, dass schweizerische Vorschlige an der Sicherheitskonferenz
sich auf ein guid pro quo konzentrieren sollten: die westlichen
Partner unterlassen eine Diskriminierung des Ostens, der als
Gegenleistung der Struktur westlicher Wirtschaften vermehrt

Rechnung zu tragen hitte. Er hitte m.a.W. seine Mirkte den Pro-
dukten marktwirtschaftlich organisierter Linder in ebenfalls

nichtdiskriminatorischer Weise zu offnen.

Ich mache mir keine Illusionen iiber die Erfolgsaussichten .
einer derartigen Initiative, indessen entspricht sie bester

schweizerischer Tradition.

In diesem Zusammenhang noch eine andere Bemerkung. Ich
finde, dass wir an der Konferenz mit Vorschldgen in Erscheinung
treten sollten, die ein spezifisch schweizerisches Geprige auf-
welsen. Bs muss der Eindruck vermieden werden, dass wir hinter
einer Lehrmeiﬂung_hertrotten. Im dbrigen vertrete ich die Auf-
fassung, dass sich die Schweiz nicht bloss auf einen Vorschlag

beschrédnken sollte, der ihr eine ganz bestimmte Etikettierung

if o
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eintrédgt. Wir missen beweglich genug bleiben, auch auf andern Ge-

bieten aktive Beitrige leisten zu kdnnen.

Bis jetzt waren der Entwicklung des Ost-Westhandels enge
Grenzen gesetzt, weil der Osten einerseits nur gerade das kauft, -
was ihm passt,und weil anderseits sein. angebotener Warenkatalog
weitgehend unverkiuflich ist. Man konnte die EBCE einmal beauftra-~
gen, den Griinden dieser Tatsachen nachzigehen und darauf hinzu-
wirken, dass die Staatshandelslinder die Qualitit ihres Angebotes
verbessern und ihre Einkaufsmethoden #ndern. Bs wire also seitens
der Schweiz einiges vorzubringen. Hiezu ist es aber hotig, dass
wir jetzt damit beginnen, die westliche Seite mit diesen Ideen
zu konfrontieren und sie dafiir zu erwirmen. Ein grosses Stiick

Arbeit steht uns auf diesem Felde bevor.

Botschafter Probst

Ihrer ganzen Anlage néch ist die Sicherheitskonferenz ein
politisches Unterfangen. Welche Gestalt hiebei der sbgenannte
Yolet économique" annehmen wird, ist noch nicht abzusehen. Jeden-
falls wird der Schweiz ihr Handlungsspielraum auf diesem Gebiet
zustatten kommen; mit den Vorbereitungsarbeiten befinden wir uns
jedoch im Riickstand. Er ist bedingt durch die iberaus starke Be-
anspruchung durch die Verhandlungen iliber das Freihandelsabkommen.
Es bleibt der Trost, dass bei den iibrigen Staaten des Westens die
wirtschaftlichen Dqssiefs noch weitgehend brachliegenden Aeckern
Hhneln, Wir sind aber befeit, unsere Marschroute, nach der bereits
geleisteten Vorbereitung auf dem Gébiet der friedlichen Streiter-
ledigung, auch in Skonomischer Hinsicht noch diesen Herbst fest-
zulegen. Flur diese Arbeit sind die von Herrn Weitnauer gedusserten
Vorschlége sehr wertvbil, da auf ihrer Basis weitergebaut werden
kann. Sie entsprechen zudem féét wortlich unsérn Richtlinien fiur

die gegeniiber den Osﬁsta&ten'einzuschlagende Wirtschaftspolitil.,

e
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Indessen stellen sich gewisse Fragen: In taktischer Hinsicht muss
man sich Uberlegen, ob Vorstdsse zum "volet économique" einer
Forderung unserer bilateralen Beziéhungen zu Osteuropa nicht hin-
derlich werden ktnnten. Es bleibt uns allerdings die Hoffnung,
dass wir diese Vertrige noch vor Beginn der Sicherheitskonferenz
unter Dach gebracht haben werden.

Mit allf&lligen Winschen nach vermehrter Beriicksichtigung
unserer Konsumgiiter werden wir im Westen wahrscheinlich wenig
Anklang finden. Wir werden diesbeziiglich auf uns allein gestellt
bleiben. -

Gegeniiber Osteuropa betreibt die EWG noch eine Politik der
Kontingentierung, gewdhrt aber anderseits, im Gegensatz zu den USA,
die Meistbegiinstigungsklausel. Die Amerikaner insistieren bei der
Gemeinschaft auf einen Abbau ihrer quantitativen Restriktionen
gegenliber den Oststaaten; kurz, von Solidaritiét kann nicht ge-

sprochen werden.

Fur die Ideen von Herrn Weitnauver sind wir auf der Handels-
abteilung sehr dankbar; wir werden sie zusammen mit Herrn Bind-
schedler weiterverfolgen. Noch eine kleine Korrektur am Rande:
geméss Handelsstatistik exportierte die Schweiz 1971 265 Uhren
nach der Sowjetunion.

Man kann sich fragen, ob im Laufe der Zeit - mdglicher-
welse als Abschluss der geplantén Sicherheitskonferenz - sich eine
Multilateralisierung des gegenseitigen Verhdltnisses anbahnt,
Verhandlungen also, welche zwischen den west- und osteuropiischen
Gruppierungen EWG und COMECON gesamthaft und direkt gefiihrt wiirden.
Noch besitzen die EWG-Mitglieder trotz des Wortlautes von Art. 113
des Romer Vertrages eine handelspolitische treaty-making power
gegeniiber den Ostataaten} Angesichts der ©stlichen Weigerung, die
EWG als Realitdt und damit auch als Verhandlungspartner anzuer-
kennen, sah diese sich gendtigt, ihren Mitgliedern die bilateralen

Kompetenzen zum Abschluss von Handelsvertrigen noch zu belassen,

"
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Das wird sich im kommenden Jahr dndern, Man kann sich fragen, ob -
sich nicht auch im Osten durch die Andeutung des sowjetischen
Parteisekretirs Breschnew von Ende“Mérz, wonach die U4SSR die
Realitit des Gemeinsamen Marktes "nicht ignoriert", ein Gesinnungs-
wandel anbahnt. Es ist vorgesehen, dass sich im Oktober die Gipfel-
konfefenz der EWG mit dem ganzen Problemkreis auseinandersetzén
wird. Die Schweiz, die ihre handelspolitische Souverdnitét gewahrt

hat, ist solcher Schwierigkeiten gliicklicherweise enthoben.

M, l'Ambassadcur de Stoutz

On a beaucoup parlé de l'attitude de 1'URSS. A ce sujet, je
désire souligner un ou deux points des mobiles qui ont amené

1'URSS & désirer la conférence. Il y en a deux essentiellement.

1. L'URSS désire entériner le statu quo issu de la dernidre
guerre. Par le traité avec l}Allemagne fédérale, les frontieres
de la Pologne ont été fixées. La question de la Finlande, des
pays baltes, de la Prusse orientale reste, en revanche, ouverte.
L'URSS a mauvaise conscienceé elle a occupé des territoires
qu'elle se refuse & restituer, ce qu'elle reproche précisément
4 Isra&l. Le Japon refuse de coopérer avec 1'URSS tant que les
tles Kouriles n'auront pas été récupérées. Le probleme chinois
reste posé. Il n'est pas question pour 1'URSS de reconnaitre
1'illégalité des traités; elle peut cependant envisager de

restituer quelques territoires peu importants.

2 La coopération économique avec 1'Occident: 1'URSS a abso-
iument besoin de cette coopération, surtout avec les USA (mais
aussi avec 1'Allemagne, la France, la Suisse,etc.) pour combler
son retard qui peut se chiffrer & environ 40 ans. L'expérience
des 20 derniéres années montre que 1'URSS ne pourra pas rattra-
per seule ce retard. Si 1'URSS veut ouvrir & ses produits de
larges débouchés en Occident, elle doit améliorer la quealité de

ses produits afin qu'ils soient compétitifs. La Suisse serait
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d'accord de collaborer & cette condition.

Quelles sont les répercussions intérieures des buts pour-
suivis par 1'URSS au;dehors? Certains voient un danger dans
cette ouverture vers 1'Occident pour la cohésion du parti commu-
niste. D'autres éeraient préts a faire entrer "le poison occi-
dental™ afin_d;Obtenir de plus larges débouchés pour 1'économie
soviétique. Il y a donc lutte entre parfisans et opposants 2
cette ouvérture. Cette question va certainement provoquer beau-

coup de remous dans les mois & venir.

Coopération culturelle: les Soviétiques n'en veulent pas et
il est probable que rien ne se fera dans ce domaine. Ce qui se
fait déja leur suffit: les Soviétiques circulent librement en

Suisse, mais de notre cdté, la réciproque n'est pas vraie.

Date du début de la conférence préparatoire: on parle du
22 noveﬁbré 1972, afin de laisser passer les élections présiden-—
tielles américaines; cependant, tout de suite aprés, ont lieu
les élections en Allemagne; il n'est pas possible de commencer
juste avant No&€l; donc, vraisémblableﬁent, la conférence prépa-

ratoire débutera en 1973.

Projet suisse: notre projet a été accueilli aimablement

par 1'URSS, toutefois sans qu'elle se prononce. L'URSS demande

si la discussion de ce projet aura lieu lors de la conférence
préparatoire. J'ai répondu que non. Vu les dispositions actuelles
des Soviétiques, il fauf confinuer les approches. Je suis plus
sceptique en ce qui concerne la solidarité entre pays occidentaux,
car chacun voudra organiser sa défense sur le plan bilatéral. Pour
des raisons tactigques Uniquemenf, jé pense qu'il ne faudrait pas
se limiter au projet de M. 1'Ambassadeur Bindschedler, si bon

soit-il, mais prévoir d'autres variantes.
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Botschafter Hans Keller.

Ich mochte eine etwas optimistischere Note anschlagen als
Herr de Stoutz. Die Schweiz ist in Jugoslawien sehr erfolgreich
aufgetreten und es ist sicherlich der ke wert, darauf hinzu-
weisen, Der Warenaustausch belief sich letztes Jahr auf 400
Millionen Franken, wovon 300 Millionen auf einen Exportﬁbefsehuss
zugunsten der Schweiz entfallen;.Noch interessanter ist die
Struktur dieses Handels: man stellt fest, dass uns die Jugoslawen
sozusagen alles abkaufen. | |

Von grosser Bedeutung-isf.ferner eine ziemlich weitgehende
Freiheit hinsichtlich des Austausches von Menschen und Ideenj so
hat Jugoslawien beispielsweise den Visumszwang abgeschafft. Unsere
Industrie hat mit dem Abschluss von Lizenzvertrdgen Pionierarbeit
geleistet. Zur Zeit arbeiten Uber 40'000 Jugoslawen in der Schweiz.
In der Presse meines Residenzlandes.war seit Jahren kein unfreund-
licher Artikel Uber die Schweiz erschienen. Personlich habe ich
in Jugoslawien auch immer offene Tiren vorgefunden. Ich meine,
dass die: Schweiz gut habilitiert-wéfe, einen Beitrag zur Auflocke-

rung in Buropa zu leisten.

M, 1'Ambassadeur Frochaux

Je voudrais tout d'abord exprimer mes félicitations et mes
remerciements pour les excellents discours que nous avons entendus

ce matin.

La Pologne est trés sensible aux questions territoriales
issues de la guerre., Les préocdupations de ce pays sont apparues
notamment lors de la ratification du traité avec 1'Allemagne.

La Pologne cherche la sécurité dans ses frontieres actuelles,
car elle craint un retour de panfgermanisme. Bien que 25 ans se
soient écoulés depuis la guerre, bien dﬁe sa population et son

territoire soient définis, la Pologne craint encere les infil-

ol s


http://dodis.ch/34597

dodis.ch/34597

S [

trations allemandes. Elle cherche & obtenir une garantie de ses .-
frontieres et un cqntrﬁle_sur_les activités allemandes. Ceci est
une des raisons qui explique pourquoi la Pologne est toujours &

la pointe des projets de sécurité.

M. le Secrétaire général Thalmann nous a dit dans son exposé
que 1'armée suisse n'était pas négoéiable. Cependant, la Suisse
s'efforcera de suivre les négociations MBFR et je me demande si
notre pays aurait des chances d'&tre admis en qualité d'observa-
teur. Autre question: & quel moment est-il prévu de remettre le
texte de notre SRPD aux pays de 1'Est?

M, 1'Amnbassadeur Humbert

Quelgues observations personnelles faites & Gendve illustrent
les effets bénéfiques du climat de détente Bst-Ouest actuel. Au
sein de la Commission pour 1l'Europe, les travaux, autrefois bloqués
par la question de l'admission de la République démocratique alle-
mande, ne le sont plus. La Commission du désarmement n'est pas
arrivée & un accord concernant les armes chimiques, mais il n'est
pas exclu que les Etats-Unis proposent un projet concernant ces
armes. L'URSS sera t0t ou tard obligée de modifier son attitude
afin de permettre & la Chine de participer aux travaux. Il existe
un désir évident de la part des pays socialistes de multiplier
les contacts avec léurs collégueé occidentaux (Autriche, Suisse);
par ailleurs, les commentaires concernant le voyage de M. Thalmann
dans les pays de 1'Est ont été trés positifs. On attache une grande
importance & la présence de la Suisse & la conférence de sécurité
et 1'on attend de la Suisse des propositions positives. Enfin, on
estime que notre arrangement avec la DDR est survenu & un moment

treés favofable.

Volet économique de la CSCE: le secrétariat de la Commission
économique fait tous ses efforts pour que la Commission se voie

confier le mandat d'exécuter les résolutions de 1la CSCE.

o/ e
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Serait-il possible que Genéve devienne une capitale mondiale
du désarmement? Il y a 100 ans, le conflit de 1'Alabama a été arbi-
tré & Gendve; la Société des Nations a fait plusieurs tentatives
de désarmement, la conférence sur le droit: humanitaire et la confé-
rence diplomatique convoquéespar la Suisse aura sans doute lieu &
Geneéve. Les juges de la Cour internationale de justice & La Haye
ont menacé de venir & Gendve si les conditions offertes n'étaient
pas meilleures. Les USA et 1'URSS ont derniérement annoncé leur
intention de poursuivre les négociations SALT & Geneve et la
Suisse, malgré les difficultés d'infrastructure, sera en mesure
d'offrir son hospitalité aux deux gouvernements. Les raisons de la
décision des Etats-Unis et de 1'Union Soviétique sont d'ordre
pratique: désagrément de 1'alternance Vienne-Helsinki, difficultés
d'assurer la sécurité., Conclusion: Serait-il judicieux de proposer,
en temps opportun, Genéve comme siége de 1l'organe permanent créé

par la conférence de sécurité?

M. le Conseiller fédéral Graber

Un brgane permanent européen appartient encore au domaine
de la prospective et, d'autre part, la capacité d'accueil de

Geneve n'est pas illimitée.

Botschafter Felix Schnyder

Welches war und ist dié Haltung der amerikanischen Verwal—
tung zur Frage der Européischen Sicherheitskonferenz? In der Ver-
gangenheit war ihre Stellungnahme ausgesprochen negativ, abge-
schwicht hdchstens durch Riicksichten auf die Weltoffentlichkeit.
Die Griinde solchen Verhaltens ergeben sich vor allem aus Verstind-
nis und Wertung des Konferenzprojektes als einer Aktion im Rahmen
des machtpolitischen Systems der Sowjetunion, die eine Festigung
und rechtliche Fixierung des Status quo zu erreichen, den west-
lichen Zusammenhalt in Westeuropa, speziell in der FATO, zu
schwdchen und die US-Présenz in Europa anzufechten bezweckte.

ells
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Im Laufe der Entwicklung des Konferenzgedankens erfuhr auch die
amerikanische Stellungnahme eine Aenderung, Metamorphose. Man ist
heute nicht mehr so skeptisch eingestellt; drei Griinde sind dafiir
hauptséchlich verantwortlich:

1. Die Befiirchtung, die Sicherheitskonferenz konnte eine fal-
sche Euphorie der Sicherheit schaffen, die den westlichen
Zusammenhalt zu erschiittern vermdchte, wurde gemildert durch
die Erkenntnis, dass die Bereitschaft, in der NATO mehr zu
leisten, durch den Gedanken der Konferenz nicht geschwicht
und der europdisch-amerikanische Zusammenhalt nicht so sehr
beeintrichtigt wurde. Immerhin besteht noch immer die Mog-
lichkeit eines falschen Optimismus. Die Sorge in dieser
Richtung ist heute mehr inneramerikanisch begriindet (etwa
durch Fullbrights Vorstosse fiir eine Truppenreduzierung
in Buropa), doch glaubt die Verwaltung, diese Anfechtung

besiegen zu kdnnen.

2, Die Aussicht auf die Sicherheitskonferenz hatte schon dls
Vorwirkung gute Erfolge gezeitigt. So sah man, dass sich im
Zeichen einer kommenden Konferenz die Ostpolitik der Bundes-
republik konkretisieren konnte und die SALT—Gespréche be-
endet wurden. Das liess auch die Hoffnung stark werden, eine

MBFR-Regelung werde im Rahmen der Konferenz gefunden.

3. Die Erkenntnis, dass die Sowjetunion die BEuropZische
Sicherheitskonferenz nicht hemmungslos zu eigenen Mandvern
ausnitzen konne. Die Amerikaner sehen die sowjetische
Regierung in unlosbarem Dilemma stehen: zwischen der Not-

.wendigkeit einer wegen des technologischen Riickstandes
bedingten Oeffnung nach Westen und der Gefahr, dass diese
Oeffnung eine unliebsame Lockerung im eigenen Land und im
Ostblock herbeifﬁhren kbnﬁte, der nur sehr schwer beizu-
kommen widre. Deshalb lasse sich auch die Tendenz fest-

stellen, innenpolitisch die Schraube eher anzuziehen.
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Die Sowjetrussen sind wohl auch kaum begeistert vom Vor-
schlag einer grosseren Freiziigigkeit und Oeffnung, dem

auch wir unsere Flursprache geben.

Unter Beriicksichtigung dieser drei Punkte hat sich die ame-
rikanische Haltung gédndert. Washington zeigt heute positives
Interesse fiir die Konferenz wie- auch fiir das schweizerische Pro-

jekt Bindschedler. Bs gibt daneben aber auch skeptische Stimmen.

. Wie wird sich, abschliessend gefragt, die BEuropZische
Sicherheitskonferenz auf unsere neutralitédtspolitische Stellung
in der Welt auswirken? Wehrend am Ende des Zweiten Weltkrieges -
ein peinlicher Tiefpunkt in ihrer Wertschitzung zu verzeichnen
war, wird heute die NeutralitZt anders bewertet. Auch die Sicher-
heitskonferenz konnte in dieser Hinsicht eine sehr wertvolle
Entwicklung mit sich bringen., Sie konnte fir uns ein Forum sein,
um in der Richtung, in der wir uns nun glicklich bewegten, ein

paar Schritte weiterzugehen.

M. 1'Ambassadeur Monfrini

Aprés les exposés tres intéressants que nous avons eu 1'oc-
casion d'entendre ce matin et cet aprés-midi, en particulier sur
les positions de Moscou et de Washington, je voudrais vous faire
connaltre 1l'attitude de Bruxelles, sidge de 1'OTAN et de la CEE.

L Négociations MBFR: la Belgique a adopté une posifion en
fléche: si une conférence de sécurité doit avoir lieu, celle-ci
aura des répercussions directes sur les régions susceptibles de
souffrir d'une sécurité insuffisante., La conférence doit comprendre
un volet MBFR., Jusqu'd-ce- jour, la Belgique n'a pas eu satisfaction
sur ce point. La Belgique avait accepté le mandat des 14 Etats de
1'0OTAN et avait mis & disposition son appareil diplomatique. Elle

a &té dégue du rejet des propositions faites par ces 14 Etats sur:

les entretiens préparatoires.
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2, La Belgique est d'avis que. les USA ont fait des concessions
excessives concernant le lien qui devrait exister entre la confé-

rence de sécurité et les nééociations MBFR.

B Les négociations3MBFR'serdnt dissociées de la conférence
de sécurité, mais devront avoir lieu en méme temps. Les Sovié-
tiques sont hostiles & ce principe, d'autres pays sont indiffé-
rents, d'autres encore, tels que la Belgique, veulent lier les
deux conférences. La Belgique a déclaré qu'elle saisira toute
occasion de renouveler sa proposition, Le démenti américain con-
cernant leur acceptation de 12 date du 22 novembre 1972 a &té
interprété par la Belgique comme un durcissement de la position
américaine et donc un sujet de satisfaction. Il semble qu'actuel-
lement les USA n'envisagent pas d'entrer en matiére, si 1'URSS

ne fournit pas un minimum de preuves sur sa volonté de réduire
les forces. La Belgique a l'intention de tirer profit des circons-

tances actuelles au cours des prochaines semaines.

Au cours des entretiens que M. Gromyko a eus a Bruxelles,
il a insisté pour que la conférence de sécurité ait lieu & Helsinki.
La Belgique est réticente sur ce point. Ses motifs sont clairs: |
la position géographique de la Finlande n'est pas idéale pour y
tenir une conférence de sécﬁrité. La Belgique souhaite que la con-
férence ait lieu dans une ville plus facilement accessible, avec
de meilleures conditions de logemént. La Belgique accepterait

avec plaisir le choix d'une ville en Suisse.

La Belgique rejette 1;idée d'organiser plusieurs autres
conférences, elle est opposée & 1'institutionnalisation de 1la
conférence, afin d'éviter des répercussions sur la CEE., Contraire-
ment & l'attitude soviétique, la Beigique n'est pas favorable &
1'établissement d'un organisme permanent, car elle craint que
cet organisme s'intéfesse de trop prés aux affaires de 1'Europe.
Ceci constituerait un obstacle & la formation de-la volonté |
commune de la CEE, Si un tel organisme doit &tre créé, il faut
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qu'il le soit le plus tard possible.

Réaction de la Belgique .au projet suisse: notre projet a
regu un accueil courtois et intéressé, La Belgique ne dissimule
pas son scepticisme sur l'acceptation de notre projet, surtout a
cause de son caractére obligatoire. Cependant, nous pouvons
compter sur un appul de principe de la part de la Belgique et
sur son intérét pour toute proposition suisse qui témoigne acti-

vement de notre volonté de participer & la conférence.

Botschafter Hunziker

Norwegen ist ein NATO-Mitglied, das gemeinsame Grenzen mit
der Sowjetunion hat. Schon deshalb ist diesem Staat an einer
"détente" gelegen. Angesichts der gewichtigen Aufriistung im Raume
des Nordkaps, wo die Sowjetrussen in Murmansk den grdssten Flotten-
stiitzpunkt unterhalten, ist Norwegen gegeniiber den Friedensbe-
teuerungen seines Ostlichen Nachbarn sehr skeptisch eingestellt.
Demzufolge begriisst es den Plan Bindschedler. Die Reaktionen darauf
fielen sehr positiv aus, was bezliglich der Pline flir Truppenre-

duktionen nicht gesagt werden kann.

. Ich mdchte noch zwei Fragen stellen: Im Anschluss an die

- Reise von Herrn Botschafter Thalmann war in der Presse zu lesen,
dass die schweizerische Initiative iiberall auf Interesse gestossen
sei. Nachdem nun Kollege de Stoutz von der sher ablehnenden Haltung
der Sowjetunion gesprochen hat, wire es interessant zu wissen, was

an diesen Meldungen wahr ist und was nicht.

Die zweite Frage richtet sich an Herrn Bindschedler: Island
hat das 1961 mit Grossbritannien und der Bundesrepublik abgeschlos~
sene Fischereiabkommen gekiindigt und im hdngigen Prozess in Den
Haag die Zusténdigkeit.des Internationalen Gerichtshofes bestritten.
Angenommen, die Parteien hZtten sich einem Verfahren besziiglich
nichtjustitiabler Konflikte unterzogen, was wire angesichts der-

artiger Reaktionen vorzukehren?

oif s
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M., 1'Ambassadeur Dupont

Les contacts bilatéraux suscités par la CSCE ont été -tres
positifs., Par ailleurs, la politique extérieure frangaise repose
toujours sur la formule "détente, entente, coopération" défendue
par de Gaulle., Paris craint ls collision USA-URSS, les consé-
gquences du téte-a-téte Nixon-Brejnev. Paris redoute tout autant
un téte-a-téte URSS-Europe occidentale, d'ol son désir de voir
se maintenir la présence militaire USA sur notre continent. La
détente exige une certaine libéralisation des relations Est -
Ouest: il faut toutefois se garder d'illusions a cet égard et

surtout éviter de braquer les pays de 1l'Est.

Paris estime que la phase préparatoire de la CSCE doit mettre
l'accent sur un ordre du jour détaillé. Notre projet SRPD, ainsi
gue notre attitude générale envers la CSCE sont bien accueillis.
On souhaiterait méme que nous prenions des initiatives dans le

domaine économique.,

Botschafter Bossi

Der gegenwidrtig drastisch verschidrfte Druck in der Tschechos-
lowakei (Prozesse, intellektuclle Knebelung, etc.), der das leid-
geprifte tschechische Volk kaum so stark bewegt wie die westliche
Welt, hidngt zum Teil mit dem Umstand zusammen, dass die CSSR aus
sowjetischer Sicht als das schwdchste Glied in der Kette der
Satellitenstaaten erscheint. Eine andere Interpretation besagt,
der Druck werde wegen der kommenden Sicherheitskonferenz ausgeiibt.
Das Volk sei im grossen ganzen pro-westlich eingestellt und men
wolle ihm so allzu grosse Illusionen nehmen. Der Westen hat die
moralische und historische Pflicht bei der Verteidigung seiner
Ideale, namentlich in der Frége des freien Austausches von Perso-
nen und Ideen, hartﬁ&ckig zu bleiben. Die Tschechen hatten schon
zweimal das Gefihl, vom Westen im Stich gelassen worden zu sein.

Er bleibt fir die Grosszahl der Bevdlkerung Vorbild und grosser

ofs
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Traum, von ihm erwartet. man Hilfe und Unterstitzung.

Der Besuch Botschafter Thalmenns in Prag fand ein gilinstiges
Echo und das Projekt Bindschedler wurde als positiver Vorschlag
bezeichnet, der einer eingehenden Priifung wirdig sei. Im Lande
selbst geniesst die Schweiz grosses Prestige. Die Sicherheits-
konferenz ist fiir unser Land.eine grosse Gelegenheit, mit Mut
und Zihigkeit unsere positive Einstellung zur Entspannung zu be-
weisen, wozu das Projekt der friedlichen Streiterledigung eine
ausgezeichnete Grundlage bietet. Die Stimme der Schweiz wird
besonders aufmerksam und hoffnungsvoll gehdrt werden, selbst wenn
unser Projekt auf der Konferenz nicht durchginge oder nur in -

verwadsserter Form realisiert wirde,

M. 1'Ambassadeur Caillat

Réglement des différends internationaux: 1'idée que la
Suisse fasse des propositions & cet égard a été mal accueillie a
.La Haye, qui était d'avis que les ‘problémes de sécurité devaient
8tre discutés seulement en liaison avec les négociations MBFR.
Lorsque M. Gromyko s'est rendu a. La Haye, il ne s'est pas prononcé
sur la proposition de lier la conférence européenne de sécurité
et le reglement pacifique des différends internationaux. M. Gromyko
. met tout le poids sur la création d'un organisume permanent, qui
devrait &tre établi le plus vite possible., Il prévoit une série
de conférences afin de mettre en place cet organisme, qui sera
chargé de préparer les conférences suivantes. Ce projet rencontre
la méfiance de La Haye, car les USA séront évincés du systeme de
sécurité. En général, la création de cet organlsme est assez mal

‘accueillie dans les ays 0001dentaux.

Botschafter Fischli

Es scheint mir angezeigt, dass die wichtigsten schweize-

rischen Vorschliége, insbesondere derjenige von Herrn Bindschedler,

of's
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zu gegebener Zeit auch den aussereuropdischen Regierungen zur

Kenntnis gebracht werden sollten.

Bei dieser Gelegenheit wire es auch mdglich, miindlich darauf
hinzuweisen, dass die Schweiz nicht beabsichtige, ihre iiberseeischen

Interessen durch vermehrtes ingagement in Europa zu vernachlissigen.

Ich mochte deshalb die Frage stellen; wann Ihrer Auffassung
nach der gegebene Zeitpunkt flir die vorgeschlagene Information

gekommen sein wird.

Botschafter PFissler

Seit dem Besuch des Departementchefs in Stockholm im Juni hat
sich in der Frage der Europdischen Sicherheitskonferenz nichts
grundsatzlich Neues mehr ecreignet. Die Annahme, Schweden als
neutrales Land beschéftige &hnliche Probleme wie die Schweiz, stimme
nur bedingt, habe es doch eine andere geographische Lage und
historische Vergangenheit. Das Land empfand sich immer als Binde-
glied zwischen Ost und West; es mBchte deshalb, wenn immer moglich,
die Konferenz zum Erfolg fihren. Zwar erklért man in Stockholm,
auf der Koenferenz keine Initiativen ergreifen zu wollen, doch er -
scheint das Gegenteil, wenn sich dazu eine gilinstige Gelegenheit
ergibt, eher wahrscheinlich. Eine gute Aufnahme fand das schweize-

rische Projekt einer friedlichen Streiterledigung.

In der MBFR-Frage teilt Schweden unsere Haltung. Die heutige
Regierung ist bereit, das Land zu verteidigen und die dafiir notige
Ausristung zu beschaffen. Wegen der steigenden Kosten der Ristungs-
ausgaben hitte man an Abriistungsgesprichen ein grosses Interesse.
Stockholm wdre einverstanden, die MBFR-Frage auf die Agenda der
Sicherheitskonferenz zu setzen, die dann aber sofort ausgeklammert
und einem Sonderorgan zugewiesen werden sollte. Dieses wiirde wohl
am besten in Genf tagen, wo bereits die Experten der Abriistung

versammelt sind.

s


http://dodis.ch/34597

dodis.ch/34597

s A s

Botschafter Jaeggi

Dinemark vertrltt wohl in NATO—Krelsen die positivste Hal-
tung gegenuber dem Plan einer Slcherheltskonferenz. Es ist auch
bemuht sich mit der UdSSR gut zu stgllen, zumal es an einer der
eXponlertesﬁen Stellen des westllchen Verte1d1gungsdlsp081t1ves

liegt.

Von einem erfolgreichen Ausgang der Konferenz erhofft man
sich in meinem Residenzland eine Stabilisierung der politischen
Lage in Europa. In diesem Zusammenhang stdsst der schweizerische
Vorschlag zur friedlichen Streiterledigung auf ein gewaltiges
Interesse; die dénische Unterstiitzung ist ihm gewiss.

Trotz skandinavischer Solidaritit ist man in Kopenhagen
beziiglich der Bignung Helsinkis als Tagungsort skeptisch, die
schlechten Erfahrungen mit der UNESCO-Konferenz daselbst sind in
frischer Erinnerung. Anderseits réumt man auch allfilligen Be-
werbungen Oesterreichs nicht allzu grosse Chancen ein; begriisst
wird dagegen die Disponibilitdt der Schweiz, wobel ddnischer-

seits vor allem an Lausanne gedacht w1rd

M. l'Ambassadeur Heimo

En prenant la parocle, je voudrais confirmer la déclaration
de M. 1'Ambassadeur Probst concernant la difficulté des pays occi-
dentaux de mettre en place une méthode pour les échanges commer-
ciaux avec les pays de 1'Est. La .plupart des pays sont favorables
& un progres dens ce domaine, cependant les résultats des discus-
sions restent modestes, parce que les conditions politiques du
moment sont peu favorables., Il y a aussi les.obstacles dconomiques
ou techniques, résultant de la centralisation de 1'économie dans
les ‘pays socialistes (cf. MM, les Ambassadeurs Probst, de Stoutz,

Weitnaver) et de la mauvaise qualité des produits.
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I1 n'a pas encore été discuté d'un systéme pour la conclu-
sion de transactions entre entreprises privées occidentales et
semi~-étatiques des pays de 1'Est. Cependant, ces transactions
seront limitées & cause des compensations inévitablement exigées
de la part des bays socialistes., I1 faudrait trouver une régle-
mentation financiére acceptable, soit des transferts de capitaux,
soit 1l'introduction d'une convertibilité limitée pour les monnaies
des pays de 1'Est. La conférence de sécurité sera peut-&tre 1l'occa-
sion d'une percée en vue d'un systéme de réglement multilatéral

des paiements.

Botschafter Feller

NATO- und EWG-Gremien bemithen sich um eine einheitliche
politische Haltung zur Frage der Buropdischen Sicherheitskonfe-
renz. In diesen Kreisen nennt man hauptséchlich finf Hauptgrinde

filr das Ostliche Interesse am Xonferenzgedanken:

1. Der Wunsch nach vertraglicher Absicherung des europiischen
Status quo und damit der Fixierung der Oberhoheit iliber die
osteuropdischen Satelliten.

2, In einer Atmosphire der Entspannung soll die 6ffentliche
Meinung Westeuropas Druck fir eine Reduzierung der Militir-

ausgaben ausiiben.

3. Ein Spannungsabbaﬁ an der Westgrenze soll die Mandvrier-

fahigkeit an anderen Fronten (ChHina) erleichtern.

4. Der erstrebte Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen zu West-
europa sollte die EWG hintertreiben. '

5. Die Forderung nach eiper Auflosung der beiden Militérblocke.
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Gesprédche mit russischen Kollegen hdtten im ganzen diese
funf Punkte bestdtigt. Bei Diskussionen im Schosse der NATO- und
EWG~-Ausschiisse sei immer wieder darauf hingewiesen worden, dass
das Endziel jeder kommunistischen Politik die Weltrevolution sei,
was immer wieder berilicksichtigt werden miisse, wolle man nicht -
kommunistischer Friedenspropaganda und -offensive zum Opfer fallen.
Leider aber verschldssen noch viéle Leute im Westen davor beide
Augen. Moskau vermSge zwar seine Taktik zu indern, vom eigentlichen
Endziel jedoch sei és bisher nicht abgewichen., Es spreche heute von
friedlicher Koexistenz der Gesellschaftssysteme, lehne sie aber
auf ideologischem Gebiet entschieden ab. So erscheint denn auch
die Buropdische Sicherheitskonferenz nur als Etappe im ProZessl
versuchter Integrierung'Wésteuropés in das kommunistische System.
Deshalb begegne man ihr auch in den NATO-Lindern mit Skep81s..

Von seiner demokratischen Struktur her trete der Westen mit einem
doppelten Handlkap an: erstens bestinden dlverglerende Ansichten
zwischen den einzelnen Lidndern und zweitens ermogllche dle frele
offentliche Meinung den Kommunisten, offen fir die Thesen der
Gegenseite zu werben., Die Konferenz werde zu einer echten Be-
Wéhrungsprobe fiir den Westen. In diesem Sinne wollten EWG- und

: NATO—Lander nech Helsinki gehen, dabei aber jede -nur -notige

V);chht walten lassen.

Botschafter Aman

Bs hat_miéh_interessiert zu vernehmen, dass der Vorschlag
Bindschedler in Prag eine echer positive Aufnahme gefunden habe.. -

Ich habe anderes vernommen.

Budapest hat zwar eine sorgfaltlge Priifung der schw01zaischen
Initiative zugesagt, glelchzeltlg aber vor Illusionen gewarnt. In-
folge seines Obligatorium-Prinzipes wird er in Osteuropa (wie
sicherlich auch in einigen NATO-Staaten) wahrschelnlloh abgelehnt

werden, Ein weiterer Grund hiezu llegt in dpr 5stlichen Skepsis,

i
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dass sich ein westlicher Schiedsrichter, der diesen Namen auch
verdiene, iiberhaupt werde finden lassen. Nach marxistisch=leni-
- nistischer Auffassﬁng ist eben ein  Richter, der "objektiv. und
sachlich" urteilt, eben.gerade nicht mehr objektiv, sondern ein
Vertreter imperialistischer oder kleinbiirgerlicher Interessen.

Was die Sicherheitskonferenz im allgemeinen betrifft, -
so ist aus Ungarn nicht viel Interessantés zu beriéhten. Selbst-
verstindlich wird das Prinzip des Gewaltverzichts ﬁnterstutzt@
eine vOlkerrechtliche Sanktionierung von Territorien hingegen
stosst auf geringes interesse, hat doch Ungarn im 2. Weltkrieg

Gebiete verloren.

_ Gegeniiber einer Idee'einer freien Zirkulation von
Personen, Ideen und Information  verhdlt sich ‘Ungarn reserviert.
Derartige Austausche werden als Giftimplantation qualifiziert.
Von einer Liberalisierung auf diesemiGebieﬁ wird also nichts zu

erhoffen sein.

Hingegen ist Budapest an der 6konomisdhen.Zusammenarbeit
mit dem Westen interessiert. Es bedarf westlicher Hilfe,‘wenn'és _
sein erfolgreiches Wirtschaftsexperiment weiter vorantreiben will,

Aber auch hier wird es sich nur um ein Nehmeﬂ handeln,

Bezliglich MBFR hat Herr de Stoutz das Notwendige bereits
gesagt.

M, 1'Ambassadeur de Rham

J'avoue avoir éprouvé une certaine allergie pour cette
conférence de sécurité, car je connais les buts poursuivis par
1'Union Soviétique et je suis étonné'dé'leur confusion de pensée
et du manque de leur imagination politique. Les choses ont changé.-
La nécessité de participer a2 cette conférence est évidente et il

est bon de constater que les pays occidentaux et la Suisse ont

eI
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adopté une attitude courageuse et réaliste. M. 1'Ambassadeur
Campiche a souligné quelques dangers que comporte la conférence,
La diplomatie soviétique a réussi & imposer son projet malgré

la répugnance des pays occidentaux. Vous-méme, M, le Conseiller
fédéral, dans votre analyse des buts poursuivis par 1'Union
Soviétique, avez cité sa volonté d'établir sa puissance partout
ol cela était possible et, si nécessaire, en se servant de la
conférence de sécurité. Cependant, un succeés est peu probable,
les pays occidentaux sont conscients du danger. Le poids de
1'URSS se fait sentir par divers moyens: espionnage, infiltration,
corruption, pénétration dans tous les milieux. L'Italie, malgré
sa vitalité et son bon sens, n'est pas immunisée contre ce danger;
cependant, il ne sera pas facile de faire changer d'attitude 2
1'Ttalie. I1 y a peut-8tre un certain danger & croire au fatalisme
historique d'une paix soviétique en Europe. Ceci n'est pas une
nécessité. 8i 1'Burope a abandonné la défense de ses valeurs, la
conférence sera peut-8tre une occasion de sauvegarder les véri-
tables valeurs de notre civilisation. Les USA vont affronter la
conférence avec tout leur poids. Espérons que les pays occidentaux
auront également la_méme volonté de sauvegarder notre civilisation
et nos libertés. Il est heureux que la Suisse ait pris une initia-
tive dans le domaine du droit. Le projet de M. 1'Ambassadeur
Bindschedler a rencontré la sympathiec des BEtats. M&me si le succeés
de cette initiative est improbable auprés des Grands, la Suisse

a intérét, en raison de sa neutralité, & présenter cette initiative
qui sera plus facilement acceptée qu'un projet provenant 4d'autres
pays dont 1l'indépendance peut paraltre plus suspecte. Les pays
occidentaux sont moins habilités aujourd'hui & précher la liberté
de la personne (problémes de la drogue, contestation). J'espére
que la Suisse saura défendre la liberté en proposant des solu-
tions concreétes. Il faut prouver aux Soviétiques le mal qu'ils

se font & eux-mémes (par exemple dans la recherche scientifique),
car seuls les échanges libres peuvent faire avancer la science

et 1l'industrie.

ol e
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La position de 1'Italie est assez proche de la ndtre. Elle
étudie la sécurité -dans la Miditerranée avec plus d'attention,
cer elle est plus exposée que d'autres pays européens par sa

position géographique.

La Suisse s'engage dans des expériences nouvelles. Nos
négociations avec le Marché Commun se sont bien déroulées et
j'espére que cette nouvelle étape sera préparée avec le méme
sérieux. Ce que j'ai entendu ce matin me montre que nos diplo-
mates se préparent avec tout le soin que 1l'on peut attendre.
Quoi qu’il arrive, nous saurons sauvegarder nos institutions,
notre neutralité, notre liberté, tout en participant & la

coopération en Europe pour un rapprochement entre les deux blocs.

Botschafter Weitnauer

Anlésslich des Besuches von Herrn Bundesrat Graber, in London
liess Sir Alec die folgende Bemerkung fallen: "Wenn Sie in bezug
auf die Sicherheitskonferenz wenig Illusionen hegen, dann hegen
wir noch weniger". Daran hat sich bis heute, im Gegensatz zur
Situation in den USA, nichts geindert. Die letzten kalten Krieger
sitzen in London. Die gegenwirtige Regierung (wie diejenigen vor
zwanzig Jahren) kann sich nicht vorstellen, dass von den Russen
etwas Gutes zu erwarten widre., Mit andern Worten: das Kabinett
Heath h8lt die Sicherheitskonferenz filir unndtig; Grossbritannien
wird nur eben daran teilnehmen, weil alle lbrigen mitmachen. Auf
diesem Hintergrund wird der Plan Bindschedler gewertet. Zwar
wird die Initiative als Symbol einer aktiveren Aussenpolitik
begriisst, indessen ist London davon lberzeugt, dass derartige
Vorstosse durch die Russen abgelehnt werden. Dennoch ist be-~
schlossen worden, eine Expertendelegation nach Bern zu entsenden,
Der Beschluss ist zu begriissen; denn wer London fiir Pldne von
der Art des schweizerischen gewinnen will, muss dessen Russland-
Spezialisten iberzeugen konnen. Sie werden in der erwdhnten

Delegation vertreten sein.

of
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Ich hoffe.sehr, dass sich, nicht zuletzt auf Grund der-
artiger Gesprdche, die Haltung Grossbritamnniens auflockern werde,
und ich mdchte nochmals auf meine Anregung zuriickkommen, wonach
sich die Schweiz nicht bloss auf einen einzigen Vorschlag, so

gewichtig er auch ist, beschriZnken sollte.

M, le Conseiller fédéral Graber’

I1 est évident que la Grande-Bretagne n'avait pas encore
étudié notre projet & fond et leur scepticisme voulait démontrer
que 1'URSS, en fait, ne désire pas s'associer a la détente en

Burope.

Botschafter Bindschedler

Beziiglich der Frage nach einer schriftlichen Ueberreichung
unseres Vorschlages an weitere Regierungen mdchte ich kurz die

heutige .Situation erlédutern.

Der Vorschlag ist in der Form, wie Sie ihn erhalten haben,
bereits einer ganzen Reihe von Steaten tibermittelt worden. Dié
Auswahl richtete sioh nach der Intensitét des bekundeten Interesses.
Wo zum vornehefein mit Ablehnung gerechnet werden musste, wurde auf
eine Zustellung verzichtet. Damit soll vermieden werden, dass nicht
bereits in der Vorbereltunvspnase eine multilatérale Diskussion
ausgelost wird, an der wir aus den berelts genannten Grinden nlcht

interessiert sein konnen.

Allerdings ist vorgesehen, den in Helsinki versammelten
Regierungsvertretern ein Papier zu iberreichen, welches die wesent-

lichen Punkte des schweizerischen Vorschlages enthalten wird.

Zur Frage von Herrn Hunziker: _
Die beiden Kldger vertreten die Auffassung, dass der isléndische
Fischereikonflikt als justitiabler Fall qualifiziert werden muss,

.
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Die Islénder lehnen demgegeniiber die Einlassung ab. Nun verhilt

es sich aber so, dass die Frage, ob ein Konflikt justitiabler

oder nichtjustitiabler Natur sei, eine Rechtsfrage ist, ndmlich
eine Frage der Zustidndigkeit. Und als solche muss sie dem Inter-
nationalen Gerichtshof unterbreitet werden. Er ist von Amts wegen
verpflichtet, die Zustdndigkeit vorfrageweise zu priifen und be-
jahendenfalls ein materielles Urteil zu fdllen. Es ist dann Island
anheimgestellt, dieses Urteil zu befolgen. Gleichermassen verhilt
es sich im sogenannten Korfu-Fall, Mit dem Urteil sind dann zwar

derartige Konflikte entschieden, damit aber noch nicht geldst.

Zur Frage nach einer schweizerischen Beteiligung an den
MBFR-Gespridchen:
Militdrpolitische und stmtegische Probleme treffen die Neutrali-
t8t in ihrem Kern. Das bedeutet an sich noch nicht, dass sich die
Schwelz wvon Abrustungsdiskussidnen fernhalten miisste, wir haben uns
beispielsweise auch zum Atomsperrvertrag geiussert. Das MBFR-Problem
ist nun aber nichts anderes als ein Ausschnitt des strategischen
Gleichgewichtes. Hier wird an Dinge gerithrt, zu denen sich ein
stédndig neutraler Staat prinzipiell nicht zu Hussern hat. Ander-
seits ist unser Interesse, an solchen Dfskussionen teilnehmen zu
konnen, unverkennbar, Sie stellen w1cht1ge Informatlonsquellbn
dar, insbesondere auch auf dem uns beriihmten Geblet der ‘confldence
building measures". Es ist denkbar, dass gerade Neutrale in diesem
,Zusammenhang'eingeladen wilrden, ihre Dienste zur Verfigung zu
stellen. Gegen eine schweizerische Betelllgung ist aus diesen
Grinden insofern nichts einzuwenden, als sie sich in Formen der
gebotenen Vorsicht und Zurickhaltung vollzieht. Sie widre zudem
weniger problematisch, wenn die MBFR-Verhandlungen unter dem
grossen Dach der Sicherheitskonferenz stattfinden wiirden. Niemand
vermochte dann den Vorwurf zu erheben, die Schweiz beteilige sich
an ausschliesslich militérischen Diskussionen. Leider scheinen
sich die Dinge in einer anderen Rlchtung zu bewegen, so wie sich

" die Sache heute verhilt, werden wir wahrscheinlich des Entscheides
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Uber eine schweizerische Beteiligung enthoben sein, sollen doch
die MBFR-Probleme nur unter den beiden Grossmichten, sowie unter
denjenigen Staaten, die fremde Truppen auf ihrem Territorium

stationiert haben, behandelt werden.

M, le Conseiller fédéral Graber

remercie les participants au débat et constate avec satis-
faction qu'il a relevé une large concordance de vues entre la

Centrale et les postes.

Botschafter Troendle

Gestatten Sie mir noch einigé Worte zum'Nachwuchsproblem
des Departementes. Es besteht darin, dass sich zu wenig Kandidaten
fir den diplomatischen Dienst anmelden. Die Qualitét.lasst auch
zu winschen Ubrig. Verglichen mit den Anmeldungsverhsltnissen in
den USA milssten wir, um 20 Leute pro Jahr oinzustel;en,_mit jéhr-

lich ca. 1000 Anmeldungen rechnen konnen.

Anfdanglich, d,h. seit der Einfihrung von Eintrittsprifungen
im Jahre 1955, war das Interesse bedeutend grosser. Betrugen die
Anmeldungen zuerst ungefdhr 30 pro Jahr, so sanken sie .in der Zeit
von 1960-1967 auf 14, um ab 1968 wieder auf 17 bis 24 zu steigen.
Wir sind also genttigt, mit stark unterdotierten Bestidnden arbeiten
zZu mﬁssen,'der Bedarf des Departementes ldge bei einem Minimum von
durchschnittlich 20 Neueinstellungen, um den bestehenden Apparat
in Betrieb halten zu konnen. So haben wir seit 1960 keine Auswahl-

moglichkeiten mehr.

Eine Antwort auf die Frage, warum sich nur. noch so wenig
junge Leute fur den diplomatischen Beruf interessieren, diirfte

in der Austrocknung des Arbeitsmarktes zu finden sein.

Die Chancen,bei den Examen durchzukommen, sind bei den Juristen

am grossten, bei den Oekonomen am schlechtesten.

o
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Die Mythen, wonach ein Diplomat'ein'Privatveﬁmﬁgen besitzen
und auch Offizier sein musse,'kOnnteh abgebaut werden. Jedoch
dirfte nach wie vor die Abneigung, nach den Universititsstudien
nochmals in ein Examen steigen zu miissen, eine Rolle spielen.

Zwar ist das Schlussexamen aufgehoben und durch eine Schluss-
inspektion ersetzt worden, auf das Eintrittsexamen konnen wir
jedoch nicht verzichten, eine Auffassung, die.auch von den zustén-

digen Ausschiissen des Parlaments geteilt wird.

In letzter Zeit werden auch die Gefahren dés Dienstes zZur
Verminderung der Anmeldungen beigetragen haben. Viele jungenLeute,
die in der Regel auch eher heiraten als frither, hegen Bedenken,

nit ihren Familien als Diplomaten im Ausland eingesetzt zu werden.

Es wurde versucht, durch aktivefe Werbemassnahmen das Ange-
bot zu beleben. Erfolge im erhofften Ausmass sind indessen nicht
eingetreten, Zu priifen wire die Frage, ob nicht an den Universi-
tédten fir unsere Zwecke gecignete Vorlesungen eingefiihrt werden
konnten. ‘ | '

Davon abgesehen, obliegt Ihnen, meine Herren Kollegen, eine
wichtige Aufgabe. Sie sollten alle Moglichkeiten benutzen, um
jungen Leuten in Thren Kreisen vom diplomatischen Dienst zu

berichten.

Ferner ist es dusserst wichtig, dass die Stagiaires wdhrend
ihres Aufenthaltes an einem Aussenposten durch Sie geférdert, all-
seitig angegliedert (hiczu gehort beispielsweise auch ein Dienst
in der Kanglei), tdglich kontrolliert und vor allem auch ins ge-
sellschaftliche Leben eingefithrt werden. Gerade beim letzten Punkt
haben unsere Stagiaires, die sich aus den verschiedensten sozialen

Schichten rekrutieren, eine Hilfe ganz besonders ndtig.
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Und noch etwas mdchte ich den Missionschefs, die Stagiaires
zugeteilt erhalten, ans Herz legen: Zwar trachten wir es zu ver-
hindern, dass schwache Jinger durchschliipfen konnen; wir sind je-
doch auf sorgfdltige Qualifikationen Ihrerseits angewiesen., Wenn
Sie den Eindruck haben, dass ein Kandidat sich fiir den diploma-
tischen Beruf nicht eignet, so sollten Sie auch den Mut aufbringen,
dies klar zu sagen. In der Priifungskommission wird immer noch vom
Prinzip ausgegangen, dass man lieber relativ wenige als genligend
schlechte aufnimmt - ein Prinzip, das ich personlich voll und ganz

teile,

M, le Conseiller fédéral Graber cldt la séance & 18.15 h.
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance plénidre du vendredi ler septembre 1972

La séance débute & 09.00 h. sous la_présidence de
M, l'Ambassadeur Thalmann. ' |

- QUESTIONS ECONOMIQUES ET COMMERCIALES

-Botschafter Thalmann

Ich begriisse die Herren Botschafter éur heutigen Sifzﬁng.
Herr Bundesrat Graber ist wegen einer Bundesratssitzung am Er-
scheinen verhindert. Besonders mdchte ich den drei Herren Re-
ferenten dafiir danken, dass sie sich die Miihe genommeﬁ haben,
‘heute. lber aktuelle Wirtschafts- und Handelsfragen zu uns zu

. sprechen,

Botschafter Jolles

(Siehe separéfe Beilage.)

'Bpfschaftér'ProbSt
(Siehe  separate Beilage,)

Botschafter Weitnauer ™

(Siehe separate Beilage.)

M. 1'Ambassadeur Wurth estime qu'il y a lieu d'é?re satisfait de

l'accord négocié & Bruxelles. Les négociations ont permis aux -
partenaires de se connaitre_et le climat est favorable pour

1l'exécution de l'accord. Cette exécution ne sera cependant: pas
trés facile en raison de la complexité des institutions commu-

nautaires. D'autre part, de nombreuses incertitudes politiques
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planent sur 1l'évolution future des Communautés. En tout cas, la
volonté existe & Bruxelles d'appliquer l'accord avec correction.
Certaines tendances au protectiamisme, par exemple dans le domaine
de 1l'origine, devront &tre survéillées de trés pres. Au titre de
la clause de développement, deux sujets‘pourront 3tre évoqués assez
rapidement: le droit des assurances et la navigation rhénane.
D'autres domaines pourront &tre pris cn considération. Cela dépen-
dra de notre imagination et de notre opiniftreté. Les faits impo-
seront une certaine coopération dans certains secteurs. Enfin, il
est important que la centrale continue de collaborer avec ses

réprésentants dans les capitales de la Communauté.

Botschafter Felix Schnyder

Aus der Perspektive von Washington soll von der Haltung die
Rede sein, die wir gegeniiber den amerikanischen BehOrden eingenom-
men haben und weiterhin einnehmen werden. Botschafter Jolles wies
vor einigen Monaten in Washington mit besonderem Nachdruck darauf
hin, dass die Zusammenarbeit mit den Buropdischen Gemeinschaften
zwar einer vitalen Notwendigkeit entspreche, déss sie aber nicht
zu Lasten unseres Verkehrs mit Amerika verwirklicht werden diirfe.
Bis anhin hat sich wenig Gelegenheit geboten, dicses Vorhaben in
die Praxis umzusetzen, doch sollen wir uns jetzt nach Abschluss
des Freihandelsabkommens dieser Frage vermehrt zuwenden. Ich be-
grisse es, dass der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes
im ndchsten Jahr nach Amerika kommen will und bin der Ansicht,
dass wir sehr wohl den Handelsverkehr mit den USA auf die gleiche
liberale Grundlage wie jenen mit den Buropdischen Gemeinschaften
stellen konnten. Die Tfeaty Making Power setzt unseren Moglich-
keiten einer weiteren Liberalisierung keine anderen Grenzen als
die der Ruziprozitit. Auf diesem Grundsatz beruhend, sollten die

Geswrdche wisder aufgenommen werden.
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Ich frage deshalb: Wie kann die Schweiz in ihrem Rahmen dazu
beitragen, eine Wiederherstellung ausgewogener Handelsbeziehungen
zu den USA zu fordern? Schweizerischerseits wird man dazu sicher
alle Krédfte aufbieten, denn man sollte davon ausgehen, dass wir,
je ndher wir zu Buropa kommen, die Tiiren auch nach den USA und
dem Ostblock weiter offenhalten sollten.

M, 1'Ambassadeur Caillat ne se fait ﬁas d'illusions sur les pres-

sions que la Suisse sera appelée & subir & l'avenir lorsqu'il lui
sera demandé de se comporter en "bonne Européenne". En tout cas,
ses résistances seront trés bien comprises & La Haye. Les Hollan-
dais ont une conception "atlantique" de 1l'Burope et ils admettent
que la Suisse ait une conception mondiale de sa neutralité. Au
moment ol, préoccupés par les difficultés des relations entre les
Etats~Unis et 1'Europe, les Hollandais s'efforcent de sauvegarder
et de renforcer ces liens, ils ne reprocheront certainement pas a

la Suisse de ne pas limiter son horizon & 1'Europe.

L'avenir du Marché commun suscite des commentaires pessi-
mistes & La Haye. La prochaine conférence au sommet, si elle se
réunit, devra aborder des questions sur lesquelles une entente
n'est actuellement pas possible. Ainsi, les vues divergent sur
les relations entre la Communauté et les Etats-Unis. Dans le
domaine du renforcement des institutions communautaires, aucune
entente n'est possible & propos du Parlement, de ses compétences,
de son mode d'élection. Sur ce point, la conception hollandaise
est d'ailleurs plus idéologique que pratique. Bnfin, on ne voit
guere de progreés possible sur la voie de 1l'union économique et
monétaire. Tout au plus devra-t-on se contenter de discuter de la

création d'un fonds monétaire européen.

Botschafter H, Keller

Jugoslawien ist nicht nur ein fir uns immer interessanter

werdender Handelspartner, sondern ermoglicht auch Ausblicke auf

o/ s
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andere osteuropdische Staaten. Zudem hat Jugoslawien mit der EWG
einen Vertrag abgeschlossen. Botschafter Keller driickte der Han-
delsabteilung seine Dankbarkeit dariiber aus, dass er iliber die

Absichten und Vorgidnge in Osteuropa auf handelspolitischem Gebiet

durch die Handelsabteilung stets unterrichtet werde.

M, 1'Ambassadeur Dominicé aimerait savoir quelle est la valeur

relative des accords signés le 22 juillet par 1'Autriche et la
Suede. Sont-ils plus ou moins favorables & ces deux pays que
l'accord signé par 1s Suisse? En outre, la création d'une grande
zone de libre-échange de 300 millions de consommateurs exercera-
t-elle une influence directe sur nos courants d'échanges? La
proportion actuelle du commerce S.i.se-CEE va-t-elle encore
augmenter?

Botschafter de Keller

Gestat%en Sié mir einige kurze Fragen: Zuerst mochte ich
Herrn Botschafter Probst anfragen, wie sich die Tatsache auf
unsere Aussenhandelsbeziehungen auswirken wird, dass die Sowjet-
union Uber grossere Devisenbestidnde verfiigt, ist sie doch nach
Sudafrika der zweitgrosste Goldproduzent mit unbekannt grossen
Goldreserven.
Meine zweite Frage richte:ich an Herrn Weitnauer: Der Umstand,
dass Amerika 40 Mia, Dollars (die nach allgemeinen Berechnungen
in 14 Jahren abgeschrieben sind) in Westeuropa investiert, lisst
mich erstaunen, dass dies zu einer Beschrinkung der amerikanischen
Ausfuhr und zu einer weiteren Verschlechterung der amerikanischen
Zahlungsbilanz fithrt, Fliessen nicht die Einkinfte dieser Investi-
tionen nach den USA zurilick zwecks Entlastung der Zahlungsbilanz?
Und schliesslich: Alles dringt sich heute an die chinesische
"Futterkrippe". Wie stehen nun unsere Aussichten, dass auch China
mit uns Handelsbeziehungen ausdehnen mochte und wie wire dies

moglich?

/s
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Botschafter Miuller

Ich interessiere mich fiir die Frage nach den Auswirkungen
der Erweiterung der BuropZischen Gemeinschaften auf die Entwick-
lungslénder. In Indonesien macht man sich bereits Sorgen iliber die
mogliche Diskriminierung der Ausfuhren nach Europa, insbesondere
beziiglich der Handhabung der Ursprungsregeln. Wird die Schweiz
einmal an Abmachungen, die gewissen BEntwicklungslidndern eine

bevorzugte Behandlung einriumen (Yeoundé-Abkommen), teilnehmen?

M, 1'Ambagsadeur Humbert constate avec satisfaction que les

craintes qu'il a exprimées liannée précédente de voir le peuple
mettre en cause l'arrangement négocié & Bruxelles apparaissent
infondées. Comment se présente cependant la constellation au

Parlement?

M, 1'Ambassadeur Heimo estime que 1'élargissement et 1'approfon-

dissement des Communautés risquent de placer les pays petits et
moyens dans une situation inconfortable face aux décisions des
grandes puissances. L'élargissement provoque une concentration
de puissance économique considérable & Bruxelles et diminuera
le nombre des grandes entités partieipant aux échanges inter-
nationaux. Les grandes puissances sont incitées de la sorte a
rechercher des solutions et a les imposer a leurs partenaires
plus modestes. L'approfondissement, lui, va soumettre un nombre
accru de domaines & l'action communautaire. On peut en prévoir
des tendances polarisantes sur certains types de relations éco-
nomiques internationales. La Suisse subira davantage encore
1'attraction du Marché commun. La possibilité de défendre la
vocation universelle de ses relations économiques avec 1l'étranger
en sera affectée ou érodée. Les pays moyens & économie spécialisée
dépendront davantage de l'extérieur. Enfin, la coopération multi-

latérale des pays & économie de marché aura tendance & s'affaiblir.

ol's
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Botschafter Jidggi

Richtet seine Frage an Herrn Jolles: Herr Wurth hat auf
die Komplexitdt der Fragcn bei den Auawirkungen der Erweiterung hin-
gewiesen. In Dinemark wird mit einem neuen Personalstab von 840
Angestellten gereéhnet, um alle anfallenden Aufgaben bewEltigen zu
konnen, Wird das Fréihandelsabkommen auch fir die Schweiz personelle

Auswirkungen haben?

M., 1'Ambassadeur Dupont souligne qu'en France, l'esprit européen

ne saurait &tre exclusif. La France, Qui cultive ses relations avec
1'U.R.8:8., COmprendfait une politique suisse "tous azimuts". La
France est favorable & une EurOpe forte, mais la politique de
Pompidou est prégmatique; La France n'est pas fondamentalement

opposée aux Etats-Unis et reste attachde & la notion atlantique.

Botschafter Jolles

Zur Beantwortung der Fragen kniipfe ich an die einleitende
Bemerkung an, das Freihandelsabkommen bedeute die Fortsetzung und
Erfillung eines Prinzips schweizerischer Aussenpolitik: Zusammen-
arbeit im westeuropdischen Raum ohne Beeintridchtigung unserer
Bewegungsfreiheit und Neutralitdt. Neben dieser einen Grundaus-
richtung sind als gleichwertige Maximen weiter zu nennen: die
Forderung der liberalen Welthandelsbeziehungen, die Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsléndern, die besonderen Unterstitbtzungsmassnahmen

zugunsten der Dritten Welt sowie der Ausbau eines modus vivendi mit

den Staatshandelsl&ndern.

Botschafter Schnyder erklédrte, es sei an der Zcit, die von uns pro-
klamierte Absicht in konkrete Verhaltensweise umzusetzen, es sei uns
ernst mit der "profession de foi". Darauf ist zu antworten, dass wir
bereits einige konkrete und erfolgreiche Anstrengungen bei den Ver-

handlungen in Briissel unternommen haben. Wir setzten uns dafiir ein,

s
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dass dle Landw1rtschaft ausgeklammert wurde, weil dies sonst eine
Beeintrdchtigung der aussereuropalschen Interessenten zur Folge
gehabt hitte. ﬂls in der Schlussphase doch auf gewisse - landwirt-
schaftliche Produkte betreffende - Fragen elngetreten werden musste,
. haben wir Kon29881onen eln21g bel jenen Produkten eingerdumt, an
denen die uussereuropalschen Staaten nicht interessiert sind.

Weiter ist auch auf unsern energischen Kampf fir die Gestaltung

der Ursprungsregelung hinzuweisen, weil deren allzu restriktive
Auslegung den Stand der internationalen Arbeitsteilung stark storen
konnte. Von der Industrie haben wir auch die Bestdtigung erhalten,
dass. keine Beeintrichtigungen unserer gegenwdrtigen Beziehungen ent-
stehen, Zur Frage Yaoundé und der gemannten Beflirchtung der Entwick-
lungslédnder, dass die Schweiz in den Sog eines europdischen Prdferenz-
systems geraten kdnnte, erklirte Botschafter Jolles: Ueber die Ge-
‘staltung unseres Verhdltnisses zu den assoziierten afrikanischen
Staaten ist anldsslich der Verhandlungen mit den Burop&dischen
Gemeinschaften nicht gesprochen worden. Wir sind froh, dass diese
Frage nicht aufgeworfen wurde, widerspriche sie doch unserem Prin-
zip des Universalismus der Aussenwirtschaftsbeziehungen, Diesbe-
ziglich bleiben wir also frei. Wir sind auch der Entwicklungsbank
nicht beigetreten, um nicht. dadurch einseitige Schwergewichte in
unseren Beziehungen zur Dritten Welt zu schaffen.

Im weiteren knﬁpftlBOSChafter Jolies an die Aussagen der
Herren Schnyder und Heimo sowie Weitnauer und Caillat an, ndmlich,
dass die EWG kein monollthlscher Block sei. Der Begriff "Block"
ist ndmlich 1rrefuhrend. Zwar muss die EWG gemdss Romervertrag
gegeniiber der Ausseﬁﬁélt.éiné-geméihsamé Aussenwirtschaftspolitik
filhren, doch kOmmt diese nﬁr auf Grﬁnd einer &dusserst schwierigen
und langwierigen iﬁnerén Intereséepabétimmung zustande. Man hat
.daher eher mit Handluhgsunféhigkeit als mit einer sehr profilierten
Aussenw1rtschaftspollt1k zu rechnen, Nenn die Schweiz nun ihrer
Unlversalgrundausrlchtung entsprechend eine ihr selbst treu

bleibende Haltung_elnnlmmt SO w1rd sie deshalb nlcht isoliert

of-e
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sein, weil ein Teil der EWG-Staaten die gleiche Grundhaltung ein-
nimmt und in der Gémeinschaft durchzusetzenlvefsuchen wird, was
aber wohl kaum immer gelingen-dﬁffte. Wir haben das Privileg, eine
grossere Handlungsfreiheit zZu besitzen? um unsere Interessen wie
auch jene wichtiger EWG-Staaten zum Ausdruck bringen zu konnen.
Dies als Korrelat zur Situation, dass wir in formeller Hinsicht
einsamer dastehen.

Zur Frage von Herrn Dominicé iliber die Zusammenarbeit unter

Neutralen dussert sich der Redner wie folgt:

Die Abkommen mit Oesterreich und Schweden sind weitgehend
identisch, das Abkommensmodell war das gleiche fiir alle. Diesbe-
ziiglich haben die Schweden und die Oesterreicher nicht schlechter
‘abgeschnitten als wir, ausser dass bei' ihnen ein grésserer Teil des
Exportes einem verzdgerten, verlangsamten Abbau unterworfen wird,
wegen des Metall- und ‘Papiersektors, der in diesen Lindern viel
wichtiger ist als bei uns, Dies ist aber eine voriibergehende Er-
scheinung, weil je nach-7 bzw. 11 Jahren die Zollfreiheit herge-
stellt wird. Wenn die Schweiz besser abgeschnitten hat, so ist dies
eine Frage der Optik, nimlich, dass wir genau das erreicht haben,
was wir erreichen wollten. In den innerpolitischen Auseinandersetzun-
gen kommen ndmlich die anderen Neutralen weniger gut weg, weil die
Erwartungen in Oesterreich und Schweden anders - ambitidSser - gela-
gert waren als bei uns. Ob es zweckmdssig sel, in Zukunft mit den
andern Neutralen zusammen aﬁfzutréten, eine neutrale Gruppe zu bil-
den? Herr_ Jolles bezweifelt dies: Die Erfahrung hat gezeigt, dass
eine Koordination niitzlich ist, kann man doch vom "Goodwill" der an-
deren profitieren. Eine eigentliche Bléckbildung, ein gemeinsames Auf-
treten, ein_vorherigés Abstimmen, um sicher zu sein, dass wir die
gleiche Politik verfolgen, scheintlmir_fragwurdig, weil die innen-
politiséhen Situationen verschieden sind. Weitgehend miteinander
ubereinsﬁimmehde BeruhrﬁngSpunkte_werden sich mit anderen Lédndern
ergeben, so iﬁnerhalb des GATT. Zur Frage von Herrn Humbert sagt
Botschafter Jolles, die Aussichten fir die-Zustimmung des Parlamen-

tes seien gut. Ich kann mir nicht vbrstellen, dass die direkten
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Volksvertreter es politisch auf sich nehmen wilrden, die Rechte ihrer
Wahler gegeniiber einem Antrag des Bundesrates zu beschneiden. Aus ju-
ristisch denkenden Kreisen ist aber eine echfe'Opposition zZu erwar-
ten. Die Zustimmung zum Referendum wird deshalb mit einer kleineren
Stimmenmehrheit erteilt werden als die Genehmigung des Freihandels-
abkommens. ‘

Die Tatsache, Herr Jéggi, dass Dénemark einen ganzen Stab
neuer Beamten bendtigt, wdhrenddem die Schweiz nicht an einen
solchen Ausbau denke, rithrt daher, dass Dinemark Vollmitglied
wird. In der Handelsabteilung wird lediglich eine Abteilung fiir
EWG-Bezichungen geschaffen, analog zum bisherigen EFTA-Dienst.

Im Zusammenhang mit Herrn de Kellers Frage beziiglich der konjunk-
turpolitischen Auswirkungen stellt sich eine weitere, nimlich, ob
sich Handelsverlagerungen imeuropdischen Raum ergeben wiirden, ob
der Handel zunehmen werde zulasten der  Handelsbilanz mit den Nicht-
EWG-Staaten. Sicherlich wird eine Verlagerung eintreten innerhalb
des europiischen Raumes. Wegen der wirtschaftlichen Spaltung
zwischen EWG und EFTA ist in den letzten 10 Jahren eine Handels-—
verlagerung von unserem angestammten Absatzmarkt der EWG auf

die EFTA eingetreten. Der EFTA-Handel hat'zu-, der EWG-Handel
abgenommen, Es ist nun anzunehmén,-dass eine riicklaufende Bewegung
einsetzen wird und der Handel mit den BEWG-Staaten seine urspriing-
liche Bedeutung zurﬁdkerlangeﬁ, der voriibergehend aufgebldhte
Handel mit den librigen EFTA-Staaten aber zuerst weniger rasch an-
steigen wird. So sind innereuropéische Verlagerungen daher zu er-
warten, nicht aber etwa ein wilder Wachstum. Der ausgetrocknete
Arbeitsmarkt lisst keine weiteren Expansionsmbglichkeiten mehr
offen; dagegen ist mit einer qualitativen Verbesserung in der
Ertragslage der Firmen zu rechnen, All1fdllige konjunkturpoliti-
sche Auftriebskrifte werden durch die nunmehrige Verbilligung

der Importgliter gedampft. '
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Was schllessllch die Bez1ehungen zu China betrlfft Slo)
handelt es sich hier poch um ein gdnzlich unbeschrlebenes Blatt,
Ich bin nicht in der Lage zu beurteilen, wie gross das chlne31—
sche Entw1cklungspotentlal ist; dgrabbr wird Ihnen Herr Probst

besser Auskunft geben kdnnen,

Botschafter Weitnauer

Ich m6chte nur kurz die Frage von Herrn de Keller beant-
worten. Beziliglich der amerikanischen Investitionen in BEuropa ist
zu unterscheiden zwischen Dircktaufkdufen von Unternehmen, die
etwa 25 Mia. Dollars ausmachen und den restlichen Kdufen (Titel
usw.), auf die die restlichen 15 Mia. Dollars fallen. Was die
Frage der Gewinnanlage betrifft, so handelt es sich hier um einen
. Betrag von 3 Mia, Dollars, der in Buropa reinvestiert wird, wiircde
doch sonst bei einem Riickfluss dieser Gewinne die amerikanische

Zahlungsbilanz verbessert.-

Botschafter Probst nimmt Stellung zur aufgeworfenen Chinafrage;

Der Run auf den chinesischen Markt hat eben erst begonnen. Im
letzten Jahr haben wir fir Fr. 70 Mio. nach China exportiert und
fir gleichviel importiert. Hatte China frither die Uhren aus der
Sowjetunion bezogen, so kauft es sie seit der Konfrontation mit

der UdSSR in der Schweiz. Was die.Frage des Goldes betrifft, so

ist dessen Zukunft derart unbestimmt, dass hier genaue Berechnungen
unmdglich sind. Bisher bezahlte die Sowjetunion fiir ihre Importe
immer in Devisen.. Solange siec dies tun kann, wirkt es sich fiir uns
ginstig aus. Zum Schluss verweist Botschafter Probst noch auf einen
kiirzlich in der NZZ erschienenen Artikel, der auf das schlechte
Geschdft des US-Weizenexportes nach der Sowjetunion hindeutet,

im Moment, wo der Goldpreis erhsht werden konnte..

La séance prend fin & 12.00 ...
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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1972

Séance pléniere du vendredi ler septembre 1972

Ia séance débute & 14.30 h. sous la présidence de M, le
Conseiller fédéral Graber. '

LA SUISSE AUJOURD'HUI ET DEMAIN

M. le Conseiller fédéral Grabér ouvre la séance et salue l'assemblée.

I1 remercie M, Nello Celio, Président de la Confédération, et
M, le Professeur Schmid d'avoir accepté d'&tre présents, et donne
la parole & M. le Professeur Schmid,

Professor Schmid:

"Die Schweiz heute und morgen" (siehe separate Beilage).

M. Celio, Président de la Confédération:

(cf. annexe séparée).

Botschafter Felix Schnyder:

Die Probleme des Reichtums und des ungehemmten Wachstums ha-
ben sich in den USA am raschesten ausgewirkt. Es ist nun bezeichnend,
dass die Schweiz zeitverzogert ebenfalls mit den gleichen Problemen
konfrontiert wird. Man kann jedoch von den amerikanischen Fehlern -
auch von den Fehlern der Regierung - lernen. Im iibrigen zeigt ein
Verglelca mit den USA, dass die Schweiz recht gut, - fast "in mirakulc-
ser Weise" gut - mit diesen Problemen fertig geworden ist. Frilher wan-
derten die Schweizer nach den USA als dem Land der unbeschrinkten Mog-
lichkeiten aus; jetzt schlégt das Pendel auf die andere Seite aus; die
Leute kehren wieder in die .Schweiz zuriick.
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Ein Aspekt éqs der Rede v0n Bundesprésident Celio ist sympto-
matisch: das Motto "le pays le moins gouverné est le mieux gouverné"
gilt heute nicht mehr. Neue Begriffe der Regiérungsverantwortung mit
neuen Arbeitsmethoden und Strukturen sind aufgekommen. Daraus ergibt
sich die Frage an Herrn Bundesprésident Celio: Wie kann der Bundesrat

den Problemen begegnen?

Botschafter Konig:

Die erste Feststellung, die man nach zwei Jahren Abwesenheit
in Australien bei der Riickkehr macht, ist die, dass die Schweiz immer
noch das Bild der Ordnung, der Schonheit, des.Friedens bietet. Da je-
doch andererseits die Ehtwicklung in Richtung einer zunehmenden In-
dustrialisierung und Ueberbavung nicht aufgehalten werden kann, muss
unsere innere Einstellung iiberpriift werden. In Abwandlung des Bibel-
wortes sollte nicht mehr so sehr die Auffassung vom Menschen als Herr
der dussea=m Natur, sondern vielmehr diejenige vom Menschen als Héfr—
scher der inneren Natur (Habgier, Herrschsucht, Neid) in dén Vorder-
grund gestellt werden. Es gilt als ewige Wahrheit, dass wir nicht un-
gestraft an der Husseren NaturfRaubbau:treibenfkbnnen,-sondern dass
wir uns bescheiden lernen missen. Um allfdlligen Missverstindnissen
vorzubeugen, hebt der Votant zum Schluss noch hervor, dass er nicht

etwa im Namen irgend einer religidsen Sekte spreche:

M. 1'Ambassadeur Dominicé:

Je ne veux rien ajouter aux brillants discours que nous avons
entendus, mais je désire cependant poser une question a M, le Profes-
seur Schmid ayant trait 3 la neutralité. Ce principe est de plus en
plus discuté. Lorsque nous expliquons notre neutralité aux étrangers,
nous citons, commé raison, le maintien de notre indépendance, surtout
envers nos voisins immédiats, mais plus encore en raison des diffé-

rences qui existent entre les diverses parties de la Suisse (% 1'ori-

/s
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gine, les guerres de religions). Ces motifs de notre neutralité (paix
sociale,confessﬂxuuﬂle,eth.sont~ils-encore exacts pour expliquer que

son maintien se justifie par. la naturc. tres spéciale de notre pays?

Botschafter Weitnaﬁer:

Wiewohl wir als Diplomaten im Ausland wohnen, sind wir nicht
ganz bar jeglicher Mdoglichkeitern, uns fiir das einzusetzen, was das

Wesensmissige der Schweiz ausmacht. An der Schweiz ist das Schonste,

dass sie eine wirkliche res publica ist, an der jeder einzelne teil-
haben kann, Deshalb wédre es wirklich. der Mihe wert, den Grinden nach-
zugehen, warum es zur "contestation" gekommen ist, von der Professor
Schmid gesprochen hat. Hat vielleicht die Jugend das Gefiihl, nicht

mehr an der Machtausiibung teilnehmen zu konnen?

Hinsichtlich der zukinftigen Entwicklung ist Botschafter
Weitnauver optimistischer als Professor Schmid, denn der Schweizer
sei von Natur aus.eipansionistisch_eingestellt, begeisterungsfihig,
und habe starke Emotionen.éu seiner Verfiigung. Es gehe nun darum,
ihm klar zu machen, dass die Schweiz nach wie vor ein grosses Aben-

teuer sei, und dass dort mitzumachen sich der Mithe lohne.

Botschafter Weitnauer kehrt den von Professor Schmid verwen-—
deten Fussball-Vergleich, die Schweiz sei bis jetzt ein Regionalklub
gewesen und kSnne nun durch ihre Vereinbarungen mit der Europdischen
Gemeinschaft in die.européiséhe_Liga B aufsteigen, um, und meint,
viel eher konne man davdﬂ spfechen, dags die europdischen Grossmichte
von der Liga A in die Liga.B abgestiegen seien. Hs gelte den jungen
Schweizern das Gefihl der Unterlegenheit zu nehmen und sie fiir die

Zukunft zu begeistern.

Botschafter Schmidlin:

Er berichfet —~ im Zusammenhang mit dem vielzitierten "Sonder-
fall Schweiz" - iiber seine Erfahrungen in Bangla Desh. Der dortige
Staats— und Ministerprisident hdtten ihm Bangla Desh als Sonderfall

of s
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- dargilegt. Angesichts dieses jungen Staates miissten wir uns schon fra-
gen, ob wir; als einer der dltesten Staaten uberhaupt, noch das An-
recht hitten, von einem "cas unique™ zu sprechen. Wir sind zwar kein
Nationalstaat, aber auch ausserhalb Buropas gibt es Staaten, die
nicht Nationalstaaten sind. Anl#sslich der Verhandlungen zum Currie-
Abkommen ist Minister Stucki mit der Verwendung des Ausdrucks
"Sonderfall“ sicherlich gut beraten gewesen, aber heute ist dieser

Begriff abgeniitzt.

Der Votant weist abschliessend darauf hin, dass der Ruf der
Schweiz im Ausland besser sei, als unsere iibertriebene Selbstkritik

annehmen liesse.

M. 1'Ambassadeur Heimo:

Les deux exposés que nous avons entendus démontrent que nos
autorités ont & faire face & des probldmes nouveaux, complexes et
interdépendants. Existe-t-il une possibilité d'adapter la nature de
notre systéme administratif afin de mieux répondre aux nécessités
actuelles?

M. 1'Ambassadeur Humbert:

Notre expansion est hypothéquée par 1'inflation. Les mesures
prises ne suffisent pas. M. le Président, avez-vous d'autres remédes
& nous proposer? Nous jouissons déjd de la paix du travail, pour-
rions-nous inciter les partenaires sociaux & mieux s'entendre sur lsa

politique des revenus?

M, 1'Ambassadeur Suter:

1. Dispose-t-on d'études statistiques des maximum et optimum de
population afin de déterminer le volume des importations, des

services, etc.?
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2. Que pensez-vous de la décentralisation de 1'industrie comme reméde
au probléme de 1l'inflation et du manque de main-d'oeuvre en Suis-

se?

M. 1'Ambassadeur Dupont:

1. Une augmentation des impdts permettant d'atteindre le niveau fis-
cal des pays voisins ne conduirait-elle pas a unc diminution de
la capacité d'auto-financement de nos industries, ce qui nécessi-

terait peut-&tre une aide fédérale?

2., Me référant a la question de M. 1l'Ambassadeur Suter, j'aimerais
connaltre quels sont les avantages et les inconvénients de sa for-

mule. La sous-traitance ne serait-elle pas une meilleure solution?

Professor Schmid:

Als grundsitzliche Erwiderung auf die aufgeworfenen Fragen
meint Professor Schmid, dass er in seinen Ausfilhrungen mehr das
StimmungsmEssige einzufangen versucht habe; er habe von Dingen gespro-
chen, die nicht in der Zeitung stehen, und die deshalb den Herren

Botschaftern im Ausland nicht unbedingt vertraut sein dirften.

Botschafter Dominicé hat die Frage gestellt, ob die tradi-
tionellen Motive unserer Neutralitdt - Wahrung der Unabhingigkeit
nach aussen und Sorge um.Aﬁfrechterhaltung unserer kulturellen,
sprachlichen und religidsen Vielfalt im Innern - heute noch ihre
volle GUltigkeit hdtten. Dazu ist einmal zu betonen, dass die Neutra-
litédt als Maxime der Aussenpolitik vorlaufig nicht zur Diskussion
steht. Sodann hdngt die d0ppelté Motivierung der Neutralitédt immer
mit der Gefahr cines Krieges zusammen. Sie spielte beispielsweise
zu Zelten kriegerischer Auseinandefsetzungen zwischen Deutschland
und Frankreich eine wichtige,Rolie. Imljetziggn Zeitpunkt ist jedoch
das neutralitédtspolitische Kohdrenzmotiv hinf#llig geworden; es wire

fir unsere Jugend kaum mehr verstidndlich. Was uns heute mit der Umwelt

wle
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verbindet, ist nicht die Neutralitdt, sondern der Gedanke der Solida-
ritdt. Aus diesem Grunde konnen vermehrte Anstrengungen im Rahmen des
IKRK und der Entwicklungshilfe fiir unser Ansehen nur glnstige Auswir-

kungen haben.

Was die Einschitzung der heutigen lage betrifft, muss Pro-
fessor Schmid gestehen, dass er pessimistischer eingestellt sei als
Herr Weitnauer. Hs sei nur schade, dass Leute wie Botschafter Weit-
naver nicht ofters am Fernsehschirm cerscheinen; dies umsomehr, als
heute die Massenmedien - allen vorab das Fernsehen - das Positive an
der Schweiz allzu wenig hervorheben. Der Kritik wird ein ungleich
grbssefer Raum beigemessen als den AktivPosten. Beispielsweise wird
zu wenig gezeigt, dass die Schweiz ein Industriestaat ist. Wir sind
denn auch weiltgehend selber schuld, dass wir im Ausland ein falsches
Bild von uns projiziert haben. Dass bei den Jungen "contestation”
herrscht, ist ein natiirlicher, wenn auch transitorischer Zustand.

Es muss jedoch ein bedenkliches Licht auf die'Entwicklung werfen,
wenn gewisse Intellektuelle die Opposition zu einem Dauerzustand

machen.,

Bundesprésident Celio:

Botschafter Schnyder hat zu Recht auf gewisse Parallelen
zwischen der Entﬁidklung in den USA und in der Schweiz hingewiesen.
Allerdings kOnnen die wirtschaftlichen Verhdltnisse in den beiden
Staaten nicht absolut verglichen werden. So machen bei den USA die
Handelsexporte nur 5 % des Bruttosozialprodukts aus, wihrend bei uns
die entsprechende Zahl fast 30 % betrégt} Des weitern veffﬁgen wir
im Unterschied zu den Vereiﬁigten Staaten liber keine freien Kapazi-
titen mehr. Zudem konnen die Amerikaner auf einen gewaitigen Binnen-
markt abstellen, wihrend fiir uns der Markt die ganze Welt bedeutet.
Zuguterletzt stellen die USA - im Unterschied zur Schweiz - die Re-

servewdhrung mit allen sich daraus ergebenden Implikationen.
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Bundesprésident Celio geht mit Botschafter Schnyder darin
einig, dass es uns gut geht. Dieser Zustand sei jedoch nicht von
selbst eingetreten, sondern dazu bediirfe es einer tragenden Ge-
meinschaft. Uebefdies_haben Entwicklung und vielseitige Tatig-
keit unserer Industrie, die im letzten Jahrhﬁndert und noch in
der Zwischenkriegszeit im Ausland unerhorte Leistungen vollbracht
hat, viel zu unserem Wohlstand beigetragen. Im gleichen Atemzug
muss aber auch die gute, fleissige Arbeiterschaft genannt werden.
Wenn nun heute die Industrie zum Siindenbock fiir alle Missstidnde
gestempelt wird, sollte man nicht vergessen, dass das wirtschaft-
liche Wachstum und der Wohlstand der Schweiz ohne deren starke
Stellung als internationale Finanz- und Handelsmacht nie denkbar

gewesen wire.

Botschafter Schnyder hat die zweifellos richtige Feststel-
lung einer gesteigerten Regiérungsverantwortung gemacht., Warum
muss nun dieses Land vermehrt regiert werden? Weil die Kréfte,
die frither den Markt reguliert hatten, heute nicht mehr oder nur
noch_ungenﬁgend spielen. Im Wdhrungswesen etwa musste die fehlende

Disziplin folgerichtig zu staatlichen Bingriffen fiihren.

Hinsichtlich der von Botschafter Schnyder aufgeworfenen
Frage, welche Instrumente zum Regieren notwendig seien, miissen

wir unterscheiden:

1. Mittel, welche die Regierung zur Durchsetzung ihrer Politik
befdhigen. ;

2, Massnahmen des Staates.

3. Beitrédge, die von der Privatwirtschaft ausgehen miissen.

ad 1. Unscr gegenwdrtiges Arsenal an einsatzbereiten wirtschafts-
und finanzpolitischen Instrumenten ist eher bescheiden.
Gerade auf dem monetdren Sektor ist aber ein Instrumentarium
der Nationalbank absolut notwendig, um beispielsweise uner-

winschte Devisenzufliisse bremsen zu konnen. Niemand zweifelt
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zwar an der Existenzberechtigung der Banken, aber bei deren
stidndig wachsender Machtstellung kannh es dem Staat und der
Wirtschaft nicht mehr gleichgilltig sein, w i e ihre Mittel
eingesetzt werden., Aus diesem Grunde stellen entsprechende
Verfassungsartikel eine unbedingte Notwendigkeit dar.

ad 2, Andererseits taucht dle Fragg auf, wie wir unser Land ge-

stalten sollen. Im Jahre 2000 w1rd mit 8 -~ 9 Mio. mlnwohnern
gerechnet., Massgebend bleibt jedoch die Entw1cklung der
Technik, des Verkehrs, des Umweltschutzes und der inter-
nationalen Verflechtung. Nur eine ausgewogene und sorg-
fdltige Landése, Regional~ und Zonenplanung kann da helfen,
aber es musé befohlen werden. Und Befehle erteilt bekanntlich
der Staat. Es besteht eine leise Hoffnung auf die wachsende
Binsicht der Schweizerbevtlkerung, dass es nicht nur Privat-

..interessen gibt, sondern in erster Linie ein Gemeininteresse,
auch wenn dies in den Ohren gewisser Gruppierungen und

Parteien nach Hiresie tdnen mag.

ad 3. Aus dem ganzen Katalog von Problemen, mit denen die Privat-
industrie in zunehmendeﬁ Masse konfrontiert sein wird, seien
erwdhnt: die Bek&mpfung der Abgase als eine lebenswichtige
Aufgabe; die Entwicklung von umweltfreundlichen Motoren;
die Einschrénkung des Automobilverkehrs.

Die Antwort auf die Fragen der Herren Botschafter Humbert und
Dupont erfolgte auf franzdsisch.

M. 1'Ambassadeur Humbert m'a posé la question de savoir s'il _
ne faudrait pas amener les partenaires sociaux & s'entendre sur
la politique des revenus. Ceci impliquerait des problémes énormes
et permettrait peut-8tre de soigner les conséquences de 1l'inflation,
mais non ses causes. Tous les pays qui ont adopté cette solution

1'ont finalement abandonnée. Je suis d'accord qu'il faut soigner
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les contacts entre patrons et syndicats. Une politique des reve-
nus est rendue plus difficile en Suisse par le fait que notre

inflation est en partie importée.

En réponse & la question de M. 1'Ambassadeur Dupont, je
pourrait lui dire qu'en ce moment, il ne serait pas mauvais de
fre;ner quelque peu l?auto—financement‘de nos industries. Ce-
pendant, il faut reconnaitre que notre industrie est actuellement
passablement endettée et il est vrai que si 1'impdt augmente,
les possibilités d'investissement diminuent..Les charges
actuelles d'un Etat moderne sont telles que 1'impdt indirect
est nécessaire; il faudrait avoir la chance de pouvoir intro-
duire la TVA pendant une période de récession économique et non

dans un moment d'inflation.
Décentralisation de 1l'industrie.

La balance déficitaire des Etats-Unis est en partie causée
par le fait que les Etats-Unis ont exporté leur capacité de pro-
duction & 1l'étranger. Si nous exportons nos industries, nous
risquons le méme sort. Dans le cas contraire, nous risquons de
perdre notre part au commerce mondial. Nous sommes placés devant
un dilemme et les alternatives ne sont pas réjouissantes. Il
faudrait trouver unec solution plus "élastique, qui permette des

investissements moins importants.
Oeuvres sociales.

Les ouvriers étrangers se concentrent dans les grandes
villes, car ils y ont plus d'avantages que dans les campagnes ol
les oeuvres sociales sont moins développées. La décentralisation
devrait &tre imposée par 1'Etat, mais notre appareil administra-
tif est presque & la limite de ses possibilités. La Confédération
ne peut pas prendre & sa charge encore beaucoup de nouveaux
problémes avec le méme appareil administratif. Les relations
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entre la Confédération et les cantons doivent également &tre
revues afiﬁ de mieux répartir les charges et d'éviter des
chevauchements tels que c'est actuellement le cas. Il faut
changer notre systéme, qui imposait des charges trés lourdes
aux cantons, ceux-ci -€tant en retour subventionnds par la
Confédération. On croyait ainsi pouvoir sauvegarder le fédé-

ralisme, alors qu'en fait, on a obtenu le résultat contraire.

M, le Conseiller fédéral Graber

remercie tous ceux qui ont, par leurs interventions,

pris part si activement & la conférence.
Allocution en l‘hbnneur de M. 1'Ambassadeur Jean de Rham.

... M. Jean de Rham est entré au Département politique fédéral
en 1934, Au cours de son premier poste & Londres, il y fit preuve
d'un dévouement admirable. Il fut ensuite nommé Consul général
& Hambourg, puis premier collaborateur & Rome. Aprés avoir &té
chargé d'affaires en pied en Union Sud-africaine en 1951, il
prit la téte de la Division des organisations internationales
en 1956. Dés 1961, il fut nommé ambassadeur au Japon, puis en
1967 ambassadeur en Italie ol il eut la tAche difficile d'ex-
pliquer la position suisse sur le probléme de la main-d'oeuvre
étrangére. Pour les précieux services rendus & la Confédération,
nous exprimons toute notre gratitude & M. 1'Ambassadeur Jean
de Rham, non seulement au nom du Département politique fédéral,

mais au nom du Conseil fédéral tout entier.

La séance est levée 3 17.30 h.
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