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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1972

Beilage VI

II.

Schweizerische Finanzhilfe an Entwicklungslénder

(400" Mio Rahmenkredit)

Referat von Botschafter F. Rothenbiihler,
Bernerhof, 30. August 1972, 15.00 Uhr

Einleitung

- Ich m&chte Ihnen heute einen kurzen Ueberblick geben iliber den

Stand unserer Arbeiten betreffend den Einsatz des Rahmenkre-
dites von 400 Mio Franken filir Finanzhilfe an Entwicklungsl&nder.

Vorerst einige grunds&tzliche Bemerkungen iber cas Instrumen-
tarium, das dem Bundesrat und der Verwaltung zur Verfiligung
steht, und Uber die Ziele, die wir mit der entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit im allgemeinen und mit dem Rahmenkredit
fir Finanzhilfe im besondern verfolgen, sowie ein Blick auf
die parlamentarische Vorgeschichte dieses Rahmenkredites.

Ziel der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit und Zweck des

- Rahmenkredites

Sie kennen die Botschaften des Bundesrates und die Bundesbe-
schlisse, die als Grundlage flr die entwicklungspolitische Zu-
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sammenarbeit auf dem Gebiet der technischen Zusammenarbeit, der
Finanzhilfe und der handelspolitischen Massnahmen des Bundes

dienen. Dieses Instrumentarium der entwicklungspolitischen Zu-
sammenarbeit soll der Schweiz ermdglichen, einen angemessenen
Beitrag an die weltweiten Anstrengungen zur Férderung der Ent-

wicklungslénder zu leisten.

Die Ziele fiir diese verschiedenen Massnahmen sind in den be-
treffenden Botschaften umschrieben worden. Wie Sie wissen, hat
der Bundesrat das EPD beauftragt, im Einvernehmen mit den andern
interessierten Departementen ein Gesetz Uber die entwicklungs-
politische Zusammenarbeit auszuarbeiten. Auf diese Weise soll
die Entwicklungspolitik innehpolitisch besser abgestiitzt und
entsprechend der bisherigen Praxis der auf den bestmdglichen
Nutzeffekt ausgerichtete konvergierende Einsatz der verschie-
denen Formen von entwicklungspolitischen Massnahmen des Bundes
gewidhrleistet werden. Auf Verwaltungsebene haben wir in diesem
Zusammenhang in den letzten Tagen mit dem Dienst filir technische
Zusammenarbeit eine kurze Definition der allgemeinen Ziele der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der Schweiz formuliert.
Wir wollten dabei in knappe Worte fassen, dass diese Anstren-
gungen zu einer Verbesserung der menschlichen und wirtschaft-
lichen Voraussetzungen fir das eigenstédndige Wachstum der Ent-
wicklungslénder beitragen solleﬁ. Diese Erstarkung dieser L&n-
der liegt auch im wohlverstandenen eigenen Intefesse unseres

Landes.

In der Schweiz kann die technische Zusammenarbeit auf einen er-
freulichen Aufbau ihres Dienstes Uber mehr als 10 Jahre zurilick-
blicken. Zur Befriedigung des grossen Bedarfes der Entwicklungs-
linder an Kapitalien fiir den wirtschaftlichen Aufbau hatte die
Schweiz jedoch, abgesehen von einigen Einzelaktionen (Mischkre-
dite Indien und Pakistan, 8ffentlicher Kredit an die Tirkei und

erstes Darlehen von 52 Mio Franken an die IDA), einzig auf pri-
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vatem Wege beigetragen. Diese privaten Leistungen, insbesondere
die Investitidhén;_kﬁnhen deﬁ:Entwicklungsléndern; die sie auf-
zunehmen bereit siﬁd; in verschiedener Hinsicht Dienste erwei-
sen, die fiir den Aufbau ihrer Wirtschaft von grésstem Nutzen
sind. Fir grosse Infrastrukturaufgaben, die sich den Entwick-
lungslidndern stellen, konnen sie jedoch nur begrenzt herange-
zogen werden, da die entsprechenden Vorhaben nicht unmittelbar
produktiv sind und besdnders langer Amortisationsfristen be-
diirfen. Erst die wirtéchaftliche_Infrastruktur ermdglicht den

Aufbau einerlrentablén Produktion.

Mit dem Rahmenkredit fiir Finanzhilfe wurde nun das entwicklungs-
Ipolitische Instrumentarium des Bundes erginzt, indem es uns er-
laubt , angesichts der stark anwachsenden Verschuldung der Ent-
wicklungslinder (Ende 1970 ca. 66 Milliarden Dollars) in ver-
mehrtem Masse diesen Lindern Mittel fiilr die Entwicklungsfinan-
zierung ZuzufUhren, die zu weichen ‘Bedingungen gewdhrt werden,
so dass sie die Zahlungsbilanz der beglinstigten Linder fiir lange
Zeit nicht belasten. Diese Erweiterung der schweizerischen
Leistungen erschien umso angezeigter, als bekanntlich unser

Land in bezug auf seine Exporte und sein Engagement im Bereich
der privaten Investitionen besonders eng mit den Entwicklungs-

l4ndern verbunden ist.

Schliesslich sei erwdhnt, dass wir uns zum administrativen
Instrument des Rahmenkredites entschlossen, um beim Einsatz der
Mittel gegeniliber dem bisherigen parlamentarischen Einzelbewil-
ligungsverfahren flexibler und rascher vorgehen zu kdnnen. Wir
stitzten uns dabei auf die im Rahmen der technischen Zusammen-
arbeit gemachten Erfahrungen. Bekanntlich verfiigt der Bundes-
rat in diesem Bereich iiber die Kompetenz, die Staatsvertrige
abzuschliessen, die fiir den Einsatz der gesprochenen Rahmen=-
kredite erforderlich sind. Unsere entsprechenden Erﬁartungen
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.wurden. indessen bis“jetzt noch nicht érfﬁllt Deshalb m&chte
ich Ihnen noch kurz die parlamentarlsche Vorgeschichte unseres

Rahmenkredltes fhr Flnanzhllfe darstellen.

III. Parlamentarische Vorgeschichte des Rahmenkredites filir Finanz-
hilfe:

Wié Sié wissen, schlug der Bundesrat mit seiner Botschaft vom
25; Jéhuar-l971 dém Parlament neben dem einfachen Bundesbe-
schluss zur Eréffnung des 400-Mio-Kredites einen zweiten all-
gemeinverbindlichen Bundesbeschluss zur Annahme vor, mit dem
er ermichtigt werden sollte, wdhrend 10 Jahren internationale

. Vereinbarungen betreffend Finanzhilfe im Rahmen bewilligter
Kredite abschliessen zu kdnnen. Als allgemeinverbindlicher
Bundesbeschluss widre diese Kompetenzdelegation dem fakultativen
Referendum unterstellt worden. Im M&rz 1971 stimmbte der National-
rat dieser Vorlage zu, obwohl im Plenum die Verfassungsméssig-
keit dieses Vorschlages heftig kritisiert worden war. Verschie-
dene Ratsmitglieder vertraten die Ansicht, die Genehmigung von
- Staatsvertrigen mit einer Laufzeit von liber 15 Jahren miisste
gemidss BV Art. 89 Abs. 4 in jedem einzelnen Fall dem fakulta-
tiven Referendum unterworfen sein; dieses Volksrecht dilirfe
nicht durch eine in einem allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss
angenommene Pauschalerméchtigung beschrinkt werden. Ich kann
hier nicht ndher auf diese Rechtsfragen eintreten. Sie werden
im Zusammenhang mit dem entw1cklungsp011tlschen Gesetz erneut
aufgerollt werden missen. Es geniligt, wenn ich hier festhalte,
dass noch andere Kreise, die ziemlich allgemein gegen die Ent-
wicklungshilfe des Bundes eingestellt zu sein scheinen, sich
mit den Konstltutlonallsten des’ Natlonalrates verbanden.
Nach der Friihjahrssession 1971 wurden gar Referendumadrohungen
gegen diesen Bundesbeschluss laut. Spater tagte die sténderét-
liche Kommission - im Vorfeld der Nationalratswahlen - und be-
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schloss, die Tragwelte des allgeneanerblndllchen Bundesbe-
schlusses zu begrenzen auf dle Ermidchtigung zum Abschluss eines
'e1n21gen Abkommens , demgenlgen mit der Internationalen Entwick-
lungs8-Organisation (der IDA) liber ein Darlehen von 130 Mio Fran-
ken. Alle Einzelheiten ausser dem Datum des Inkrafttretens
standen flir diese Vereinbarung schon fest. Der Abschluss dieses

Abkommens schien damals sehr dringlich zu sein.

Diese Einschrinkung des Erméchtigungsbeschlusses hat flir den
Einsatz der schweizerischen Finanzhilfe gewichtige praktische

Konsequenzen:

= Jeder Staatsvertrag uber schwelzerlsche Flnanzhllfe muss wie
bisher mit einer Botschaft dem Parlament zur Genehmlgung
unterbreitet werden. Enthalt der Vertrag einen Kredit mit
uber 15 Jahren Laufzelt was praktlsch bei allen Krediten der
Fall sein wird, so muss nach dem Ende der Behandlung in den
beiden R&ten in der Regel noch die Referendumsfrist abgewar-
tet werden, bevor das Abkommen in Kraft gesetzt werden kann;
d.h. von der Vorlage der Botschaft bis zum'Iﬁkréfttreﬁen

eines Bundesbeschlusses verstreichen mindestens 9 Monate.

- Diese langen Frlsten ‘haben zur Folge, dass gewlsse von uns
grunds#tzlich sehr erwiinschte Arten des Einsatzes, insbe-
sondere die Parallelfinanzierung miﬁ der Weltbank und IDA
zur Zeit praktisch kaum mglich sind. Ich werde auf diese
Frage noch zuritickkommen. o | H

- Bei der Auswahl der beglinstigten L&nder und-der konkreten
Einsitze (sei es nun ein einzelnes Projekt, eine Reihe von
Projekten oder ein Entwicklungsprogramm) missen wir uns nicht
ﬁur um die sachlich bestmdgliche L&sung bemiihen, sondern uns
immer auch fragen, wie das Vorhaben im Parlament aufgenommen

wird und wie eventuell die 6ffentliche Meinung dazu Stellung
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néhme, obwohl das parlamentarische Genehmigungsverfahren sich
streng genommen bloss auf den abgeschlossenen Staatsvertrag
beiiehﬁlund nicht den Riten und dem Volk eine direkte Pro-

'jektverantwortung libertrigt.

- ‘Dieses Genehmigungsverfahren bringt schliesslich nicht nur
fir uns, sondern auch flir das Parlament wesentlich mehr Ar-
beit mit sich, auch wenn wir danach trachten, mehrere Einzel-
aktionen paketweise gruppiert den eidgendssischen Riten vor-
zulegen. Ich hoffe immerhin, dieses Verfahren werde sich in-
sofern letztlich als vorteilhaft erweisen, als auf diese
Weise das Parlament mit der Verwendung der Finanzhilfe rascher
vertraﬁﬁ'wird, so dass spdter beim neuen Gesetz flir die ent-
wicklungspolitische Zusammenarbeit oder beim néchsten Rahmen-
kredit filr Eihanzhilfe umso leichter ein zweckméssigeres Vor-

gehen gefunden werden"kann.

IV. Richtlinien fir den Einsatz des Rahmenkredites fir Finanzhilfe

a) Die geographische Verteilung

Der Bundesrat verfiigt liber 400 Mio Franken wihrend mindestens
3 Jahren, d.h. er kann friihestens also ab Ende 1974 auf einen
neuen Rahmenkredit filr Finanzhilfe z&hlen. Da wir diese Mit-
tel nicht in allzuviele kleinere_Einzeibetrége aufsplittern
mochten - sie sollten auch der Schweiz erlauben, fir Ent-
wicklungslénder wichtige Infrastfﬁkturvorhaben zu unterstiitzen,
die nur mit grdsseren auslindischen Kapitalien verwirklicht
werden kdnnen - werden demnach hur verh&dltnismissig wenig
Entwicklungslénder in den n#chsten 2 - 3 Jahrenberilcksichtigt
werden kdnnen. Wir erwarten jedoch, der nichste Rahmenkredit
werde erlauben, spiter zum Teil Linder zu begiinstigjens die
vorderhand zurﬁckgestéllt werden'mﬁssen. Auch diesbezliglich
werden jedoch schon bald gewisse Vorabklirungen mdglich und

notwendig sein.


http://dodis.ch/34603

dodis.ch/34603

Gerade weil wir eine relativ grosse Kongentration des Einsatzes
anstreben, kommt der multilateralen Komponente besondere Be-
deutung zu. Ueber multilaterale Kan8le konnen wir eine weitere
Verteilung unserer Mittel erzielen, ohne dass deren entwick-
lungspolitische Wirksamkeit durch diese Streuung beeintrichtigt
. wiirde. Deshalb soll, wie Sie wissen, rund die H41fte der 400
Millionen flr Fapltalbet9111gunoen an multllateralen Entwick-
lungsbanken und ~fonds oder fur Kredite an diese Institute vor-
zesehen werdenl_Dernentsprechende Betrag von 200 Mio Franken
ergab sich ﬁbrigené nicht nur aus diesen allgemeinen Ueberle-
gungen, sondern vielmehr noch aus der Notwendigkeit, uns an
den verschiedenen Institutionen mit Leistungen zu beteiligen,
die mit denjenigen unserer 1ndustr1allslerten Partner vergleich~
bar sind. Mit andern Worten wir verfuaen in diesem Bereich uber
eine verhdltnisméssig begrenzte Flex1b111tat in der Bestimmung

der Hbhe des schwelzerlschen Einsatzes.

Im bilateralen Bereich sind Eins#tze in Asien, Afrika und La-
teinamerika beabsichtigt, ohne jedoch. die Verfiigbaren Mittel
allzusehr aufzusplittern. Bei der Auswahl der Linder sind ver-
schiedene Kriterien in Betracht zu ziehen, wobei nicht alle

auf jeden Einzelfall anwendbar sind. Ihre Gewichtung ergibt
sich Ubrigens erst in der konkreten Anwendung. Ich mdchte diese

Kriterien hier nurmehr summarisch auffiihren:

- Das Land muss Finanzhilfe zu Vorzugsbedingungen bendticen.
Soweit eine Finanzieruns zu Marktbedingungen wirtschaftlich
gangbar erscheint, kommt es nicht in Frége;'dass wir hieflr
die begrenzten 8ffentlichen Mitteljeipsetzeh die zu sehr
weichen Bedlngunwen vergeben werden. Der Bedarf fur diese Art
von Hilfe kann sich aus dem besonders nledrlpen Grad der Ent-
wicklung ergeben. In diesén Fallen genuat in der Regel die
reine Finanzhilfe nicht. Wie Herr Wilhelm heute vormlttag ge-

zeigt hat, muss sie in diesen mit'Leistungén'der technischen
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Zusammenarbeit in sogenannten integrierten Projekten ver-
bunden werden, damit sie vom Empfingerland liberhaupt ver-
wertet werden kann. Finanzhilfe zu Vorzugsbedingungen

kann aber auch serechtfertigt sein, zu Gunsten von L&ndern
mit langfristigen Zahlungsbilanzschwierigkeiten und beson-

ders drﬁckenden Schuldenlasten.

- Auch schoﬁ.bestehende spezielle Beziehungen zur Schweiz, sei
es durch_Handel_und Wirtschaft, sei es durch eine Schweizer-
kolonielbder z.B., als Séhwerpunktland der technischen Zusam-
menarbeitskﬁhnen_ais Kfiterien unter Umstidnden in Betracht

gezogen werden.

- Es liegt auf der Hand., dass auch diéuﬂussicht auf eine ge-
wisse politische Stabilit#dt Voraussetzung fiir den Einsatz
unserer Finanzhilfe sein muss, damit unsere Leistungen den
erwarteten Entwicklungseffekt entfalten k&nnen. Ueberdies
ist dieses Kriterium Zeeignet. politischen Kontroversen im

Parlament vorzubeugen.

b) Die Art des bilateralen Einsatzes

Ich habe schon wiederholt erwihnt , der Rahmenkredit fiir Finanz-
hilfe diene in erster Linie zur Fdrderung der wirtschaftlichen
Infrastruktur der Entwicklungslinder. Dariiber hinaus muss nach-
gewiesen werden, dass jeder konkrete Einsatz ein wichtiges
Element eines umfassenderen Entwicklungskonzeptes ist (z.B. eines
verninftigen nationalen Entwicklungsplanes). Hieraus ergeben
sich die Erfordernisse der Prioritit und der Angemessenheit im
Verh&éltnis zu den wirtschaftlichen Gegebenheiten und Mdglich-
keiten im einzelnen Entwicklungsland. Diese Eingliederung in
ein Gesamtkonzept zeigt auch, dass die verschiedenen Massnahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit der Schweiz, der
andern Industriestaaten und der internationalen Entwicklungs-
hilfe-Institutionen zusammenwirkend sich in ihrem Nutzeffekt

gegenseitip verstédrken und auf diese Weise die eigenen An-
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strengungen der Entwicklungslédnder wirksam ergénzen sollten.

Unsere Kfedite sollten-éls-Deviseﬁs an denen die beglinstigten
L&nder besonderh-Mangé1 iéidéh, eine Weséntliche Rolle fir die
Verwirklichuns des Projektes spielen.'ﬁir schliessen damit nicht
aus, dass in angemessenem Rahmen auch Lokalkosten mitfinanziert

werden kdnnen, vor allem in besonders armen Lé&ndern.

Wie Sie wissen, werden die Mittel des Rahmenkredites im Prinzip
ungebunden eingesetzt, d.h. éie miissen nicht unbedingt flir schwei-
zerische Warenlieferungen und Diénstleistungen ausgegeben werden.
Dieﬁuﬁrége miissen aufﬁrﬁnd fairer internationaler Ausschreibun-
gen vergeben werden. ﬁir werden uns in dieser Hinsicht auf die
Erfahfungenhder Weltbank und die technischen Vorarbeiten des Ent-
wickluhgshilfewKomiteeé der OECb fir eine internationale Verein-
barung iber die unéebundené'Hinqabe der bilateralen Hilfe stiltzen.
Wir sind uns bewusét; daés wir jedoch-noch praktische Erfahrungen
sammeln und zahlreiche Schwiérigkéiten liberwinden mlissen. Die
Tatsache, dass die schweizerische Finanzhilfe im Prinzip unge-
bunden ist, ermﬁgiicht den Entvfidklungsiandern3 die internatio-
nale Konkurrenz auszuniitzen und erhtht den Wirkungsgrad unserer
Leistungen. Selbstversténdiich sollen_audh die schweizerischenIn-
dustrie; und Dienst1eistungsdnternehmeﬁ eine efféktive Chance
haben, an diesem Wettbewerb teilzﬁnehmen; die Finanzhilfe soll
aber nicht dazu dienen. mangelnde Kompetitivitidt einzelner Unter-

nehmen zu kompensieren..

Schliesslich werden von Fall zu Fall auch zahlreiche andere Kri-
terien in Betracht gezogen werden missen. so die Schaffung von
Arbeitsplitzen, die Auswirkung auf die Umwelt. die Frage. wer

Hauptnutzniesser im Lande ist, u.a.m.

Das Vorgehen beim bilateralen Einsatz

Wie Sie sehen, stossen wir in verschiedener Hinsicht auf Frazen,

in denen die Pundesverwaltung noch kaum {iber praktische Erfah-
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rungen verfﬁgt. Deéhalb nilssen wir vorliufig nach méglichst
zuverlidssigen Einsatzwegen suchen, die uns erlauben, die Er-
fahrungen anderer Institutionen und Linder - wir denken vorab

an- die. Weltbank - auszunilitzen.

Ursbrﬁnglﬁch hatten wir gehofft; uns durch Parallelfinanzierung
weitgehend auf diec Weltbank und die IDA stiitzen zu kdnnen. Wie
schon gesagt, wird diese Zusammenarbeit aber vorderhand nur
sehr-beschrénktlmdglich sein, da wir das parlamentarische Ge-
nehmigungsverfahren erst einleiten k®nnen, wenn feststeht,

dass die Weltbank ihren Teil des fraglichen Projektes finan-
ziert und wenn der Kreditvertrag oder wenigstens dessen wesent-
licher.Inhalt fiir .den schweizerischen Teil bekannt ist. Die
Weltbank kann aber in diesem Zeitpunkt nicht mehr 9 Monate mit
der Verwirklichung des Projektes gzuwarten, bis sie sicher weiss.
ob die Schweilz ihren Anteil Uberhaupt ilibernehmen kann. Sie

sehen, die Erschwernis liegt. im "Timing".

Wir trachten deshalb'zuf'ZeitdanﬁuﬁL die konkrete Durchfiih-
ruh? des Einsatzes nationalen Organen'der Empféngerléinder zu
lbertragen. So kanﬁ zum'Béiépiel eine nationale Entwicklungs-
bank Oder'ein Verwaltungézweig zum Projekttrécer werden. Dieses
Vorgehen diirfte sich insbesondere auch eignen fiir die Abwick-~
lung voﬁ Programmenglin dénen die schweizerische Finanzhilfe
fir den Devisenanteil einér'ganzen Reihe von Projekten auf-
kommt. Allerdings k&nnen wir uns nur bei Lindern mit einer ver-
h&dltnisméssig put ausgebauten und leistungsfihigen Verwaltung
in diesem Sinne auf nationale Instanzen verlassen. Auch dann
werden wir noch das Problem einer mdglichst zuverlissigen Kon-
trolle der Durchfiihrung des Vertrages zu 18sen haben. Da die
Kredite im Prinzip ungebunden gewihrt werden, kdnnen wir uns
z.B. nur sehr notdiirftig an Hand der fiir dié¢ Auszahlung erfor-
derlichen Dokumente einen Einblick in die korrekte Vergebung

der Auftrépe verschaffen. Der Bund muss als Kreditgeber nicht
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nur - wie etwa die Banken dies tun k&nnen - die Bonit&t des
Schuldners in.-bezur auf:die sichere Riickzahlung prifen, son-
dern ebensosehr auf die zielgerichtete und sorgfidltige Ver-

wendung, der Mittel achten.

In gewissen Fillen wird es sich vielleicht auch als einzig
zweckméssipg erweiééﬂ5 eine direkte schweizerische Projekt-
leitung, z.B. durch Inceniecurfirmen, ins Auge zu fassen.
Seitens der Verwaltung wirde die Ueberwachung des Projektab-
laufes in solchen Fidllen dem Dienst fiir technische Zusammen-

arbeit Ubertraren.

T GegenWéPtiger Stand des praktischen Einsatzes

a) Multilateral

& Der'iDA-Kredit vonllBO Mio Franken kdnnte gewdhrt werden,
sobaid die 3.-Aeufhung der finanziellen Mittel dieser Organi-
sation zustandegekommenuist. Hiezu muss ein bestimmter Be-
trag von den IDA"Mitgliedern verbindlich gezeiéhnet werden.,
Dieser Betrag kann nur éffeicht werden, wenn die USA liber
ihren Beitraﬁ Beschluss gefasét haben. Dieser Beschluss des
amerikanischen Kongresses steht leider immer noch aus. Wir
wissen nicht, ab er noch vor den Prdsidentschaftswahlen zu-
standekommt. Wére dies nicht der Fall, so miissten wir priifen,
ob bzw. wie die Schweiz, gleich wie verschiedene andere euro-
péische Staaten, eine Vorleistunﬁ an diese 3. Aeufnung er-
bringen kdnnte. Dies wﬁrde wohl eine Aenderung des diesbe-

zlizlichen Bundesbeschlusses erfordern.

- Vor einigen Tagen hat der Bundesrat eine Botschaft gutge-
heissen, in der die eidpendssischen R&te ersucht werden, die

folgenden multilateralen Massnahméﬂ_zu genehmigen:

== Beteilipung am neuzugriindenden Afrikanischen Entwicklungs-
fonds (12,5 Mio Fr.).
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-= Beteiligung an der KapitalerhShuns und am Mehrzweck-
Sonderfonds der Asiatischen Entwicklungsbank (ca. 6,2
bzw. 20 Mio Fr.).

-~ In Frage steht auch ein Beitrag an die Interamerikanische
Entwicklungsbank. Solange noch nicht Xlarheit dariiber be-
steht, in welcher institutionellen Form diese Bank beab-
sichtigt, 6ffentliche Finanzmittel der nichtamerikanischen
Industriestaaten (zu Vorzugsbedingungen) an ihrer Tdtigkeit
zu beteiligen (ev. Schaffung eines Sonderfonds). werden wir

schwerlich einen Entscheid treffen kdnnen.

- Schliesslich m&chte ich noch auf eine weitere multilaterale
Einsatzmdglichkeit unseres Rahmenkredites hinweisen, nimlich

auf:

Finanzieruneen, die im Zusammenhans mit handelspolitischen
Maésnahmen stehen. Verschiedentlich wurde uns nahegelegt,
die Schweiz sollte sich z.B. am Kaffee-Diversifikationsfonds
beteilicen., Solche Lenkungsmassnahmen setzen indessen kon-
krete Planung in einzelnen Entwicklungslindern und eine ge-
wisse internationale Verstindipung voraus. Dies ist heute
die Crux der Diversifikation, nicht der Mansel an Finanz-

mittelno_

b) Bilateral

Wir stehen zur Zeit im Kontakt mit Indien, Indonesien und
Tunesien, denen man schon seit léngerem eine zewisse Finanz-
hilfe aus dem neuen Rahmenkredit in Aussicht gestellt hatte.
Auch der Tirkei wird im Rahmen des OECD-Konsortiums ein neues

Darlehen zu gewéhren sein.

Wir prifen gescenwidrtig auch die Frage von ein oder zwei weite-
ren Darlchen an afrikanische L#nder sowie von verschiedenen

Einsatzmdslichkeiten in Lateinamerika; eventuell wird auch
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noch ein Finanzhilfekredit an Bangla Desh vorgesehen werden
mﬁssen; Die folgenden Gr&ssenordnungen zeipen, dass die ganzen
200 Mio Franken des bilateralen Teils des Rahmenkredites be-

reits als ‘ear marked” zu betrachten sind:

Mio Fr.
(ungefihr)
Indien 60
Indonesien ' 20 ~ 25
Rangla Desh : (152)
Tunesien | 10 - 15
Tirkei (20%2)
Integrierte Projekte 35
andere %énder Lateinamerikas 30
und Afrikas -
200

—— - ——
=g

Diese Angaben sind als Husserst provisorisch und vertraulich

zu betrachten.

Nun méchte ich Ihnen als Beispiel noch einen ndheren Einblick

in unsere Verhandlungen mit Indien geben.

Anfinglich hatte Indien uns ausschliesslich um eine 8ffentliche
Finanzhilfe zur Anschaffuns schweizerischer Textilmaschinen
ersucht. Wir erklirten darauf unsern indischen Partnern das
Konzept unserer Finanzhilfe und luden sie ein, uns andere
Finanzierungsvorhaben vorzulegen, die sich direkter auf die
wirtschaftliche Basisinfrastruktur beziehen. Inzwischen haben
wir uns mit Indien informell auf eine n&here Auswahl von Pro-
jekten der elektrischen Infrastruktur (Verbund verschiedener
Stromnetze) geeinigt und Zﬁdém einen_Misdhkredit in Aussicht
cenommen, mit dem die Anschaffune eines Teils der offenbar am

dringendsten benbtigten Maschinen filir die Textilindustrie sowie
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von Bestandteilen fiir den Bau von Lokomotiven zu finanzieren
wire. Die Abkl#rungen lber. verschiedene Aspekte dieser Vorhaben
miissen noch weiter vorangetrieben werden. Darauf werden wir mit
den Schweizer Banken und andern interessierten Wirtschaftskrei-
sen Uber die M8glichkeit eines neuen Mischkredites sprechen

und dann die Ausarbeitung eines Abkommens an die Hand nehmen.

Sie sehen., wie wir in diesem Falle nach einer den Redlirfnissen
des Empféngerlandes bestmBslich angepassten Kombination von

Krediten mit entsprechend unterschiedlichen Bedingungen suchen.

VI. Schlussbemerkungen

Nun noch einipge Schlussbemerkunsen:

a) Die Erdffnung eines U400 Mio Franken Bundeskredites durch das
Parlament ruft verschiedene Ansprecher auf den Plan. n3mlich
sowohl Vertreter von Entwicklungsl&ndern als auch allenfalls

an Auftrigen interessierte Unternehmungen.

Die Prijudizieruny des Einsatzes von Bundesmitteln und die
vorzeitige Akquisition von Auftfégen durch einzelne Unterneh-
mungen, bevor die Bundesbehdrden entsprechende Entscheide vor-
bereitet haben, k&nnen leicht ungerechtfertigte Erwartungen und
entsprechende EnttfZuschunzen hervorrufen. Aus diesen Griinden
miissen wir in den ersten Phasen der bilateralen Vorsondierungen
fir den Einsatz des Rahmenkredites mit grésster Umsicht und

Diskretion vorgehen.

b) Wie Sie sehen, schliessen die Verh#ltnisse eine starre Planung
auf lange Frist und entsprechende Durchfiihrung aus. Ich méchte
unsere Arbeit beim Einsatz des Rahmenkredites fir Finanzhilfe

eher mit einem Annfherungsmarsch mit Etappenzielen vergleichen.
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¢) Schliesslich m8chte ich Ihnen fiir Ihre wertvolle Mitarbeit
nachdriicklich danken. Ich hoffe, mit meinen Ausflihrungen einen
Einblick in diesen Teil der aussenwirtschaftlichen Werkstatt
gewshrt und Ihnen Ihre weitere THtigkeit etwas erleichtert

zu haben.

Ich danke Thnen filir Ihre Aufmerksamkeit;
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