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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1972

Beilage IX

Buropdische Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit

Referat von Bofschafter R. Bindschedler
Bernerhof, 31. August 1972, 09.45 Uhr

Es wird keinen grossen Sinn haben, den schweizerischen
Vorschlag noch im Detail auszubreiten. Ich beschrinke mich auf
einige grundsétzliche Fragen, vor allem auf Aspekte, die zu ge-
wissen Missversténdnissen Anlass gegeben haben. Ich mdchte zuerst
auf die Voraussetzungen des Vorschlages éingehen, um hierauf eini-
ge Hauptprobleme, Einwinde sowie unser weiteres Vorgehen zu be-
handeln. Zur Ausgangslage:

Unter dem Titel "Sicherheit" wird eine erneute Bekridfti-
gung gewisser Grundsédtze wie etwa des "Gewalt-, Angriffs- und
Interventionsverbots" vorgeschlagen. Sie sollen in einem Vertrag
oder einer feierlichen Deklaration niedergelegt werden. Das ist
nichts Neues; solche Grundsitze, u.a. niedergelegt in der UNO-
Charta, sind bereits Bestandteil des geltenden Viélkerrechts. Fer-
ner sind die erwdhnten Prinzipien zu allgemein, zu abstrakt ge-
fasst, als dass sie irgendeine Wirkung zu zeitigen vermdchten.
Versuche, beispielsweise Begriffe wie "Angriff" zu definieren,
geben zu den grossten Kontroversen Anlass.

Fortschritte sind nur durch Konkretisierung der Gewalt-

verbote zu erwarten.
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Bine dritte Ueberlegung - so paradox sie klingen mag -
zeigt, dass gerade das Gewaltverbot die Widerrechtlichkeiten im
zwischenstaatlichen Leben vermehrte, da die Michte keinerlei Sank-
tionen zu befiirchten haben. Deshalb sind grundsitzliche Schritte

in Richtung entsprechender Verfahrensordnungen notwendig.

Schliesslich ist nicht zu ibersehen, dass sich Gewaltver-
bote statisch auswirken, siec dienen m.a.W. der Aufrechterhaltung
eines Status quo. Bestimmte Konstellationen werden sich jedoch auf

die Dauer nicht zementicrcn lassen, das Leben ist dynamisch.

Die heutigen Institutionen sind zudem liickenhaft und
funktionieren vor allem deshalb unbefriedigend, weil sie eines
obligatorischen Charakters entbehren. Grundsitze, wie Gewalt- und
Interventionsverbot sind deshalb zu erginzen, es muss ihnen ein

Verfahren beigefiigt werden.

Nun zu einigen Hauptproblemen:

Grundlegend an unserem Vorschlag ist die Unterscheidung
in justitiable und nichtjustitiable Konflikte. Unter justitiablen
Streitigkeiten versteht man solche, bei denen es um die Anwendung
und Auslegung von Recht geht. Hiefiir geniigen richterliche Instan-
zen. Bei nichtjustitiablen Konflikten geht es um die Schaffung
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me. Die Parteilen empfinden eine bestimmte Situation als unbefrie-

digend und wollen demzufolge eine neue herstellen, d.h. die Zukunft
gestalten. Hieflir sind richterliche Instanzen ungeniigend. In der
Praxis hingt der Charakter einer Auseinandersetzung von der Klage
einer Partei ab. Sie kann durchaus beide Komponenten enthalten.

Aus diescm Grunde wird es oft notwendig sein, zun8chst die Fragen
de lege lata zu entscheiden, um erst nachher den nichtjustitiablen
Konflikt zu regeln. &in Beispiel hiezu ist der Fischereikonflikt

zwischen Island einerseits, Grossbritannien und der Bundesrepublik
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anderseits. Bel diesem Streit ist logischerweise zunichst die be-
stehende Rechtslage zu kléren. Der nichste Schritt, der vorliegen-
denfalls von Island wird ausgehen miissen, besteht sodann in der
Aenderung der einmal erkannten Rechtslage. Dementsprechend muss
unser Vorschlag auch die Vérfahrenskombination enthalten., Fur die
justitiable Seite des Konflikté muss ein Schiedsgericht, fiir die

nichtjustitiable eine Spezialkommission vorgesehen werden.

Ein anderer Aspekt bezieht sich auf die Unterscheidung in
politische und nichtpolitische Konflikte. Sie darf nicht mit der-
Jenigen in justitiable und nichtjustitiable verwechselt werden.
Politische Konflikte beriihren das machtpolitische Verhdltnis unter
den Parteien. Sowohl justitiable wie nichtjustitiable Streitigkei-
ten konnen politische oder nichtpolitische Konflikte sein. Fir die
Wahl des Verfahrens muss diese Unterscheidung deshalb ausser acht
gelassen werden (Hinweis auf das Beispiel des Alabama-Streitfalles,
in dessen Mittelpunkt die Anwendung des Neutralitédtsrechtes zwi-
schen Grossbritannien und den USA in der Zeit nach dem amerikani-
schen Birgerkrieg stand). Rein perfektionistisch gesehen miisste
unser Verfahrensﬁorschlag wohl auch die Differenzierung in politi-
sche und nichtpolitische Auseinandersetzungen berﬁcksichtigen, al--
lein dadurch wiirde er unnétigerweise kompliziert werden..ﬂbgesehen
davon wird keine Partei, sollte sie den schweizerischen Vorschlag
befiirworten, daran gehindert, andere Verfahren zur Regelung ihrer

Probleme eimzuschlageh.

Bin weiterer Punkt bezieht sich auf den Begriff des Obliga-
toriums. Es ist in der Beziehung klarzustellen, dass er sich nur
auf das Verfahren bezieht, d.h. es wirde fiir die Parteien damit
ein sogenannter Einlassungszwang geschaffen. Davon abgesehen, ist
bezlglich der Erkenntnis der entscheidenden Instanz zu unterschei-
den. Handelt es sich um eine Rechtsstreitigleit, so kann der
Schiedsspruch fiir die Parteien obligatorisch sein, das ist eine
altbekannte Tatsache. Flr die Losung nichtpolitischer Probleme
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ist demgegeniiber ein obligatorischer Spruch nicht mdglich; es geht
in diesem Fall nicht um ein Urteil, sondern um Gesetzgebung. Man
misste schon ein supranationales lilement einfiligen, un auf dieser
Ibene einer europdischen Kommission bindende Befugnisse in die
Hand zu geben. Hieflir ist indessen die Zeit noch nicht gekommen.

Moglich ist htchstens ein Obligatorium des Verfahrens im Bestre-

e r— -

Ein weiteres Problem betrifft die Zusammensetzung der bei-
den Gremien. In beiden Fidllen sollten sie gemdss unseren Vorstel-
lungen aus unabhingigen Perstnlichkeiten und nicht aus staatlichen
Vertretern gebildet werden. Fiir Schiedsgerichte diirfte diese These
unumstritten sein; fiir Gremien zur Behandlung nichtjustitiabler
Konflikte wire an sich eine Besetzung mit Regierungsdelegationen
denkbar. Der Vorteil bestiinde eventuell darin, dass derartige Ver-
tretungen die ihren Staaten zur Verfiigung stehende Macht einset-
zen konnten, der damit verbundene Nachteil bestiinde dann allerdings
darin, dass sich diese Macht immer zu ungunsten des Kleinen aus-
wirken wirde. Aus diesem Grunde muss auch fiir die Kommissionen zur
Behandlung nichtjustitiabler Konflikte eine Zusammensetzung aus
unabhéngigen Personen befiirwortet werden nach dem Vorbild der bi-
lateralen Vermittlungs- und Vergleichskommissionen. Aus diesem
Grunde wiirde auch bei einer allfilligen Mitwirkung schweizerischer

Personlichkeiten unsere Neutralitdtspolitik nicht impliziert.

s versteht sich im iibrigen, dass auch einem Rechtsstreit
ein Vergleichsverfahren vorgeschaltet werden kann, um damit die
Moglichkeit zu schaffen, einen formellen Schiedsspruch zu vermei-
den.

Schliesslich einige Bemerkungen zu den géngigen Einwen-

dungen zu unserem Vorschlag:


http://dodis.ch/34606

dodis.ch/34606

i B

Ein Haupteinwand, den man immer wieder zu horen bekommt,
bezieht sich auf die fehlende Konvergenz in den Rechtsauffassun—
gen der potentiellen Parteien. So sind nach marxistisch-leninisti-
scher Auffassung Richter einzig und allein ein Instrument des
Klassenkampfes, unabhingige Richter im westlichen Sinne kann es
nicht geben. Allerdings wird in praxi diese Theorieselbst von den
Oststaaten nicht immer fir bare Minze genommen. So haben sich des
0ftern gerade osteuropdische Richter im Haag durch eine bemerkens-

werte Objektivitédt des Urteils ausgezeichnet.

Bin weiterer Einwand bezieht sich auf die Zugehdrigkeit
der Parteien zu Blocken. Bei Auseinandersetzungen zwischen zwei
Staaten desselben Blockes konnte sich nimlich eine Opposition ge-
gen den Beizug von Perstnlichkeiten aus dem andern lager ergeben.
~ Denn eine gewisse Auflockerung des Blockdenkens wire zu erwarten,
woran gerade die Schweiz ein Interesse hitte. Schliesslich wird
unserer Idee die geringe Erfolgsaussicht auf Verwirklichung ent-
gegengehalten, da die Staaten nun einmal eine allgemeine Abneigung
gegen obligatorische Prozeduren bekundeten., In der Tat wiren dies-
bezliglich I1lusionen fehl am Platz. Diese Skepsis soll uns jedoch
nicht daran hindern, die Idee der friedlichen Streitbeilegung hart-
ndckig zu verfechten, sie liegt im Interesse aller kleinen und
machtpolitisch schwachen Staaten. Sie entspricht zudem einem tra-
ditionellen Grundzug unserer Aussenpolitik; seit der 2. Haager
Konferenz von 1907 haben wir dauernd das Prinzip der Schiedsge-
richtsbarkeit vertreten. Davon abgesehen manifestiert sich die
Ueberzeugung von der Richtigkeit einer Idee in der stindigen An-
strengung um ihre Realisierung. Und sollte auch der schweizerische
Vorschlag abgelehnt werden, so hdtte man dennoch die Genugtuung,
einmal die Probe aufs Exempel gemacht zu haben. Bs wirde dann
offenbar, dass die an der Konferenz teilnehmenden Staaten trotz
aller Verbotmanifestationen nur an der Aufrechterhaltung bestchen-

der Zustinde interessiert sind.
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Zum Schluss noch zwei Bemerkungen zur Taktik des Vorgehens:

s geht zunichst darum, anlésslich der multilateralen Vor-
bereitungsphase in Helsinki dafiir zu sorgen, dass unser Vorschlag
auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden wird. Dabei ist
eine substantielle Diskussion zu vermeiden. Denn zum einen ist
nicht damit zu rechnen, dass sich in dieser Phase Leute mit dem
nétigen Sachverstindnis unserer Idee annehmen werden, zum andern
muss beflirchtet werden, dass sie %orzoitig abgewlirgt und demit un-
ter den Tisch gewischt werden kdnnte. Biner detaillierten Erdrte-
rung unseres Vorschlages auf dem bilateralen Wege steht allerdings
nichts entgegen. Allerdings sollte hiebei. auf den Einwand, wonach
die schweizerische Initiative zu kompliziert sei und auch zu weit
gehe, nicht eingetreten werden. Bs handelt sich bei unsern Vor-
schlégen um ein Optimum, Thre Verwdsserung im jetzigen Stadium ist
zu vermeiden; zu politisch bedingten Abstrichen ist es ndmlich an

der Konferenz selber noch frith genug.
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