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Das Briisseler Freihandelsabkommen und seine Perspektiven
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Direktor der Handelsabteilung
Bernerhof, 1. September 1972, 09.00 Uhr

Die Frage der Integration stand bisher regelmissig im Vor-
dergrund, doch kann man jetzt - nach dem 22, Juli 1972 - die Be-
strebungen und Ergebnisse auf diesem Gebiet erstmals im Sinne eines
Riick- und nicht eines blossen Ausblickes Revue passieren lassen.
Dennoch dréngt sich ein Ausblick iiber das eigentliche Integrations-

thema hinaus in die Zusammenhdnge der Welthandelspolitik auf.
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Rickblickend kann man mit der erfreulichen Feststellung
‘beginnen, dass das Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz und der
EWG fristgenmdss abgeschlossen werden konnte. Im Grunde genommen
handelt es sich um zwei Abkommen: eines mit der Huropidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft und eines mit der lontanunion. Das Ergebnis
kann man als lMeilenstein in der schweizerischen Integrationspoli-
tik bezeichnen, weniger weil etwas ganz Neues beschlossen worden
ware, als vielmehr deshalb, weil eine Sntwicklung ihren Abschluss
gefunden hat, die auf den Beitritt der Schweiz zur OBECD im Jahre
1948 zuriickgeht. Wir diirfen deshalb von einer langen und konsequent

verfolgten schweizerischen Politik sprechen. Es ist als grosser
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Erfolg zu bezeichnen, dass die von uns hochgehaltene Freihandels-
idee die aussenpolitische Freiheit nicht einschrinkt und auch gegen-
Uber der BEWG durchgesetzt werden konnte. Die Bedeutung des Abkom-
mens liegt in der Tatsache, dass fiir die Schweiz eine Zolldiskrimi-
nierung in Buropa aufgehoben werden konnte, und dass wir in den
Genuss eines Freihandelsregimes in einem Markt von 300 Mio Menschen
kommen werdeﬁ, der'jehém der USA und dés Ostblockes ebenbiirtig ist.
Fortan werden sich zwei Drittel unseres gesambten Aussenhandels im
Rahmen der Zollfreiheit abwickeln. Die Webttbewerbsbedingungen sind
dadurch fiir die Schweiz und die ZWG--Staaten gleich; dariiber hinaus
erh8lt die Schweiz auf diesem Buropdischen llarkt eine Prédferenz-

stellung gegeniiber den USA und Japan.

Das Freihandelsabkommen ist zwar weniger ausfiihrlich aus-
gefallen als urspringlich von der Schweiz erhofft wurde, doch wiegt
der fristgemidsse Abschluss diesen Umstand auf. Offengeblieben ist
weiterhin die Regelung der Probleme der zweiten Generation (zum
Beispiel Wahrungspolitik, Energiepolitik, Umweltpolitik, Verkehrs-
politik). Auf diesem Gebiet ist nichts vereinbart, noch aber etwas
verbaut und prijudiziert worden, sondern es wurde ein "préavis fa-

vorable" geschaffen, um spdtere Schritte diskutieren zu konnen.

Als speziell schweizerischer Beitrag ist die Entwicklungs-
klauvsel zu betrachten, bei der es sich um eine reine Verfahrens-
bestimmung und nicht um einen juristischen Begriff handelt. Die
Tatsache, dass die EWG dazu Hand geboten hat, ist als wohlwollende

politische Manifestation zu werten.

Un zu diesem befriedigenden Lrgebnis zu gelangen, bedurfte
es einer Grossaktion. All denen, die sich aktiv daran beteiligt
haben, sei fir ihren Hinsatz gedankt. Die Verhandlungen waren ausser-—
ordentlich komplex; man hitte niemals nur eine Verhandlungsdelega-
tion nach Briissel schicken kdnnen. Vielmehr bedurfte es einer

"action concertée", weil die EWG-Kommission nur auf Grund von Ver-
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handlungsinstruktionen handeln konnte, die ihr durch den Minister-
rat erteilt wurden. Die Mitgliedstaaten konnten jedoch stets Abin-
derungen und neue Verhandlungen verlangen, weshalb unsere Interes-
sen durch die Mitarbeit der verschiedenen Botschaften gewahrt wer-
den mussten. Stets war deren Informationsstand demjenigen der Ver-
handlungsdelegation ebenbiirtig. Diese Zusammenarbeit bildet einen
guten Lrfahrungsstock auch fiir die Zukunft, die noch ungewiss ist,
und deshalb weiterhin nach solchen konzertierten Aktionen rufen
wird. Vorerst muss man das Abkommen aber einspielen lassen. Bine
behutsame Anlaufphase wird ndtig sein - auch von seiten der EWG -,
un die neuen llitglieder "zu verdauen", bevor wichtige Beschliisse
uber die geplante Wirtschafts~ und Wihrungsunion gefdllt werden
konnen.

Unter dem Titel "Erfahrungen” ist interessant festzustellen,
wie gelegentlich lleinungsverschiedenheiten zwischen den Hauptstéddten
der EWG-Liander und deren Vertretern in Briissel vorherrschten. Als
frappantes Beispiel ist die Fremdarbeiterfrage zu nennen. Obschon
wir auf die Unterstiitzung der finf Hauptstidte gegen das italie-
nische Ansinnen zidhlen zu kOnnen glaubten, diesbeziigliche Bestim-
mungen in das Abkommen aufzunehmen, sagten die Vertreter dieser
gleichen Regierungen in Briissel, sie wiirden sich dazu nicht Hussern,
da es sich beil der EWG um eine Gemeinschaft handle und die Schweiz
sich direkt mit Italien versténdigen solle. Es hat sich gezeigt,
dass immer dann, wenn ein ILand ein iiberragendes Interesse hat, sich
die anderen Mitgliedstaaten nicht einmischen. Dies gerade wird
England lernen milssen, denn mit seiner hartnickigen Haltung in der

Papierfrage hat es die EFTA-Staaten briiskiert.

Interessant war auch das Verhiltnis zwischen der Kommission
als Verwaltungsinstanz und dem Ministerrat. Grosse "Kimpfe" be-
standen némlich in der Frage, wer ausschlaggebend sei. Jeder Ver-
such der Kommission, das supranationale Element zu verstirken, wur-

de némlich vom Ministerrat "abgebogen". In juristischer Sicht war
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dieser demnach vorherrschend. In der Praxis spielt jedoch die Kom-
mission die Schlisselrolle, da sie intellektuell die fiithrende Rolle
innehat, muss doch jemand da sein, der die Vorschlige als Koordi-
nator auf den Tisch legt. Diese Rolle hat die Kommisgsion sehr ge-—
schickt auszuniitzen verstanden. So sind Substanz und intellektuel-~
ler Unterbau immer von der Kommission geliefert worden, auch wenn

das letzte Wort beim Ministerrat liegt.

Was die aussenpolitischen Irfahrungen betrifft, so ist die
Tatsache erwdhnenswert, dass die EWG von ihren urspriinglichen dog-
matischen Grundsétzen abgewichen ist. Diese Haltung kann als Auf-
wertung der'Neutralitdt sowohl im europdischen wie auch weltpoli-
tischen Zusammenhang gewertet werden. Hinter dieser Auffassung wa-—
ren die Regierungen der finzelstaaten und nicht die Kommiésion die
treibende Kraft. Interessant ist, dass in den Verhandlungen nie
eine Andeutung des Inhaltes fiel, die Schweiz. interpretiere die
Neutralitét in iiberspitzter Weise. Man hat die von uns definierten

Neutralitétserfordernisse von Anfang an respektiert.

Trotz grosser Belaétung haben die Verhandlungen fristgeméss
zu Ende gefihrt werden konnen. Darin ist eine politische Manifesta-
tion fir die Yinbeziehung der Neutralen in eine europiische Gesamt-
konzeption unter Wahrung der Neutralitidt zu sehon, Die Verhandlun-
gen sind dementsprechend stets in versténdnisvollem wenn auch
manchmal hartem Ton durchgefithrt worden, doch ist die Schwelle der
Erpressung nie iiberschritten worden, was im Hinblick auf die zu-
kiinftige Zusammenarbeit wichtig ist. Dies namentlich im Zusammen-—
hang mit unserer neuesten Flugreugaffire: wihrend des ganzen Ver-
handlungsverlaufs ist die Schwéizerdelegation in der Tlugzeug-
bescehaffungsfrage nie unter Druck gesetzt worden; ebenso ist be-
ziglich der Fremdarbeiterregelung nie eine Vetodrohung erfolgt.

Eine grosse Frage bleibt noch offen: Wird das Freihandels-
abkommen vom Volk angenommen? Die letzte Phase fiir die Schweiz ist
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demnach innenpolitischer Art. Bs ist eine politische Ermessensfrage,
die dazu gefiihrt hat, das Referendum vorzuschlagen. Juristisch steht
Jedoch fest, dass keine Moglichkeit des Staatsvertragsreferendums
und auch keine Moglichkeit des Verfassungsreferendums besteht, weil
weder ein Verfassungszusatz noch eine gruno]egende Verinderung vor-
liegen.

In diesem Ermessensraum wird das Parlament entscheiden miis—
sen, ob es auf das Referendun verzichten oder von dessen Moglich--
keit Gebrauch machen wolle. Die allgemeine Auffassung ist jedoch
die, dass man eine plebiszitire Demokratie nach franzssischem
Muster vermeiden will. Deshalb versuchte man gewissé Kriterien
festzulegen: wihrend 1961 Bundesrat Wahlen erkliarte, ein Kriterium
sei die Verinderung in der Aussenpolltlk, argumentiert man heute

damit, dass Angelegenheiten von besonderer Bedeutung hinzukémen.

Worin liegt nun die besondere Bedeutung des Freihandels-
abkommens? Drei Punkte sind diesbeszliglich hervorzuheben: 1, das
Ausmass der wirtschaftlichen Avswirkungen; 2. dic Tatsache, dass
nun mit der EBWG ein dauverndes Verhiltnis mit Konsultationsmdéglich-
keit hergestellt werden konnte sowie 3. die Ueberwindung der wirt-
schaftlichen Spaltung Westeuropas und das weitere Festhalten an
der BFTA-Zollfreiheit.

Als relativ vertraulich aufzufassen ist die Tatsache, dass
wir ein Institut einer schweizerischen Universitit gebeten haben,
nach neuesten demoskopischen Richtlinien eine Untersuchung bezlig-
lich des Ausgangs einer Abstimmung durchzufithren. Es sieht so aus,
als ob sich im Moment eine erstaunliche Mehrheit fiir das Abkommen
ausspreche; vielfach wird aber such die Kritik laut, das Ergebnis
der Briisseler Verhandlungen sei zu beschrinkt., Diese Votanten wiir-
den jedoch auch dafiir stimmen, um weitere Bvolutionen zu ermdgli--
chen. Gesamthaft betrachtet wiren rund 3/4 der Stimmberechtigten
fur das Abkommen. Somit sind die Aussichten gegenwdrtig als sehr

gut zu bezeichnen.
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II, Ausblick auf Welthandelsbeziehungen

Was die Zukunft betrifft, so wird die Tatsache der erwei-
terten WG neue Verh&dltnisse in der Welt, und demnach eine ganz
neue Struktur schaffen. Die Bereinigung des Verhdltnisses zu den
USA und den aussereuropdischen Staaten ist dringlich. Im Hinblick
auf die bevorstehende erste Gipfelkonferenz der Staats- und Regie-
rungschefs der erweiterten Wirtschaftsgemeinschaft bezeichne ich

als vordringlichste Probleme des Welthandels:

Weltwdhrungs—- und Welthandelsfragen, die enger als vorher
verbunden und kaum mehr zu unterscheiden sind (an der OBCD-Minister-
konferenz ist bereits liber dieses Junktim gesprochen worden; vgl.
auch den Bericht der OECD-High-Level-Gruppe sowie die Konstituie-
rung des Zwanziger-Ausschusses durch den IWF). Fﬁr die Schweiz wird
eine recht schwierige Gratwanderung erforderlich sein, weil wir
weiterhin unseren eigensténdigen Weg gehen wollen und milssen, um
unser Profil zu wahren, So ist die Treaty-Making-Power aufrecht-
zuerhalten, damit wir unseren universalistischen Grundsédtzen wei-
terhin nachkommen konnen., Andererseits mochten wir auch unsere Ver-
‘bundenheit mit der europidischen Staatengemeinschaft zum Ausdruck
"bringen und nicht gegen die Haltung der £8WG auftreten. #ine klare
Konzeption ist deshalb wichtig, und wir werden sowohl im ausser-
europdischen als auch im curopidischen Raum vermehrt die schweize-

rische Haltung erkliren miissen.

Bine Frage verbleibt: soll die Schweiz allein agieren, oder
vielmehr Riickhalt suchen, am allerersten bei den verbleibenden EFTA-
Staaten? Ich glaube nicht, dass sich letzteres aufdringt, denn je
nach Situation ergeben sich natiirliche Kontakte, auch mit gruppen-
freien Léndern, wie Kanada, Australien, Japan. Es wird daher eine
Phase der Neuverteilung der Rollen eintreten, die parallel mit der

Gewichtsverlagerung in Lurope verliufdt.
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