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BOTSCHAFTERKONFERENZ 1972

Beilage XIII

Die Schweiz vor den Spannungen der Weltpolitik

und der Weltwirtschaft

Referat von Botschafter Dr. A. Weitnauer
Bernerhof, 1. September 1972, 10.45 Uhr

Lassen Sie mich meinen kleinen Vortrag mit einer grundsitz-
lichen Feststellung beginnen. So gross die Bemithungen iiber die
Jahrhunderte gewesen sind, die Beziehungen zwischen den Nationen
der Hérrschaft des Rechtes zu unterstellen, so unbestreitbar gewis-
se beschrénkte Brfolge auf diesem Wege erzielt wurden, so bleibt
doch bestehen, dass aussenpolitische Verhdltnisse noch immer vor
allem und in erster Linie machtpolitische Verhdltnisse sind. Nur

dort, wo die Kongruenz der machtpolitischen Interessen es erlaubt,

werden sie in verbindliche Rechtsordnungen umgesetzt. Man kann
aufrichtig bedauvern, dass dem so ist: es ernsthaft zu bestreiten,

erscheint mir nicht moglich.

Die Machtverh&ltnisse in der Welt, mit denen wir zu rech-
nen haben, sind, wir wissen es alle, iiber die letzten.Jahre recht
kompliziert geworden. Es dist nicht mehr so, dass es nur gerade zwei
Lander gibt, die wirklich zidhlen: die Vereinigten Staaten und die
Sowjetunion, und dass sie die Welt durch ihren Antagonismus, das
sogenannte "Gleichgewicht des Schreckens" zugleich beherrschen
und vor dem Schlimmsten bewahren., Is hat sich ihnen eine dritte

hinzugesellt: das kommunistische China. Urteilt man nach rein
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wirtschaftlichen Kriterien, so sind noch zwei andere Giganten nicht

zu Ubersehen: die erweiterte EWG und Japan.

Zur BErfassung der machtpolitisch massgeblichen Lénder und
Landergruppen ldsst sich eine Anzahl Kreise denken, die sich teil-~
welse Uberschneiden. In unserer geographischen Umwelt ist es zu-
néchst der Kreis der westeuropdischen Ldnder: die erweiterte EWG
der Zehn und die verbleibenden sechs EFTA-IL&nder. s folgt das
BEuropa vom Atlantik zum Ural (oder besser vom Atlantik bis zur
Beringstrasse). Ueberschnitten wird dieser Kreis von der Atlan-
tischen Partnerschaft, umfassend Westeuropa, die Vereinigten Staa-
ten, Kanada und Japan. Dann gibt es den grossen, einen guten Teil
der nordlichen Hemisph#re iiberhaupt umgreifenden Kreis "von Bering
zu Bering®, d.h. die Vereinigten Staaten und Kanada, Westeuropa,
Osteuropa und die Sowjetunion, die Gruppe der Linder, die sich
demndchst in der sogenannten Huropdischen Sicherheitskonferenz
zusamnenfinden werden. -Japan bildet einen Kreis fiir sich, des-
gleichen China. Beide ostasiatischen Hauptmichte aber haben ihre
eigenen Beziehungen zur Sowjetunion, zu den iibrigen osteuropiischen
Landern, zu Westeuropa und zu Amerika. lMan sieht, es ist eine Fiil-
le von Kraftfeldern, die sich vor dem aufmerksamen Beobachter auf-
tut, der unseren Planeten nach seinen politischen Machtzentren

durchforscht.

e -

tation zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Sowjet-—

union fiir uns noch immer die wichtigste aller weltpolitischen
Konstellationen ist. In sie findet sich sowohl das wirtschaftlich
integrierte Westeuropa wie die Atlantische Gemeinschaft wie auch
das West--Ost-Problem eingebettet.

Zur Beurteilung der europdisch-amerikanischen Welt - mein
Thema im engeren Sinne - gehe ich von einer Anzahl beherrschender

Eindricke aus, die ich wie folgt zusammenfassen mdchte:
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Die HEinstellung Amerikas gegenﬁbef Westeuropé ist heute

grundverschieden von derjenigeh, die noch vor finf Jahren vorwal-

tete. Sie ist iliberdies in hohem Grade paradox. Was in der Nach-

kriegszeit bis etwas iber die Mitte der sechziger Jahre hinaus -

- der Abschluss der Kehnedy—Runde am 30. Juni 1967 bildet hier einen

gewissen Markstein - die amerikanische Haltung_gegenﬁbér Buropa

kennzeichnete, war ihre ausserordentliche Grossziigigkeit. BEs war

das reiche, durch sein europdisches Erbe geprégte Land jenseilts

des Ozeans, das aus dem Vollen spendete, um zunfichst durch das
Instrument des Marshallplans Buropa zum wirtschaftlichen Wieder-
aufstieg zu verhelfen. Hs wéren wiederum die Amerikaner, die nicht
ruhten, bis die europdischen Wahrungen zur Konvertibilitét zuriick-
kehren konnten, und es war die'promiﬁénte'Rolle der Vereinigten
Staaten, die den weltumfassenden Zollkonferenzen des GATT, von de-
nen die Kennedy-Runde nur die letzte und bedeutendste darstellt,
wesentlich mit zum Zrfolg verhalf, Nicht nur konnten die Amerikaner
den Grundsatz der Reziprozitdt voll akzeptieren; sie waren dariiber
hinaus bereit, auch die Diskrimination ihres Handels durch den in
Buropa sich herausbildenden wirtschaftlichen Regionalismus hinzu-
nehmen, von dem sie sich allerdings - zu Unrecht, wie sich zeigte -

inen politischen Gewinn versprachen.

. Diese ihre Haltung konnten die Amerikaner mit der tiefen
innerén Ruhe eines landes an den Tag legen, dessen Handelsbilanz
jahraué jahreih Milliardenﬁberschﬁsse.abwarf. Das'Dofizit der Zah-
lungsbilanz,_das Ende der finfziger Jahre eingesetzt hatte, erschien

demgegeniiber nicht als gravierend.

Wenn sich das Bild gesndert hat, so nicht deshalb - und aus
diesem Grunde spreche ich von einem Paradox -, weil die Amerikaner

unterdessen &drmer geworden waren, ganz im'Gegenteil; Die USA haben

.in der europdischen Wirtschaft die runde Summe von 40 Milliarden

Dollar angelegt. Sie stellen in ihren europdischen Produktions-—

anlagen immer mehr die Waren her, die sie frilher aus ihrem eigenen
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Lande nach Europa exportierten. Bs wird geschédtzt, dass die ameri-
kanischen Unternehmungen in Westeuropa nahezu dreimal soviel pro-
‘duzieren, wie der amerikanische Export nach unserer Weltgegend aus-
macht., Was Wunder, dass das Defizit der amerikanischen Zahlungs-
bilanz phantastische Betrige erklommen hat, dass der sogenannte
"Burodollar"™ ein Problem erster Ordnung darstellt,und dass nun
auch die amerikanische Handelsbilanz stark passiv geworden ist
(bis Ende Juli dieses Jahres hat das Defizit bereits vier Milliar-
den Dollar erreicht, und man rechnet mit einem Fehlbetrag fiir das
ganze Jahr 1972 von etwa 6,5 Milliarden Dollar). Hand in Hand da-
mit ging = und geht - eine protektionistische Welle, die in der
zweiten HHlfte 1967 (gleich nach Abschluss der Kennedy-Runde) ein-
gesetzt hat und auch heute kaum abgeebbt ist. Ihr politisches Ge-
genstick findet sie in einer Art Neo-Isolationismus, fir das
unvermeidlich immer wieder erhobene Begehren des Senators Mansfield
nach einem massiven Abzug amerikenischer Truppen aus Westeuropa

formlich zum Symbol geworden ist.

Un auf die erwdhnten wirtschaftlichen Symptome zuriickzu-
kommen, s0 sind sie keine Schwichezeichen der amerikanischen Wirt-
schaft., Sie sind vielmehr eklatante Charakteristika einer noch
nie dagewesenen wirtschafvlichen Expansion Amerikas in Westeuropa.
Die Amerikaner sind durch sie noch einmal reicher geworden, und
dennoch ist die amerikanische Grossziigigkeit, von der ich sprach,

- vollig verschwunden. Sie ist einer wachsenden Gereiztheit, Unge-
duld und zé@nkischen Uebellaunigkeit gewichen, die sich in stdndi-
gen Vorwlirfen an die Adresse der europiischen Partner Luft macht.
Die regionalen Prdferenzverceinbarungen - wie z.B. die von uns
'jﬁngst mit der EWG abgeschlossene - werden von den Amerikanern

mit scheelen Augen angeblickt, und man kann sich auf einen unge-
mutlichen Waffengang vorbereiten, wenn diese und parallele Ab-
machungen demnéchst vor dem Forum des GATT behandelt werden miissen.
Selbst vor der Forderung einseitiger Konzessionen an ihre europa~

ische Handelsﬁartner sind die Amerikaner nicht zuriickgeschreckt.

ail'a
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Sie haben es iber alle Zweifel klargemacht, dass in einer kinftigen
GATT-Runde die an friiheren Veranstaltungen unerfillt gebliebenen
amerikanischen Winsche - vor allem auf dem Gebiete der ILandwirt-
schaft und der nichttarifarischen Hindernisse — nun endlich befrie-

digt werden miissen.

Zweite Feststellung: Unter den europdischen Partnern
Amerikas, d.h. in der Gemeinschaft der westeuropdischen Staaten,

ist das nationalstaatliche Denken beherrschend geblieben. Die

grossen Hoffnungen, die vor 20 Jahren von-den Protagonisten der
Idee eines europiischen Bundesstaates gehegt wurden, haben sich
nicht erfiillt. Der betrdchtliche Brfolg im Abbau wirtschaftlicher
Schranken - die Herstellung des zollfreien Marktes der EFTA und
der BWG - und, was die EWG im besonderen betrifft, die Schaffung
einer gemeinsamen Agrarpolitik und der Versuch der Harmonisierung

weiterer Politiken, haben sich nach den lMethoden der Kooperation

und nicht nach denen der Subordination unter libernationale BehOr-

den vollzogen. Dass sich dabel vor allem die Briisseler Gemein-
schaftsverwaltung durch ihren Binfallsreichtum und ihre beharrliche

Tichtigkeit grosse Verdienste erworben hat, ist unbestritten.

Die Frage stellt sich, wohin des Wegs man nun weiter-
schreiten will und kann. Man spricht von "Sachzwang" oder gar von
"Sachzwingen", die gerade in der Auseinandersetzung mit dem gros-
sen Partner in Uebersee die EWG endlich veranlassen werden, den
kithnen Schritt zu supranationalen Herrschaftsformen zu tun. Ich
gestehe, dass mir der Glaube an solche Intwicklungén fehlt. Wenn
es in den letzten 20 Jahren einen Sachzwang filir die EWG-Gemeinschaft
gegeben hat, so war es angesichts der West-Ost-Konfrontation gewiss
derjenige der politischen Binigung und der militirischen Stidrke.

Bezeichnenderweise versuchte man es zunichst mit dem Projekt der
Buropédischen Verteidigungsgemeinschaft, mit einem Konzept also,
das ganz in diese Richtung ging. Aus dem Aufbau einer ‘europiischen
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Streitmacht ist aber ebensowenig etwas geworden wie aus einer ge-
meinsamen westeuropdischen Aussenpolitik. Die Briisseler Gemein-
schaft hat mit andern Worten da, wo fundamentale Lebensinteressen
des alten Kontinents auf dem Spiele standen, nicht den manchenorts
gehegten hohen Erwartungen entsprochen. Ob dies, allgemein betrach-
tet, ein Ungliick war, ist eine andere Frage. Ich selbst neige eher
dazu anzunehmen, dass ein waffenstarrendes, politisch straff or-
gaﬁisieftes Westeuropa der Entwicklung eines weltpolitischen Gleich-
gewichfs nicht forderlich gewesen wire. Dass heute Vicomte Davignon,
seinem Auftrag gemédss, eine aussenpolitische Zusammenarbeit unter
den Zehn in Gang zu bringen, die europiische Solidaritdt nur in
homdopathischen Dosen verschrieben hat, stellt dem feinen politi-
schen Sinn des Lnkelsohnes des belgischen Ministerprédsidenten von

1914 ein gutes Zeugnis aus.

Wie aber soll dann die EWG der Zehn, wiederum mit rein

I_Wirtschaftliqhen_Instrumenten, diesmal das leisten, . was unter eher

ginstigeren Begleitumstinden die BWG der Sechs nicht zu vollbrin-

gen vermochte? Ich will hier keineswegs die Marktordnung fir Setz-

-zwiebeln und das harmonisierte Berufsausiibungspatent fiir Hebammen

- Beispiele, denen Prof. Dahrendorfs "Wieland BEuropa" zu einer
etwas diskutablen Beriihmtheit verholfen hat - wieder hervorzerren;
denn ich habe einen viel zu grossen Respekt vor dem, was die EWG

in den fiinfzehn Jahren ihres Bestehens zustandegebracht hat. Es
sind die Methoden, um die es mir hier geht, nicht um die Leistungen.
Die Methoden aber, die man anwendet, sind Emanationen des politisch
Moglichen, d.h. etwas eminent Praktisches. In der praktischen Wirk-
lichkeit Westeuropas aber hat der Nationalismus nicht abgedankt

und ist meiner Ansicht nach auch nicht im Begriff abzudanken, dies
trotz der grossen Aufgaben, die das Buropa der Zehn ohne Zweifel
noch gemeinsam zu bewdltigen haben.

Nun mein dritter Punkt. Die RBeziehungen zwischen Westeuropa
und den Vereinigten Staaten sind ausgesprochen politischer Natur.

!
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Sie sind gekennzeichnet durch die Tatsache, dass ein grosser Teil
der Liénder Westeuropas - 9 von 10 EWG-Mitgliedern - mit Amerika

in der nordatlantischen Verteidigungsallianz der NATO verbunden
ist. In dieser Allianz ist Amerike der iibermichtige Teil; West-
europa hat der amerikanischen Rilstung in allen Bereichen - nament-
lich auch dem ‘atomaren - nichts auch nur annéherhd Gleichwertiges
an die Seite zu stellen. Ueberdies stehen 300'000 amerikanische
Soldaten an der strategischen Grenze gegeniiber dem Osten und hal-
ten dort eine "Wacht am Rhein" neuen Stils.,

Befindet sich somit Westeuropa in einem Zustand militari-
scher Abhingigkeit von der Schutzmacht Amerika, so ist anderseits
die EWG dank ihrer Grosse und Kraft zu einem wirtschaftlichen Riva-
len Amerikas geworden., Die Politik der EWG ist in manchen ihrer
Aspekte fir die Amerikaner ein peinliches Aergernis, dadurch zum
Beispiel, dass sie eine der amerikanischen Agrarausfuhr sehr hin-
derliche gemeinsame ILandwirtschaftspolitik aufgebaut hat und hart-
néckig verteidigt, dass.sie regionale Pridferenzabkommen nicht nur
mit der Rest-EFTA, sondern auch mit den angrenzenden Mittelmeer-
staaten abgeschlossen hat, dass sie in der Wahrungspolitik sich
keineswegs immer den amerikanischen Konzeptionen anzupassen gewillt
ist und durch vieles andere mehr. BEs hat auf amerikanischer Seite
nicht an Hinweisen darauf gefehlt, dass die Vereinigten Staaten
die Sicherheit Westeuropas garantieren und ihnen dafir auf wirt-
schaftlichem Gebiet eine den. amerikanischen Wiinschen entgegenkom-
mende Haltung ihrer eurbpaischen Partner als ihr gutes Recht zu-
steht. Die Europder - vielleicht gerade darum, weil sie sich ihrer
militirischen Schwiche und Abhingigkeit nur zu sehr bewusst sind -
reagieren derauf nicht immer nur mit gedidmpfter Empdrung. Niemand
wird bestreiten wollen, dass heute das amerikanisch-westeuropdische
Verhéltnis in hohem Grade gespannt ist. Eine Differenzbereinigung
grossen Stils dréngf sich auf., Sie wird unter entschieden politi-

schen Vorzeichen stattfinden, wérden doch in sie alle Elemente,

Wil
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die aussenpolitischen, die milit&rischen, die monetdren und die

wirtschaftlichen, ganz unvermeidlicherweise einbezogen werden.

Vollends politischer Nafur ist die Auseinandersetzung, die
an der EuTOpéischéh Sicherheitskonferenz bevorsteht. Sie wird beide
Teile unseres Kontinents erfassen; doch werden auch die Vereinig-
ten Staaten und Kanada daran teilnehmen. Es ist aber keineswegs
eine Zusammenkunft, an der die Volker direkt oder indirekt betei-
ligt wiren. Vdr.einer solchen Iliusion sind besonders die zu war-

nen, die sich von der berilhmten "détente" eine Auvflockerung der

‘menschlichen Beziehungen, eine grtssere Freiziigigkeit der Personen

und Gedanken versprechen. Es ist eine Konferenz, veranstaltet von
den Regierungen fiir die Bediirfnisse der Regierungen. Mit andern
Worten: ein Diplomatentreffen klassischen Stils, dem Versuch ge-
widmet, ein "Buropdisches Konzert", eine gesamteuropidische Welt

in dem Rahmen der iiberaus beschrinkten Moglichkeiten wiederherzu-
stellen, die solchen Unternehmungen heute angesichts der uniiber-
windlichen Gegensdtze in den Formen der Machtausiibung - hier Auto-

kratie, dort Demokratie - gesetzt sind.

Soweit die Analyse des Tatbestandes, auf dessen Hinter-
grund die komplexen Probleme der Versshnung - denn darum handelt

es sich - zwischen Westeuropa und Ameriks anzugehen sind. Ich kann

sie hier nur stichwortartig erwshnen.

Fir die erweiterte EWG gilt es zunidchst, nach Ankunft der

Briten ein neues inneres Gleichgewicht, aber auch wenn immer mog-

- lich ein gemeinsames Konzept fiir die bevorstehenden Auseinander-

- setzungen mit den Amerikanern zu finden. Desgleichen wird die EWG

es irgendwie fertigbringen miissen, in den direkten Kontakten zwi-

schen den beiden ganz Grossen - den USA und Russland - nicht ein-

fach vergessen zu werden, sondern im Gegenteil, bis zu einem ge~—

wissen Grade wenigstens, ihr Gewicht geltend zu machen. Alle diese

Aufgaben sind iiberaus schwer 16sbar, weil es um den Aﬁsgleich na--
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tionaler Interessen innerhalb der EWG geht, die durch kein iiber-
geordnetes Ideal beherrscht werden. Dies erkldrt mehr als hinling-
lich die betrdchtliche Nervositdt, welche die Vorbereitung der
EWG-Gipfelkonferenz von fnde Oktober umgibt. Man erwarte im iibri-
gen niéht, dass die Briten dort als "deus ex machina™ neue und

unerhdrte Losungen vorschlagen werden.

Jedermann nimmt heute an9 dass den Wahrungsfragen die erste
Rolle zukommen wird. Fir Frankreich ist dabei gewlss das Hauptmotiv
die Wiederherstellung einer festen Berechnungsgrundlage filr die
Agrarpreise innerhalb der EWG. Plir das grosse Whrungsgesprich mit
den Amerikanern aber denkt jedes einzelne der zehn ILénder an die
eigene Wirtschaft und ihre besonderen Erfordernisse. Wie sich dar-
aus eine gemeinsame wihrungspolitische Doktrin entwickeln soll
ohne eine sehr weitgehende Integration der EWG-Wirtschaftspolitik
- eine wahrhaft herkulische Aufgabe - ist fiir den Augenblick un-

erfindlich.

In einem andern Wichtigen_Punkt, demjenigen der weilteren
Liberalisierung des Welthandelé; herrscht forméll Binigkeit zwi-
schen Amerika, Westeuropa und Japan. Alle drel Grossen des Welt-
handels haben sich darauf.vérpfliﬁhtet, im kommenden Jahr auf eine
neue Verhandlungsrunde im GATT einzutreten. Das GATT-Sekretariat
hat seinerseits alle Vorbereitungen tatbesténdlicher Art getroffen,
die notig sind, um das Verhandlungsmaterial zu durchdringen und die
sich stellenden Probleme klar herauszuschidlen. Doch auch hier sind
fir die Hauptaktoren gesamtpolitische Erwdgungen ausschlaggebend.
Kann z.B. Amerika es sich leisten, mit einem - nehmen wir an -
wiedergewdhlten republikanischen. Prisidenten und noch immer einem
Handelsbilanzdefizit von etlichen Milliarden, Verhandlungen mit
méchtigen Wirtschaftspartnern aufzunehmen, die sich das Prinzip
der Reziprozitédt, des Gleichgewichts der Leistungen und Gegen-
leistungen, unter keinen Umstidnden werden abdingen lassen? Ist die

BWG bereit, in der heiklen Uebergangsphase'nach der Aufnahme von

afn
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vier Neumitgliedern, wo die Konsolidierung des eben erst mithsam
Erreichten die Losung sein muss, Grundelemente ihres Daseins, wie
z.B. die gemeinsame Agrarordnung, in internationalen Verhandlungen
zur Diskussion zu stellen? Hat Japan den Prozess der Befreiung von
archaischen Denkgewohnheiten geniigend durchlaufen, um eine durch-
wegs liberale Zollpolitik, die Abschaffung aller industriellen
Binfuhrkontingente, die Ausriumung aber auch aller Hindernisse,
die sich zur Zeit noch auslédndischen Investitionen entgegenstel-

len, in Kauf zu nehmen?

Dies alles sind gewichtige Fragen, die mich mit Bezug auf
eine neue GATT-Runde sehr skeptisch stimmen. Ich glaube nicht, dass
im Jahre 1973 ernsthaft mit der Aufnahme von Verhandlungen gerech-
net werden kann, auch wenn die Amerikaner die Konsolidierung der
Weltwahrungsordnung vom gleichzeitigen Beginn handelspolitischer
Gespriche abhingig gemacht haben. Man konnte sich sehr wohl denken,
dass das gegenwdrtig geltende Provisorium - ein hdchst prekires
Gleichgewicht - noch lange Zeit welter andauert, hin und wieder
unterbrochen von Abenteuern kleineren bder grosseren Ausmasses,
die von den Streifziigen des "Fliegenden Hollinders" der modernen
Zeit, dem Dollar, oder aber den Sgoismen der nationalen Wirtschafts-
politik anderer Lidnder ihren Ausgang nehmen.

Ueberraschungen auch in der guten Richtung sind allerdings
nie ausgeschlossen. #Bs hat gerade in der westlichen Welt immer
wieder lMomente gegeben, in denen die "hommes de bonne volonté" sich
zu kilhnen, konstruktiven Losungen zusammenfanden, wenn das Gesamt-
interesse aller dafiir sprach. Jedenfalls fehlt es nicht an Organi-
sationen, in denen diese Lidnder und Leute guten Willens sich tref-
fen ktnnen, ist man doch gerade erst im Begriff, eine weitere sol-
che Vereinigung, die "Gruppe der Zwanzig" zu schaffen.

Dies ist die Welt, in der unser Land nach Abschluss des

Briisseler Abkommens seine Aussenpolitik der Zukunft und insbeson-

als
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dere seine Beziehungen zu beiden Teilen Europas und zur Atlanti-
schen Gemeinschaft zu gestalten hat. Um dieser Forderung zu genii-
gen, gibt es kein besseres Rezept als das Prinzip, das neben der
immerwdhrenden Neutralitdt unsere Aussenpolitik stets gekennzeich-

net hat: die schweizerische Staatsraison.

Ekzeptieren wir diese Leitregel, so kann es uns nicht
schrecken, dass wir offenkundig einer grossen aussenpolitischen
Bewdhrungsprobe entgegengehen. Nur desto kaltbliitiger miissen unse-
re Ueberlegungen sein, wenn es sich nun darum handelt, in dieser
Welt, wo "die Wirfel eisern fallen" und schicksalsschwere Auseinan-
dersetzungen zwischen den ganz Grossen im Gange sind, unseren ei-

genen Platz zu bestimmen.

Auf mein Thema im engeren Sinne angewendet bedeutet dies,
dass wir uns stets des politischen Charakters der Probleme bewusst
sein miissen, die nun zwischen Westeuropa und Amerika einerseits,

zwischen West und Ost anderseits zur Debatte stehen. Zu Optionen

irgendwelcher Art besteht fir uns kein Anlags. Wir haben nicht die

europédische Karte zu spielen, um damit unseren Teil Druck auf
Amerika beizusteuern oder_die amerikanische Karte und damit unse-
re europdischen Zusammenhinge zu verleugnen. Aber auch jede Front-
stellung gegeniiber dem Osten wlirde der schweizerischen Staatsrai-

son widersprechen.

Wir kOnnen die hier skizzierte Politik umso eher betreiben,
als wir in unseren auswirtigen Beziehungen unter keinerlei Zeit-
druck stehen. Dies ist die grosse Entlastung, die uns der Abschluss
mit der EWG gebracht hat. Wenn wir somit unsere Stellung schon in
der Mitte einnehmen, wie ich es zu beschreiben versuchte, so haben

wir doch einen gewissen "Nachholbedarf" in unseren atlantischen

Beziehungen zu stillen. Wir sind zwar Mitglied der OQLCD seit ihrer

Grindung; aber wir haben uns bisher nicht den Bretton-Woods-

Institutionen, d.h. dem Internationalen Widhrengsfonds und der

ofa
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Weltbank, angeschlossen. Diesen Schritt zu vollziehen erscheint mir
als eine der ersten Priorititen der schweizeriéchen Politik., Dass
wir dariiber hinaus die internen Entwicklungen in der EWG genau ver-
folgen werden, da wir gewiss keine Gelegenheif verpassen wollen,
soweit dies in unserem Interesse ist, an der Ldsung praktischer
Fragen unserer europidischen Unmwelt mitzuwirken, ist selbstversténd-
lich. Ebenso aber liegt es auf der Hand, dass - fir ein Land, das
40 % seines Exports nach Uebersee entsendet — die welthandeslpoli-
tischen Zusammenhdnge uns nie ungerithrt lassen kdnnen, so wenig wie

die Postulate einer verniinftig konzipierten BEntwicklungspolitilk.

Eine letzte Frage: Kann die Schweiz im Bunde mit andern
Léndern zur Vertretung gemeinsamer Interessen auftreten? Mit der
EFTA-Solidaritdt haben wir nicht die besten Brfahrungen gemachts

aber die EFTA war fir Bﬁndhispolitik wohl ein ungeeignetes Objekt.

Auch die Rest-EFTA scheint sich mir fir derartige Versuche nicht
zu eignen. Es bleibt die Vertiefung des bilateralen Vertrauensver-

haltnisses zu Oesterreich, das sich recht gut angelassen hat. Im

Rahmen des GATT hat sich die Schweiz einer Fﬁnfergruppe'angeschlosn
sen, in der Japan die fiihrende Macht darsfellt; weitere Mitglieder
gind Schweden, Kanada und Australien. lleine fir das GATT zusténdi-
gen Kollegen in Bern wollen die Wichtigkeit dieser Gruppierung -
gewiss mit Recht - nicht iberbetonen, und sei es auch nur wegen

des "sacro egoismo" jedes einzelnen diesel Lénder, sobald nationale
Lebensinteressen auf dem Spiele stehen. Aber es ist hier eine Hand-
habe gegeben, in den engeren Fiihrungskreis der GATT-Organisation
vorzustossen, und diese Ueberlegung mag auch fiir andere Fille weg-

weigend sein.

Wenn alles gesagt ist, so finden wir uns_schiiesslich auf

die sorgsame Pflege der eigenen Kraft zuriickgewiesen. Hierin liegt

die ausserordentliche Bedeutung der innenpolitischen Probleme, die

~ich nun sozusagen als "Auslandschweizer" aufmerksan beobachte. Dass
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wir sie so umsichtig zu 1l6sen versuchen, ist uns allen Gewdhr fiir
die Respektierung der alten Erfahrungsregel, dass ein Land nach

aussen nur gerade so stark sein kann, als die Gesundheit seiner
inneren Zustidnde es ihm gestattet.
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