' dodis.ch/34660

» 36 I

Bundesblatt

104. Jahrgang Bern, den 4. September 1952  Band ,III‘ '

Ersche'mt wochentlwh Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjakr zuziiglich
Nachnakme- und Postbestellungsgebiihr
Einrickungsgebithr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stimpfls & Cae in I Bem

6252 “ Botschaft |

) des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz

(Vom 29. August 1952)

‘Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit eine Botschaft betreffend die Genehmigung
des Abkommens mit der Bundesrepublik Deutschland vom 26. August 1952
und des Abkommens mit der Franzésischen Republik, dem. Vereinigten Kénig-
reich von Grossbritannien und Nordirland und den Vereinigten Staaten von
Amerika vom 28. August 1952 iiber die deutschen Verméogenswerte in der
Schweiz zu unterbreiten. Wenn wir uns in dieser Botschaft nicht auf die Er-
lauterung dieser neuen Abkommen beschrinken, sondern auch.auf die Bemii-
hungen zur Durchfihrung des ursprimmglichen Abkommens eintreten, so geschieht
dies gemiss den Bestimmungen von Artikel 8 des’ Bundesbeschlusses vom
27. Juni 1946, worin wir ersucht. wurden, den eidgendssischen Riten iber die
Durchtihrung des Abkommens Bericht zu erstatten.

L

Versuche zur Durchfithrung des Abkommens von ‘Washington

Die Bundesversammlung ist in der Botschaft vom 14. Juni 1946 %) iber
die Griinde, die zum Abschluss des Abkommens von Washington gefiihrt haben,
einlégslich orientiert worden. Die Schwierigkeiten, auf die die Durchfiihrung
dieses Abkommens von Aunfang an gestossen ist, sind in unserem Bericht an die
‘Bundesversammlung vom 18. April 1949 2) dargelegt worden.

Unm die heutige Situation in die richtige historische Perspelktive zu setzen,
geniigt es daran zu erinnern, dass die Schweiz die Verpflichtung zur quuldatmn

1) BBI 1946, II, 714.
%) BBI 1949, I, 769.
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der deutschen Vermdgen nur unter der im Abkommen von Washington aus-
driicklich verankerten Bedingung tbernommen hatte, dass die deutschen
Eigentiimer in deutscher Wihrung fiir den Gegenwert ihrer in der Schweiz
liquidierten Vermdgen entschidigt werden. Die Schweiz hat diese Bedingung
stets als ausschlaggebend fiir die Rechtlichkeit des Abkommens erachtet, und
der Chef des Politischen Departements hat in seinen Ausfithrungen vor den
eidgendssischen Raten wihrend der Ratifikationsdebatte denn auch wiederholt
darauf hingewiesen, dass zweifellog nach internationalem Recht ein Auslinder
- nur gegen Fntschiddigung expropriiert werden kdnne.

Bevor wir auf diesen Fragenkomplex weiter eintreten, mochten wir die
Gelegenheit bentitzen, um einer hie und da in der Offentlichkeit verbreiteten
Meinung entgegenzutreten, wonach das Abkommen von Washington schon
von Anfang an gar nicht durchfithrbar gewesen wire. Diese Meinung geht fehl
und tibersieht die Verhiltnisse, wie sie im Mai 1946 in Deuatschland bestanden
haben und die sich mit den heutigen nicht vergleichen lassen. Es gab damals
keine deutsche Regierung, weder im Westen noch im Osten. Die Allilerten selber
hatten die Verpflichtung ibernommen, fiir die Ausrichtung der Entschidigungen
an die betrotfenen Deutschen durch ihre «autorités compétentes» zu sorgen. Sie
hatten aber auch die Moglichkeit hiezu, da sie in praktisch unbeschrinkten
Mengen iber die damalige deutsche Wihrung, die Reichsmark, verfiigten. Die
Lage &nderte sich mit der deutschen Withrungsreform. Uber die neue Wihrang,
die Deutsche Mark, verfiigten die Allilerten nicht mehr selber. Sie stunden aber
auf dem Standpunkt, dass sie nach dem Besetzungsstatut der neu geschaffenen
Bundesrepublik Deutschland die Auszahlung dieser Entschadigungen auf-
erlegen kénnten, dhnlich wie dies-im Versailler Vertrag und dann in verschie-
denen, zwischen den Alllierten und neutralen Staaten.nach dem 2. Weltkrieg
abgeschlossenen+ Abkommen vorgesehen worden ist. Noch im Juni letzten
Jahres erklirten die Alliierten, hiezu entschlossen zu sein. Erst die ganz wesent-
liche Anderung in den politischen Bezishungen zwischen den Alliierten und der
Bundesrepublik Deutschland hat dazu gefiihrt, dass man die Auferlegung einer
solchen Verptlichtung als inopportun betrachtete, wodurch erst die Durchfih-
rung des urspriinglichen Abkommens von Washington in Frage gestellt wor-
den ist. : ‘

Die Angemessenheit der Entschadigung, die der deutsche Eigentiimer fir
seine expropriierten schweizerischen Vermogenswerte erhalten wiirde, hing in
erster Linie von dem Umrechnungskurs, der bei der Berechnung des Gegenwertes
Anwendung finden wiirde, ab. Die Schweiz hatte daher die Allilerten von An-
fang an darauf aufmerksam gemacht, dass die Durchfihrung des Abkommens,
soweit es die deutschen Vermogen in der Schweiz betrifft, erst: dann beginnen
kénne, wenn der Umrechnungskurs im Einverstindnis zwischen den Vertrags-
parteien festgesetzt worden sei. Die mangelnde Frfiillung dieser Voraussetzung,
von der die Schweiz aus rechtlichen Uberlegungen nicht abgehen konnte, hat
zu den bekannten Verzdgerungen mit ihren unliebsamen Folgen gefiihrt, die
die Schweiz schliesslich zur Anrufung des' im Abkommen vorgesehenen inter-
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, natlonalen Schledsgerlchts veranlasste. Um- ein langwwrlges Schledsgerlchts-‘ !
. verfahren zu vermeiden, war in der Folge von den Alliierten die Regelung der

ausstehenden Fragen auf dem Verhandlungswege vorgeschlagen und eine neue
Viermichte-Konferenz in Washington auf den 9. Mai 1949 einberufen worden. -

Diese Verhandlungen — schwelzenseher Delegationschef war wiederum
Herr Minister Dr. W. Stucki — konnten in einer bedeutend besseren Atmosphire

. gefithrt ‘werden, als diejenigen des Jahres 1946 und brachten zwar eine Annihe- .
-rung der Standpunkte, aber noch keine Einigung in den grundsitzlichen Fragen.

Die Alliierten anerkannten die Forderung der Schweiz, dass'der Umrechnungs-
kars Schweizerfranken/Deutsche Mark nicht emsemg von ihnen, sondern nur

- im gegenseitigen Finverstiandnis der beiden Vertragsparteien festgesetzt werden

konne. Thre Teridenz ging jedoch auf die sofortige Festlegung einer definitiven
Kursrelation, ‘was bei der damaligen unstabilen Wihrungslage in Deutschland |
verfritht erscheinen musste. Der beste Vorschlag hiitte einen Kurs von 78 Deut-
sche Mark fiir 100 Schweizerfranken vorgesehen — eine bedentende Verbesse-
rung gegeniiber- der urspriinglichén alliierten Rechnung von 57,8 Reichsmark
fiir 100 ‘Schweizerfranken, jedoch eine wesentlich niedrigere als die heute giiltige
Relation. Diese grossen Schwankungen zeigen jedenfalls deutlich den entschei-
denden Finfluss des Umrechnungskurses auf die Hohe der Entschadigung.
Eine besondere Schwierighkeit bei den Washingtoner Verhandlungen vom
Mai/Juni 1949 betraf die Frage der Sequesterkonflikte. Die Rolle der Schweiz:

-im’ internationalen Handels- und Finanzverkehr brachte es mit sich, dass eine .

Reihe der unter deutschem Einfluss stehenden schweizerischen Gesellschaften
Beteiligungen im Ausland besitzen, die dort als Feindeseigentum beschlagnahmt
wurden. Nachdem das Washingtoner Abkommen der Schweiz die Verpflichtung
zur Liquidation des deutschen Interesses an der Quelle, das heisst beim schwei-
‘zerischen Mutterhaus, iberbunden hatte, ergab sich daraus die Konsequenz, dass
das Ausland nunmehr diese Beteiligungen der entdeutschten schweizerischen -
Gesellschaften freizustellen hatte. Eine derartige Regelung erwies sich jedoch,
in Anbetracht der' divergierenden nationalen Gesetzgebungen, auf multi-
lateraler Basis als unerreichbar. Es wurde daher beschlossen, durch bilaterale
Verhandlungen ‘mit den betreffenden allilerten Staaten Sonderlosungen zu-
treffen; und die'Vierméchte-Konferenz wurde zu diesem Zwecke unterbrochen.

Trotz des wesentlichen materiellen Interesses an einer befriedigenden
Regelung der Sequesterkonflikte hat die Schweiz die Durchfilhrung des Ab-
kommens 'von Washington nie davon abhingig gemacht. Wohl aber mussten
wir uns im damaligen Zeitpunkt Vorbehalten nur dann die formelle Anrufung
des Schiedsgerichts zuriickzuziehén, wenn auch in dieser Frage eine Einigung

.erzielt werden konnte. Schon bei Annahme der Einladung zu diesen Verhand-

lungen hatten wir in einer Note an die alliferten Missionschefs in Bern fir den

- Fall, dass die Besprechungen nicht zu einer Bereinigung sémtlicher Differenzen
.fithren sollten,.ausdriicklich erklirt, auf die Moglichkeit einer schiedsgerichtli-

chen Losung zuriickgreifen zu miissen. Der Standpunkt der schweizerischen
Delegation, dass die verschiedenen ausstehenden Fragen betreffend die Durch-
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tihrung des Abkommens in zu engem Zusammenhang stehen, als dass sie
getrennt behandelt werden kénnten, ist dann auch von uwns und den aussen-
politischen Kommissionen der Rite gebilligt worden.

Von grundsétzlicher Bedeutung fur die Durchfithrung des Abkommens von
‘Washington blieb nach wie vor die Art und Weise der Entschadigung der deut-
schen Eigentiimer. In seinem Schreiben an die alliierten Delegationschefs bei
Vertagung der Washingtoner Verhandlungen am 11. Juni 1949 ersuchte Herr
Minister Stucki um nihere Abklarung dieses wesentlichen Punktes und erklarte:
«Es ist besonders wichtig, dass die schweizerische Regierung sobald als moglich
davon in Kenntnis gesetzt wird, wie, durch wen und innert welcher Frist die
Auszahlungen in Westdeutschland erfolgen werden.»

Der Verzug in der Beantwortung dieser Frage durch die Alliierten war mit
den Sequesterkonflikten die Ursache fir die weiteren Verzdgerungen, die n
der Folge eingetreten gind. Krst am 5. Juni 1950 kindigte die Franszésische
Botschaft in Bern die Bereitschaft der Alliierten zur Wiederaufnahme der im
Sommer des Vorjahres unterbrochenen Vierméchte-Verhandlungen zur Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir, die Durchfiihrung des Washintoner Abkom-
mens an.

Diese Verhandlungen mussten aber bekanntlich, nachdem die alliierten
Delegationen bereits in Bern eingetroffen waren, wegen eines nicht leicht zu
erklarenden Missverstdndnisses nochmals verschoben werden. Inzwischen hatte
namlich die Schweiz, wie Vorgesehen eine Anzahl bilateraler Sequesterkonflikts-
verhandlungen gefiihrt, die in manchen Féllen einen recht schleppenden Verlauf
genommen hatten. ine schweizerische Delegation hatte sich zur Beschleuni-
gung dieser Fragen der Reihe nach in die verschiedenen Hauptstidte begeben
und mit Frankreich, Holland, Norwegen und den Vereinigten Staaten von Ame-
rika entsprechende Abkommen abgeschlossen oder paraphiert, wihrend mit
Belgien und Dinemark die Besprechungen erfolglos verlaufen waren und mit
England das endgiiltige Ergebnis noch ausstand. Da auch der schweizerisch- -
amerikanische Entwurf noch bereinigt werden musste, erwartete die Schweiz,
dass bei Anlass der Vierméchte-Verhandlungen auch diese Differenzen geregelt
wiirden.

Die alliierten Delegationschefs richteten jedoch im Gegenteil am 20. Juni
ein Aide-Mémoire an die schweizerische Delegation, in dem verlangt wurde, dass
die Schweiz auf eine Verbindung zwischen den noch schwebenden Sequester-
konfliktsverhandlungen und den Verhandlungen iiber die Durchfithrung des
Washingtoner Abkommens verzichte. Da die Alliierten von ihrer Stellungnahme-
nicht abgehen wollten und wir uns unmdglich zum voraus schriftlich verpflich-
ten konnten, bel unserer Wirdigung des Ergebnisses der vorgesehenen Verhand-
lungen nicht auch den Stand der Sequesterkonfliktsregelungen zu beriicksich-
tigen, wurde im Einverstdndnis mit den alliierten Delegationschefs die Ver-
schiebung der Viermichte-Konferenz in Bern auf einen spéteren Zeitpunkt
beschlossen. Im Herbst 1950 ist sodann ein bilaterales Abkommen mit Gross-
britannien zustande gekommen und ‘das Abkommen mit Norwegen bereinigt
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und unterzeichnet worden. Nachdem inzwischen auch der amerikanische Kon-
gress die gesetzliche Ermichtigung der Regiérung fiir den Abschluss des ‘Se-
questerkonfliktsabkommens mit der Schweiz geschaffen und das Staatsdeparte-
ment die M8glichkeit einer spateren konferenziellen Regelung der allfillig noch
bestehenden Divergenzen in Aussicht gestellt hatte, konnter nunmehr die
Schwierigkeiten fiir die Aufnahme der neuen Vlermachte-Verhandlungen als
iiberwunden gelten. ‘

Diese Verhandlungen wurden am 5. Mérz 1951 in Bern aufgenommen. Sie
sollten die Voraussetzung fiir die Durchfithrung des Abkommens von Washing-
ton, also hauptséichlich die Modalititen der Entschédigungszahlungen in
Deutschland, endgiiltig regeln. Auf Grund der in Deutschland inzwischen ein-
getretenen Stabilisierung der Wihrung konnte rasch eine Einigung mit Bezug
auf den Umrechnungskurs erzielt werden. Es wurde der zwischen der Schweiz
und Deutschland geltende genaue Finanzkurs von 100 Schweizerfranken/
95,88 DM als anwendbar erklart. Ferner wurde vorgesehen, die Doppelbiirger .
aus dem Abkommen von Washington zu entlagsen und eine Freigrenze von
10 000 Franken zu schaffen. Grossere Schwierigkeiten bereitete die Festsetzung
der Art und Weise, wie die fir die iibrigen deutschen Vermogenswerte in der
Schweiz als Entschidigung benétigten DM-Betrige aufzubringen seien. Da
die Alliierten, im Gegensatz zu 1946, nicht mehr iiber die entsprechenden deut-
schen Zahlungsmittel verfiigen konnten, wurde vorgesehen, diese Verpflichtung
der deufschen Regierung zu iiberbinden. Das Dilemma war, dass dieser daraus
keine unertrigliche finanzielle Belastung erwachsen sollte, wihrend anderseits
die  Riicksichtnahme auf den westdeutschen Staatshaushalt natiirlich nicht zu
etrier Beemtrachtlgung des im Abkommen von Washington verankerten Rechts-
grundsatzes einer vollen Entschidigung des deutschen Elgentumers fuhren
durfte. ‘

Am 20. April 1951 konnte schliesslich ein Entschidigungsplan formuliert
werden, dessen wesentliche Punkte darin bestanden, dass die Entschidigung .
in Deutschland in zweil Teilen ausgerichtet worden wiire. Die Hilfte des Gegen-
wertes der in der Schweiz liquidierten Vermogenswerte wire dem’deutschen
Eigentiimer unverzughch und unbelastet von irgendwelchen Abgaben’'in bar
auszubezahlen gewesen; wihrend er fiir den zweiten Teil seinés Entschidigungs-
anspruches einen langfristigen verzinslichen Titel erhalten hitte, der zur Be-
zahlung gewisser offentlicher Abgaben hitte Verwendung finden kénnen. Um
der deutschen Regierung die Aufbringung der nétigen Mittel wu erleichtern, -
erklirten sich die' Schweiz und die Alliierten bereit, gemeinsam auf 25 Prozent
des Liquidationserloses in Schweizerfranken zu verzichten und diese Devisen
der deutschen Regierung zur Verfiigung zu stellen. Bei einer voraussichtlichen
Liguidationssumime von 360 Millionen Schweizerfranken (nach Abzug der Ver-
mogen, die den in der Ostzone domizilierten Eigentiimern gehéren und- den -
Vermagen bis zu 10 000 Franken, die unter die Freigrenze fallen) wire somit ein
Viertel, also 90 Milionen Schweizerfranken, zu Lasten des «Pools» der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland in freien Devisen zur Verfiigung gestellt -
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worden. Diese hitte ihrerseits 180 Millionen Deutscher Mark kurzfristig zur
Auszahlung des ersten Teils der Entschidigungen aufbringen miissen. Die
Halfte der Gesamtaufwendungen in Deuntschen Mark hitte sie zudem nach den
Bestimmungen des Abkommens von Washington der schweizerischen Forde-
rung gegen die Deutsche Verrechnungskasse («Clearing-Milliarde») belasten
konnen. Im «Pooly wiren zur Aufteilung zwischen der Schweiz und den Alliier-
ten noch 270 Millionen Franken verblieben, so dass beide Vertragsteile je 185
Millionen Franken erhalten hatten.

Fin wesentliches, durch die politische Entwicklung bedingtes neues Ele-
ment in diesen Viermichte-Verhandlungen war dadurch eingetreten, dass von .
allilerter Seite zum ersten Mal deutsche Amtsstellen als die fiir die Durchfiihrung
des Entschidigungsplanes in Deutschland zustindigen Behorden genannt
wurden. Sowohl die Auszahlung der Barbetrige, als auch die Ausstellung der
Titel wiren durch die Bank Deutscher Lander, bzw. das deutsche Bundesmini-
gterium der Finanzen erfolgt. Die technische Mitwirkung der Bundesrepublik
Deutschland bei der Durchfithrung des Abkommens von Washington war somit
auch in den Augen der Alliierten unerlisslich geworden, obschon diese erklirten,
nach wie vor auf Grund des Besatzungsstatuts die nétigen Kompetenzen zur
zwangsweisen Durchfithrung des Entschidigungsplanes zu besitzen.

Unter diesen Umstinden hatte die Schweiz wihrend der Verhandlungen
zu verschiedenen Malen den Vorschlag gemacht, dass deutsche Vertreter bei-
gezogen werden sollten. Dieser Anregung wurde nicht stattgegeben, doch erklir-
ten die Alliierten, mit den deutschen Behorden Konsultationen iiber die tech-
nische Durchfithrung des Planes vom 20. April aufnehmen zu wollen, und die
Viermichte-Verhandlungen wurden zu diesem Zwecke unterbrochen. Nachdem
inzwischen die Schweiz die diplomatischen Beziehungen mit der Bundesrepublik
Deutschland aufgenommen hatte, erachteten wir es als angezeigt, auch unser-
seits die Regierung der Bundesrepublik Deutschland {iber den Gang dieser Ver-
handlungen, an deren Ergebnis Deutschland am meisten interessiert war, zu
orientieren. Der schweizerische Delegationschef, Herr Minister Stucki, wurde
daher beauftragt, in Bonn mit dem deutschen Bundesminister der Finanzen
Fiblung zu nehmen und auf die freiwillige deutsche Teilnahme an dem mit den
Alliierten vereinbarten Entschidigungsplan hinzuwirken.

Trotz dem wesentlichen Vorteil, den diese Regelung fiir Deutsehland ge-
bracht hitte, verweigerte die Regierung der Bundesrepublik nach lingerer
Priifung ihre Mitarbeit. Die deutsche Stellungnahme wurde der Schweiz von
den Alliierten am 17. Juli 1951 zur Kenntnis gebracht. Gleichzeitig erklirten '
die Alliierten, die zwangsweise Durchfithrung des Planes vom 20. April durch
Eirlass der Hohen Alliierten Kommission in die Wege leiten zu wollen. Die
Schweiz wurde ersucht, ihre Zustimmung zu erteilen und unverztiglich mit der
Liquidation der deutschen Vermdgenswerte zu beginnen.

Wir konnten uns jedoch. mit diesem Vorgehen nicht ohne Welteres einver-
standen erkliren. Die Uberweisung eines Devisenbetrages von 90 Millionen
Schweizerfranken an die Bundesrepublik Deutschland, wovon die Hélfte durch
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den Verzicht der Sohwelz auf einen entsprechenden Teil des Liquidationserloses
aufgebracht worden wire, konnte sich nur dann rechtfertlgen wenn sich Deutsch-

- land zur Ubernahme der Bedigunngen fiir die Verwendung dieses Betrages bereit -
_erklirte. Bine deutsche Unterschrift schien auch deshalb unerldsslich, weil fiir

den’ zweiten Teil der Entschidigungen Schuldbuchforderungen von 10- big 20-
jahriger Laufzeit vorgesehen waren. Wir beauftragten daher den schweizerischen

‘Delegationschef, mit den deutschen Behorden tiber die Frage einer technischen

Zusammenarbeit Besprechungen zu fithren, wobei natiirlich auch eine deutsche
Zusicherung betreffend die abgabefreie Ausrichtung der ersten Hilite der Ent-
schiidigungen beigebracht werden sollte.

II.

Der Ablosungsplan

- ImVerlaufe dieser Besprechungen ist von deutscher Seite zum ersten Mal der
Gedanke einer' Ablosung der Anspriiche aus dem Abkommen von Washington

“durch die Leistung einer Pauschalzahlung ausgesprochen worden. Die Schweiz

hat diesem Plan gegeniiber von Anfang an eine wohlwollende Haltung einge-
nommen, ohne jedoch offiziell darauf einzutreten. Nachdem die deutsche Regie-
rung den schweizerisch-alliierten Vorschlag vom 20. April abgelehnt hatte, lag es
an ihr, eine Alternative zu formulieren und sich mit den Allierten dariiber ins
Benehmen zu setzen. Die Schweiz machte jedoch von Anfang an darauf auf-
merksam, dass ein derartiger Ablosungsplan nur dann praktisch durchfihrbar
wire, wenn die Pauschalsumme von der deutschen Regierung geleistet und auch

“die schweizerischen Interessen angemessen beriicksichtigt wiirden.

Am 14. September unterbreitete der deutsche Bundesminister der Finanzen
den Ablosungsplan miindlich den Finanzberatern der' Alliierten Hohen Kom-

"misgion in Bonn. Diese ersuchten die deutsche Regierung um eine schriftliche

Formulierung dieses Vorschlages, die am 18. Oktober der Alliierten Hohen
Kommission unterbreitet wurde. In der Folge ermichtigten die Alliierten die
Deutschen, mit .der Schweiz daritber in Verhandlungen zu treten, und es fand
anfangs Dezember in Bern eine erste Fithlungnahme zwischen Herrn Minister
Stucki und Vertretern des deutschen Bundesministeriums der Finanzen statt.

In diesen Besprechungen wurde am 8. Dezember ein Plan ausgearbeitet, der
zwar ‘weder unterzeichnet noch paraphiert wurde, jedoch als weitere Verhand-.
lungsgrundlage dienen sollte.

Die Ablésung der alliierten Anspriiche sollte durch die Uberwelsung eines
Pauschalbetrages erfolgen, den die Bundesrepublik Deutschland dem schwei-
zerischen Bundesrat zur Verfigung stellen wiirde und deren Hohe von den
Deutschen mit den Alliierten zu vereinbaren wire. Mit dieser Zahlung wiirden
die von der Schweiz den Alliierten gegeniiber eingegangenen Verpflichtungen

‘betreffend die Liquidiering der deutschen Vermdgenswerte erldschen, was in

einem separaten Abkommen von: den Alliierten bestatigt wiirde. Zur Finanzie-
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rung der Ablosungssumme wiirden die deutschen Kigentiimer aufgefordert,
emen bestimmten Prozentsatz ihrer Guthaben in der Schweiz der Deutschen
Bundesrepublik zur Verfiigung zu stellen. Wenn ein solcher Verzicht nicht er-
folgen wiirde, wiirden die betreffenden Guthaben liquidiert und der Liquidations-
erlos dem Ablosungskonto gutgeschrieben werden. Der deutsche Eigentiimer
wiirde in diesem Falle als Entschidigung den Gegenwert in DM erhalten.

Parallel zu dieser. Ablosung der alliierten Anspriiche wiirde die Deutsche
Bundesregierung dem Schweizerischen Bundesrat einen gleich hohen Betrag
zur Abgeltung schweizerischer Anspriiche zur Verfiigung stellen und diesen
Betrag vom Guthaben der schweizerischen Regierung bei der Verrechnungskasse
in Berlin in Abzug bringen.

Dieser Plan vom 8. Dezember ist uns von der Aufsichtskommission fiir die
Durchfithrung des Abkommens von Washington zur Annahme als Verhand-
lungsgrundlage empfohlen worden. Wir erteilten in diesem Sinne unsere Zu-
stimmung. Die Alliierten erklirten am 13. Februar 1952 ihr Einverstandnis mit
einer endgiltigen Ablosung ihrer Anspriiche auf die deutschen Guthaben in der
Schweiz gegen einen Betrag von 121,56 Millionen Franken — abuziiglich des
Vorschusses der Schweiz von 20 Millionen Franken an die Internationale
Fliichtlingsorganisation — und ihre Bereitschaft zum Abschluss eines entspre-
chenden Abkommens mit der Schweiz.

Da aber die Deutsche Bundesrepublik nicht Vertragspartei des Washing-
toner Abkommens ist, musste auch mit ihr ein entsprechendes Abkommen
geschlossen werden. Die Allilerten erméchtigten deshalb die deutsche Bundes-
regierung zu Verhandlungen mit der Schweiz, die am 14. Februar 1952 in
Bern begannen und am 22. Februar 1952 zur Paraphierung eines entsprechenden
Abkommenstextes fithrten. Um verschiedenen nachtraglich gedusserten alli-
ierten Wiinschen Rechnung zu tragen, wurden im April neue Verhandlungen
mit den Deutschen aufgenommen und ein neuer Text am 24. April paraphiert.
Noch zwei weitere Male brachten indessen die Alliterten Abdnderungsvorschlige
vor, 8o dass das schweizerisch-deutsche Abkommen tiber die deutschen Ver-
mogen in der Schweiz erst am 26. August 1952 unterzeichnet werden konnte.

Uber das Parallelabkommen mit den Alliierten wurden die Verhandlungen
am. 5. Mai in Bern aufgenommen. Sie mussten schon am 7. Mai unterbrochen
werden, da man sich nicht einig werden konnte, ob durch dieses Abkommen
auch die Bestimmungen der Artikel IV des Washingtoner Abkommens betref-
fend die Freigabe der schweizerischen Guthaben in USA und Artikel VI
betreffend die Schiedsgerichtsklaugel beriihrt werden sollen. Die sehweizerisch-
alliierten Verhandlungen konnten erst im August ihre Fortsetzung finden und
filhrten. am 28. August 1952 zur Unterzeichnung des schweizerisch-alliierten
Abkommens iiber die deutschen Vermogenswerte in der Schweiz.

Der Ablésungsplan; wie er in den beiden Abkommen, die wir Thnen heute
zur Genehmigung unterbreiten, entwickelt ist, stellt unseres Erachtens den
einzigen gangbaren Weg zu einer den gegenwirtigen Verhiltnissen angepassten
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Durehfﬁhrung des Abkommens von Washington dar. Eine Durchfithrung dieses
Abkommens in der urspriinglichen Form wére aus den friher genannten Grin-
den kaum mehr moghch Anderseits haben sich die Alliierten nie dazu bereit-
finden kénnen, zu einer Authebung des Abkommens Hand zu bieten. Wenn auch
der urspriingliche Zweck des Abkommens als iiberholt gelten darf, stehen doch
* immer noch wesentliche materielle Interessen auf dem Spiel, die die alliierten
Signatarstaaten des Abkommens und vor allem auch die von ihnen vertretenen
iibrigen Liinder nicht zu opfern gewillt sind. Einzig durch diesen Ablésungsplan
lagsen sich die eingetretenen Schwierigkeiten zur Befriedigung simtlicher -
Beteiligten 1osen. Der seit dem Jahre 1946 vollig verdnderten politischen Situa-
tion wird dadurch Rechnung getragen, dass Deutschland dieses Abkommen
nicht mehr erleiden muss, sondern selber Vertragspartei wird. Die Deutsche
Bundesregierurig hat nicht nur ihre freiwillige Mitwirkung zugesagt, sondern
sogar diesen Ablosungsplan in Vorschlag gebracht. Die allilerten Anspriiche
ihrerseits werden mit dem gleichen Betrag abgefunden, der gemiss dem oben
erwihnten Plan vom 20. April 1951 bei einer Liquidation der deutschen Ver-
'mogen in der Schweiz zu diesem Zwecke aus dem «Pool» verfiigbar geworden
wiire (185 Millionen Franken abuziiglich 10 Prozent Diskonto fir frithere Zah-
lung = 121,5 Millionen Franken). Da nach Hinfall der politischen Beweggriinde
qur noch 'diese materiellen Interessen zu befriedigen sind, stellt die Ablosung

* einen vollwertigen Ersatz fiir die urspriinglichen Anspriiche der Alliierten dar.
Der Rechtsstandpunkt der Schweiz bleibt ebenfalls gewahrt, indem die deut-
schen Eigentiimer nicht enteignet, oder dann angemessen entschadigt werden.
Wohl ist és notig, dass sie zur Erhaltung der deutschen Vermogenswerte in der
Schweiz einen Ablgsungshetrag zugunsten der Bundesrepublik Deutschland
beibringen, doch erscheint dieser Verzicht von einem Drittel angemessen, da
er sich rechtfertigt durch den aus den verschiedenen deutschen Wahrungs-
reformen " sich ergebenden relativen Wertzuwachs dieser Devisenbestinde.
Schliesslich ermoglicht die Substituierung der den Allilerten zukommenden
Hiilfte des aus den Liquidationserlosen gespiesenen «Pools» durch eine feste
Ablosungssumme eine grossaiigigere Beriicksichtigung der Hértefille. Da ném-
lich die Schweiz nunmehr der Verpflichtung, eine moglichst hohe Summe fiir
den «Pool» herauszuschlagen, enthoben ist, kann sie die Freigrenze und die
Befreiung gewisser Personenkategorien um so eher befiirworten — was denn auch
geschehen ist.

Da der Ablésungsplan eine grundsitzliche Abweichung von den Bestim-

mungen des urspritnglichen Washingtoner Abkommens darstellt, das von der -
Bundesversammlung genehmigt worden war, ist der Entscheid tber diese Ab-
- &nderung wiederum von den eidgendssischen Réten zu fassen. In diesem Sinne
~ unterbreiten wir Thnen den Text der beiden neuen Vereinbarungen iiber die
deutschen Vermogen in der Schweiz, die wir nachfolgend kurz erliutern
mdchten.
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IIT.
Das Abkommen mit der Bul_ldesrepublik Deutschland

Wihrend die Ablésung der Bestimmungen des Washingtoner Abkommens,
die sich auf die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz beziehen, Gegenstand
der Vereinbarung mit den Allilerten bildet, enthilt das schweizerisch-deutsche
Abkommen die Bestimmungen iiber die Aufbringung der Ablésungssumme und
iber die Behandlung der deutschen Vermogenswerte in der Schweiz, nachdem
die Alliierten auf ihre Anspriiche verzichten.

1. Die Aufbringung der Ablosungssumme

Die Hohe der Ablosungssumme wurde in den Vorbesprechungen zwischen
der Deutschen Bundesrepublik und der Allilerten Hohen Kommission auf Grund
des Betrages festgesetzt, der den Alliierten bei Durchfihrung des Abkommens
von Washington gemiss Vorschlag vom 20. April 1951 zugefallen wire. Wie oben
erwahnt, war dieser Betrag auf 185 Millionen Schweizerfranken berechnet wor-
den. Da diese Zahlung nur im Ausmasse der fortschreitenden Liquidation der
deutschen Vermogenswerte {iber einen voraussichtlichen Zeitraum von zwei
Jahren hitte geleistet werden kénnen, erklirten sich die Alliierten bereit, bei
Entrichtung einer Barzahlung einen Diskont von 10 Prozent zu gewéhren. Die
endgiiltige Ablosungssumme wurde somit auf 121 500 000 Franken festgesetzt
(Art. 1). )

Um diesen Betrag sofort in bar entrichten zu konnen, hatten sich die
Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bereits im Dezember des Vorjahres

“mit einem schweizerischen Bankenkonsortium in Verbindung gesetzt. Das
Anleihen, dag Deutschland aufzunehmen wiinscht, wiirde durch die Beitriige der
deutschen Figentiimer von Vermogen in der Schweiz sichergestellt, die auf ein -
im Namen der Bank Deutscher Linder zugunsten der Regierung der Bundes-
republik Deutschland bei der Schweizerischen Nationalbank ertffnetes Konto
{(Ablosungskonto) einzuzahlen sind (Art. 2). Um die notige Deckung zu gewshr-
leisten, mussten diese Beitréige in einer Hohe vorgesehen werden, die dem Ver-
haltnis der Ablosungssumme zum Gesamtwert der deutschen Vermdgen in der
Schweiz entspricht. Da diese nach Abzug der Freigrenze ca. 360 Millionen
Schweizerfranken betragen, ist.der Beitrag grundsitzlich auf einen Drittel fest-
gesetzt worden (Art. 4, Abs. 1, Ziff. 2). )

Um in allen Fillen eine endgiiltige Regelung zu treffen, wurde eine Frist
von zwei Monaten bestimnt, innerhalb welcher die Erklarung iiber die Leistung

~eines Beitrages abgegeben werden muss. Diejenigen Vermogenswerte, fiir die
nach Ablauf dieser Frist keine Trklarung vorliegt, oder fiir die in der Folge der
festgesetzte Beitrag nicht éntrichtet wird, werden verwertet und der Krlos
wird dem Ablosungskonto in Schweizerfranken gutgeschrieben (Art.8). Auf
diese Weise wird eine zusitzliche Sicherung fiir die Finanzierung der Ablosungs-
summe geschaffen und die Garantie des Bankenanleihens verstérkt.
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2. Der vom Abkommen betroffene Personenkreis

Grundsatzhch findet das Abkommen Anwendung auf dlejemgen deutschen
Eigenttimer («Deutsche in Deutschlandy), deren Vermogen in der Schweiz bei'
Durchfithrung des Abkommens von Washmgton in seiner ursprunlrhchen Form'
liquidiert worden wiren. Der Begnff «Deutsche in Deutschland» im Sinne des:
Abkommens von Washington ist in der Praxis der schweizerischen Rekurs-
instanz naher umschrieben worden. Ferner wurden von den schiveizerischen und
+ allilerten Experten im Verlaufe der Viermichte-Verhandlungen in Washington
vom Frithjahr 1949 und Bern vom Frithjahr 1951 eine Reihe von Interpretations-
fragen im gegenseitigen Einverstindnis geregelt. Diese Kriterien sind den
Begriffsbestimmungen des neuen Abkommens zu Grunde gelegt worden. Ins-
besondere sind als Stichtage das fiir die Sperre massgebende Datum des Bundes-
ratsbeschlusses vom 16. Februar 1945 und das fir die Befristung der Sperre fiir
neu anfallende Vermogenswerte massgebende Datum des 81. Dezember 1947
iibernommen worden. Als Deutscher in Deutschland gilt somit jede natiirliche
Person ‘deutscher Staatsangehorigkeit, die sich am 17. Februar 1945 oder zwi-
schen ‘diesem Zeitpunkt und dem 1. Januar 1948 wihrend zwei Monaten in
Deutschland anfgehalten hat (Art. 16). Die gleichen Stichtage gelten fiir die
juristischen Personen (Art. 18).

Entsprechend dem schweizerisch-alliierten Plan vom 20. April 1951 bezieht
gich dieses Abkommen nicht auf Vermdgen in der Schweiz, die Personen in
Ostdeutschland gehoren (Art. 19)

3. Ausnahmen fur gewisse Kategorien von Personen und, Vermagenswerten

Wie oben bereits ausgefithrt: wurde, hat der durch die Festsetzung einer,
pauschalen Ablosungssumme moglich gewordene Verzicht auf die Speisung
eines «Pools» dié volle Beriicksichtigung simtlicher von der Schweiz in fritheren
Verhandlungen gestellten Forderungen fiir eine Ausnahmebehandlung bestimm-
ter Kategorien von Personen und Vermogenswerten gestattet. Dariiber hinaus
wurden auf Wunsch der Allilerten und der Deutschen zusitzliche Erleichte-

- rungen geschaffen, die sich jedoch in den notigen Schranken halten, um die
Deckung der Abldsungssumme nicht zu gefihrden. Diese Massnahmen beruhen
auf Billigkeitsgrﬁnden oder auf praktischen Erwigungen. Manche von den
Fillen, ‘die eine’ Sonderbehandlung verdienen, sind IThnen bereits aus unserem
Bericht vom 18. April 1949 1) bekannt.-

A. Hine erste Gruppe betrifft Personen und Vermogens“ erte, dle zwar den
Bestimmungen des Abkommens unterhegen bei denen jedoch auf Antrag von
der Anforderung einer Beitragsleistung an die Ablssungssumme Umgang genom-
men wird. Dazu gehéren:

a. Vermdgen bis zu 10 000 Schweizerfranken, fiir die eine generelle Frei:
grenze vorgesehen ist (Art.5, Abs.1, Ziff. 1). Die soziale Bedeutung dieser

1) BBI 1949, I, 785.
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Massnahmen, die von der Schweiz seit langem befiirwortet wurde, bedarf keiner
besonderen Erlduterung. Die Freigrenze stellt jedoch auch eine grosse admini-
strative Erleichterung dar, denn sie findet auf ungefahr 15000 Personen
(rund #/; simtlicher Glaubiger) Anwendung. Der Gesamtbetrag der Vermogens-
werte bis zu 10 000 Franken belauft sich auf rund 26 Millionen Franken und ist,
wie schon erwihnt, bei dér Berechnung der Ablésungssumme ausgelassen wor-
den. Die Schweiz hatte bereits in den Verhandlungen in Washington von 1949
die sofortige Freistellung dieser Vermogenswerte beantragt.

b. Schweizerisch-deutsche Doppelbiirger. Diese Kategorie ist noch erweitert
worden, um auch die deutschen Doppelbiirger anderer Nationalititen einzu-
schliessen (Art. 5, Abs. 1, Ziff. 2, lit. b).

¢. Ehemalige Schweizerinnén, die durch Heirat Deutsche geworden sind
(Art. 5, Abs. 1, Ziff. 2, lit. a). Auch fir diese Gruppe hat die Schweiz von jeher
eine Sonderbehandlung verlangt. Die in Ziffer I, A, e, der Beilage zum Ab-
kommen von Washington vorgesehene Ausnahme, die in der Praxis der Ge-
mischten Kommission jedoch an gewisse einschrinkende Voraussetzungen ge-
kntipft worden war, ist nunmehr erweitert und verallgemeinert worden.

d. Verfolgte des nationalsozialistischen Regimes, sowie Personen, zu deren
Gunsten ein Restitutionsentscheid ergangen ist (Art. 5, Abs.1, Ziff. 2, lit. ¢
und d). .

e. Jurigtische Personen in Deutschland mit nichtdeutschen Mehrheits-
beteiligungen (Axt. 5, Abs. 1, Ziff. 2, lit. ¢). Die vorgesehene Regelung entspricht
dem bereits im Abkommen von Waghington aufgestellten Grundsatz. Auch
wesentliche nichtdeutsche Minderheitsinteressen an juristischen Personen
(Art. 5, Abs.1, Ziff. 2, lit.e), sowie an Familienstiftungen (Art.5, Abs.2)
sollen entsprechend geschiitzt werden.

B. EKine zweite Gruppe betrifft Patente und Handelsmarken (Art. 6).
Diese Ausnahme betrifft die rund 18 000 Patente und Marken, die in der
Schweiz eingetragen sind und iber deren endgiiltiges Schicksal das Abkommen
von Washington eine spitere Regelung vorbehalten hatte. Die Schweiz hatte
es in der Folge bekanntlich abgelehnt, an den Londoner Verhandlungen vom
Juni 1946 teilzunehmen, als deren Ergebnis an den Patenten deutscher Kigen-
tiimer jedermann Lizenzen erwerben konnte. Die Schweiz hat diese Rechte ihren
deutschen Kigentiimern erhalten. Die Patente, Handelsmarken usw. werden
ohne Antrag bei Inkrafttreten dieses Abkommens freigestellt (Art. 18, Ziff. 8).

C. Eine dritte Gruppe betrifft Personen, die nicht als Deutsche in Deutsch-
land gelten und Vermdogenswerte, die ausdricklich von den Bestimmungen
dieses Abkommens ausgenommen werden. Sie umfasst u. a. (Art. 21) das Ver-
mogen des ehemaligen deutschen Reichs, der Reichsbank und der Reichsbahn,
das bereits ansdriicklich vom Washingtoner Abkommen ausgenommen war;
ferner das Tagermoos, die Vermégen der in den Enklaven Bisingen und Je-
stetten wohnhaften Personen, die schweizerisch-deutschen Grenzkraftwerke,
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die bereits in unserem Bericht vom 13. April 1949 1) erWéhnt wurden, die.
deutschen Sanatorien, die clearingpflichtigen Betriige, sowie die deutschen.
Kriegsteilnehmer, die in der Schweiz domiziliert sind (Art. 17).

4. Leistung des Bewtrages und Fo'e@'stellung:

Der Grundsatz der Leistung eines Beitrages an das Ablosungskonto zu-
gunsten der Bundesrepublik Deutschland ist bereits eingehend dargelegt wor-
den, und die entsprechenden Bestimmungen des Abkommens (Art. 2, 8, 4 und 7)
bediirfen keiner weiteren Erlauterung

Sobald das Abkommen in Kraft tritt, werden die betwffenen Eigentiimer
durch offizielle Bekanntmachung in der Schweiz und in Deutschland aufgefor-
dert werden, den Beitrag zu leisten, sofern sie nicht die Voraussetzungen fiir:
einen Frelstellungsantrag erfilllen. Die Schweizerische Verrechnungsstelle wird.
gich zudem mit. den Elgentumern oder deren Vertretern in der SChWElZ i Ver-
‘bindung setzen (Art. 7, Zitf. 2). Die deutschen Figentiimer kénnen sich sodann
selbst oder durch Beauftra-gte innerhalb von zwei Monaten der Verrechnungs-
stelle gegentiber schriftlich zur Leistung des Beitrages bereiterkliren. Die
Verrechnungsstelle wird ihrerseits die Hohe des zu leistenden Beitrages auf
Grund ihrer Schitzung bestimmen.

Aus praktischen Erwigungen hat es sich als notlg erwiesen, die Beitrags-
leistung grundsitzlich in Form einer Barzahlung in der Hohe des Drittels des
entsprechenden Vermogenswertes und nicht in Form eines ‘Verzichtes auf den
Drittel des Vermdgens vorzusehen. Manche Vermdgen sind ihrer Beschaffenheit
nach unteilbar. In anderen Fillen wiederum wiirde ein vom ‘Ganzen losgetrenn-
ter Anteil nicht den entsprechenden Teil des Gesamtwertes darstellen. Man denke
7. B.. an Grundsticke, Geb#ulichkeiten, sowie Betriebsstitten und Gesell-
schaften. Es ist Sache des Eigentiimers, die fiir die Leistung des Beitrages
notigen Mittel zu beschaffen, was beispielsweise durch Aufnahme einer Hypothek
auf dem betreffenden Grundstiick geschehen kann. Die Verrechnungsstelle
wird solche Verfiigungen des Eigentiimers, die mit Bezug auf die gesperrten
Vermodgenswerte zur Aufbungung des Beitrages erforderlich sind, guthelssen
(Art. 7, Ziff. 8).

.Die in der Regel auf einen Dnttel des Vermogenswertes festgesetzte Hohe
der Beitragsleistung ist bei Vermogen zwischen 10 000 und 15000 Franken '
auf den 10 000 Franken iibersteigenden Betrag reduziert worden (Art. 4; Abs. 1,
Ziff. 1). Auf. diese Weise soll vermieden werden, dass unter Umstinden die
Eigentiimer solcher Vermdgen einen kleineren Betrag freigestellt erhalten als
diejenigen Eigentiumer, auf welche die Freigrenze von 10 000 Franken Anwen-
dung findet. Ohne diese Bestimmung wéren z. B. dem Eigentiimer eines Gut-
habens von 12 000 Franken nur 8000 Franken zur freien Verfiigung geblieben.

Ein besonderer Prozentsatz findet ferner auf Vermdgenswerte Anwendung,
die ‘dem Figentiimer auf Grund eines von der Schweiz mit einem Drittstaat

1) BBI 1949, I, 787.
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abgeschlossenen Sequesterkonfliktsabkommens erhalten wurden, und die ohne
ein derartiges Abkommen in ihrer Gesamtheit den.auslindischen Sequester-
massnahmen verfallen wiren (Art. 4, Abs. 1, Ziff. 8).

Die Freistellung der Vermogenswerte erfolgt im Zeitpunkt der Zahlung des
Beitrages. Bei den oben erwihnten privilegierten Kategorien wird die Freigabe
in der Regel nach Einreichung des Freigabeantrages ausgesprochen (Art.183).
Die Freigabe ist bedingungslos, so dass der Eigentiimer nachher vollig frei tiber
sein Vermdgen verfiigen kann. :

8. Verwertung und Entschddigung

Diejenigen Vermégenswerte, fiir die kein Beitrag geleistet bzw. kein frist-
gemisser Freigabeantrag gestellt wird, werden verwertet und der Erlos wird
auf das Ablosungskonto einbezahlt. Die Verrechnungsstelle wird in jedem ein-
zelnen Falle dem deutschen Bundesministerium der Finanzen die nétigen An-
gaben iiber die Person des Eigentiimers und den erzielten Erlos zukommen lassen
(Art. 8), damit dieses den Gegenwert in deutscher Wihrung dem  Figentiimer
zur Verfiigung hilt (Art. 9). Sollte sich nachtriglich ergeben, dass ein Vermo-
genswert auf diese Weise umgewandelt und transferiert worden ist, der nicht .
unter die Bestimmungen des Abkommens fillt, so wird die deutsche Bundes-
regierung den entsprechenden Betrag in .Schweizerfranken zuriickerstatten.
Ferner verzichtet die Deutsche Bundesrepublik fiir sich und ihre Staatsange-
horigen auf alle Einwendungen gegen die auf Grund des Bundesratsbeschlusses
vom 16. Februar 1945 und auf Grund des vorliegenden Abkommens erfolgten
Umwandlungen von Vermogenswerten. Das gleiche trifft zu, wenn Vermogens-
werte in Drittlindern der Schweiz nicht herausgegeben werden (Art. 10).

6. Durchfuhrungsorgane

Schon im Abkommen von Washington war die Erfagsung und Verwaltung
der deutschen Vermogenswerte ausschliesslich einer schweizerischen Instanz
iibertragen worden. Zu diesem Zweck wurde innerhalb der Schweizerischen
Verrechnungsstelle in' Ziirich eine neue Abteilung, die Abteilung fiir die
Liquidation der deutschen Vermogenswerte, geschaffen. Es besteht keine Ver-
anlassung, eine andere Stelle mit der Durchfithrung des Ablosungsplanes zu
beauftragen. Nach wie vor ist es von grundsétzlicher Bedeutung, dass die deut-
schen Vermogen in der Schweiz ausschliesslich den Behorden des Landes unter-
stellt bleiben, in dessen Verwahrung sie gegeben wurden. Die Verrechnungs-
stelle wird ihire Tatigkeit, insbesondere was dag Verfahren fiir die Beitragslei-
stungen betrifft, véllig selbstdndig ausiiben und iiber die einzelnen Falle keine
Meldungen an auslindische Stellen erstatten. Die im Abkommen von Washing-
ton eingesetzte Gemischte: Kommission fallt dahin und wird durch keine ent-
gprechende schweizerisch-deutsche Instanz ersetat.

Die Zusammenarbeit zwischen der Verrechnungsstelle und deutschen Or-
ganen beschriankt sich auf die fir die Durchfihrung des Abkommens unerléss-
liche technische Mitwirkung der letateren, beispielsweise bei der Auszahlung des
Gregenwertes in deutscher Wahrung der geméss Artikel 8 verwerteten Vermogen.
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Wir ‘beabsichtigen, die Uberwachung der Durchfithrung auch dieses Ab-
kommens der Aufsichtskommission fiir die Durchfihrung des Abkommens
von Washington #zu iibertragen. Diese Kommission, in der die wichtigsten Frak-
tionen der eidgendssischen: Réte angemessen vertreten sind, wurde auf Grund

eines Postulates des Nationalrates von uns eingesetzt. Sie wird ihre bisherige -

Tétighkeit auch weiterhin ausiiben. .

Die Kosten der Verwaltung und Liquidation der deutschen Vermogens-»

werte ‘gingen gemiss Abkommen von Washington (Abschnitt I, Ziff. 5) z
Lasten der Schweiz. Diese hitte sie von dem ihr zufallenden Anteil ‘amjLiqui-‘

dationserlés in Abzug bringen konnen. Da dieser Liquidationsanteil nunmehr -

dahinfallt, wiirde es sich nicht rechtfertigen, diese Kosten aus Bundesmitteln
zu bestreiten. Eg wird daher bei der Freistellung bzw. Umwandlung: der deut-

schen Vermégen eine Verwaltungsgebithr von 2 Prozent. erhoben werden

(Art: 7, Ziff. 4, Art. 8, Abs. 1). Dieser Ansatz sollte die Deckung des von den
eldgendssischen Réten im Dezember des Vorjahres dem Politischen Departement
gewahrten Nachtragskredits fiir die Kosten aus dem Abkommen von Washing-
‘ton im Betrag von 2 865 000 Franken sowie die sich noch ergebenden Kosten
dér Durchfithrung der vorliegenden Abkommen gewéhrleisten.

Die auf Grund des Abkommens von Washington geschaffene Schweize- .

rische Rekursinstanz, bei der die Verfigungen der Verrechnungsstelle an-
gefochten werden konnen, ist beibehalten worden. Die von dieser Rekursinstanz
bisher getallten Entscheide — es sind deren nahezu 500 — behalten ithre Rechts-
kraft, und die entsprechenden Verfahren kdnnen nicht neu erdffnet werden
(Art. 14). Sofern sich Meinungsverschiedenheiten iber diei Anwendung oder
Auslegung des Abkommens ergeben, konnen diese an'ein ' ‘Schiedsgericht
(Art. 15) weitergezogen werden. Die deutsche Delegation hat den Wunsch ge-
aussert, dass, entsprechend der im Abkommen von Washington vorgesehenen
Regelung, die neuen Entscheide der schweizerischen Rekursinstanz allenfalls

an dieses Schiedsgericht weitergezogen werden kénnen. Dies bedingt natur- -

gemiss die Bekanntgabe aller von der schweizerischen Rekursinstanz inskiinftig
gefallten Entscheide an die deutschen Behérden.

IV.
Das Abkommen mit den Alliierten

Die Ablosung der Bestlmmungen des Abkommens von Washington, die die
Liquidation der ‘deutschén Vermégenswerte in der Schweiz betreffen, bilden
'Gegenstand des am 28. August 1952 abgeschlossenen Abkommens zwischen
der Schweiz und den Alliierten. Eg sieht die Zahlung der Abldsungssumme von
121,5 Millionen vor, wobei indessen der Vorschuss von 20 Millionen Franken, den
die Schweiz im Juli 1948 an die Internationale Fliichtlingsorganisation leistete,
in Abzug gebmeht werden soll. Durch diese Zahlung erléschen die ‘Anspriiche

der Alliierten auf die deutschen Guthaben in der Schweiz, soweit letztere Deut-

schen gehoren, die im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland oder in West-
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Berlin wohnen (Art. 1, Abs.1). Fir Vermégenswerte, die Deutschen gehéren,
welche in andern Teilen des ehemaligen deutschen Reichs wohnhaft sind, bleibt
es bis auf weiteres beim bisherigen Zustand, d.h. diese Vermégenswerte sind
nach wie vor -der Sperre unterworfen.

Die iibrigen Bestimmungen des Washingtoner Abkommens bleiben weiter-
hin in Kraft. Es sind dies die Verpflichtung zur Deblockierung der schweizeri-
schen Guthaben in Amerika und zur Aufhebung der schwarzen Listen sowie die
Schiedsgerichtsklausel. Was die Goldfrage betrifft, haben die Alliierten in ihrer
auf Seite 8 dieser Botschaft erwihnten Note vom 18. Februar 1952 bestatigt,
dass sie von der Schweiz volle Genugtuung in der Frage der Riickerstattung des
deutschen Raubgoldes erhalten haben. Wir méchten noch darauf hinweisen,
dass ausdriicklich festgestellt worden ist, dass die gemiss Abkommen von
Washington bestellte « Commission Mixte» in Wegfall kommt.

Damit der deutsche Figentiimer in den vollen Genuss der ihm in der
Schweiz freigestellten Vermogenswerte gelangt, ist die Authebung des Kon-
trollratsgesetzes Nr. 5, die schon letztes Jahr von den Allilerten in Aussicht
gestellt worden war, vereinbart worden. Dieses Gesetz, das am 380. Oktober
1945 vom Alliierten Kontrollrat in Berlin erlassen worden war, verfiigte die
generelle Enteignung des deutschen Auslandsvermégens und bildete die Grund-
lage fiir die alliierten Anspriiche auf die deutschen Vermégen in der Schweiz.
Wir haben in Ubereinstimmung mit der volkerrechtlichen Praxis die Wirkung
dieses Erlasses auf schweizerischem Staatsgebiet nie anerkannt. Die Authebung
des Kontrollratsgesetzes Nr. 5 in bezug auf die deutschen Vermogenswerte in
der Schweiz geschieht durch Streichung der Schweiz im Anhang zum Gesetz
Nr. 68 der Alliierten Hohen Kommission (Art.2).

Da das Abkommen nicht alle Fragen im Zusammenhang mit dem Washing-
toner Abkommen regelt, wird in Artikel 1, Absatz 8, die Stellungnahme der
Vertragspartelen hinsichtlich der nicht geregelten Fragen ausdracklich vor-
behalten. Durch einen besonderen Briefwechsel wurde namentlich festgestellt,
dass die zwischen den Alliierten einerseits und der Schweiz anderseits bestehen-
den Auslegungsdifferenzen iiber die Artikel IV und VI des urspriinglichen Ab-
kommens nicht beseitigt sind, d. h. dass jede Partei auf ihrem bisherigen Stand-
punkt beharrt. Weitere dhnliche Vorbehalte, die der Abgrenzung der Tragweite
des Abkommens dienen, finden sich in den Artikeln 8 und 4.

Das Abkommen bedarf auf alliierter Séite nicht der parlamentarischen
Genehmigung und soll deshalb am Datum der Mitteilung seitens des Bundes-
rates an die Allilerten, dass es von der Bundesversammlung genehmigt worden
gel, in Kraft treten. Diese Mitteilung wird indessen erst erfolgen kénnen, wenn
die Ratifikationsurkunden zum schweizerisch-deutschen Abkommen dber
deutsche Vermogenswerte in der Schweiz und zum schweizerisch-deutschen
Abkommen itber die Regelung der Forderungen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft gegen das ehemalige Deutsche Reich ausgetauscht werden (Art. 6).
Das gleichzeitige Inkrafttreten der drei Abkommen ist durch den engen Zu-
sammenhang, der zwischen ihnen besteht, zu erkliren. Uber das Verhaltnis
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des schweizerisch-deutschen Abkommens betreffend die Regelung der schwei-
zerischen Staatsforderungen gegeniiber dem Reich zu den hier unterbreiteten .
beiden Abkommen soll im folgenden Abschnitt noch kurz die Rede sein.

* £
& !

Nach dem Abkommen vom 25. Mai 1946 hatte. die Schweiz bekanntlich
die Hilfte des Liquidationserloses der deutschen Vermigenswerte erhalten
sollen, ohne dass sie in der Verwendung dieses Anteils beschrinkt worden wire.
Im oben erwihnten schweizerisch-alliierten Plan vom April 1951 1st von einem
noch verbleibenden schweizerischen Anteil von 185 Millionen Franken bzw.
bei Berechnung eines Diskontos von 10 Progent von 121,5 Millionen Franken
ausgegangen worden. Durch die Thnen zur Genehmigung vorgelegten neuen
Abkommen verzichtet die Schweiz auf jeglichen Anspruch hinsichtlich der
in unserem Lande liegenden deutschen Vermogenswerte. Dieser Verzicht ist
dadurch erleichtert worden, dass gleichzeitig mit den beiden Abkommen auch
eine Verstindigung mit der Bundesrepublik Deutschland iiber die Erledigung
der schweizerischen Staatsforderungen gegeniiber dem ehemaligen Deutschen -
Reich erzielt werden konnte, eine Erledigung, welche die notwendige Zustim-
mung der westlichen Besetzungsmachte gefunden hat. Danach macht die Bun-
desrepublik Deutschland in verhaltnisméssig sehr kurzen Fristen an die Schweiz
eine erste Anzahlung von 121,5 Millionen Franken, die also gleichsam an die
Stelle der an die Alliierten zu bezahlenden gleich hohen Ablésungssumme tritt.
Der entscheidende Unterschied liegt aber darin, dass es sich bel der Zahlung
an die Schweiz um die teilweise Erfillung einer lingst bestehenden und aner-
kannten Schuldverpflichtung handelt. Wir werden Thnen iiber die Verwendung
dieser Summe zugunsten schweizerischer Opfer des Krieges eine besondere Vor-

lage unterbreiten.

* *
*

Wir beantragen Ihnen, durch Annahme des beiliegenden Beschlusses-
entwurfes den beiden Abkommen tiber die deutschen Vermogenswerte in der
Schweiz, die unter das Abkommen von Waghington vom 25. Mai 1945 fallen,
die Genehmigung zu erteilen und gleichzeitig den Bundesrat zu erméchtigen,
die fiir thre Durchfithrung notwendigen Vorschriften zu erlassen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 29. August 1952. ‘
‘ Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
"Der Buﬁde‘spréﬁsident:
Kobelt
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

Bundesblatt. 104. Jahrg. Bd. IIL. 4 2
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Abkommen iiber die deutschen Vermogenswerte
~in der Schweiz

Die Bundesversammlung ,
der Schweizerischen Ridgenossenschaft,

nach Eingicht in eine Botschatt des Bundesrates vom 29. August 1952,
, beschliesst: \

Art. 1

Die Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Bundesrepublik Deutschland und zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Franzosischen Republik, dem Vereinigten Kénigreich von Gross-
britannien und Nordirland und den Vereinigten Staaten von Amerika betref-
fend die deutschen Vermdgenswerte in der Sehweiz, abgeschlossen am 26 August
1952 bzw. am 28. August 1952, werden genehmigt.

Der Bundesrat wird erméchtigt, diese Abkommen zu ratifizieren.

Axt. 2

Der Bundesrat wird erméchtigt, die zur Durchfithrung dieser Abkommen
erforderlichen Vorschriften zu erlassen.

860
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- Beilage 1
Originaltext

Abkommen
! o ‘ : C zw1scheu
der. Schwelzenschen Eldgenossenschaft

und der Bundesrepublik Deutschland iiber die ‘del‘ltscheI.l
Vermigenswerte in der Schweiz

Die Schweizerische Eidgenossenschaft
und ‘
die Bundesrepublik Deutschland
mit ,Rﬁcksicht darauf,

dass die Regierung der Bundesrepublik Deutschland dem Schweizerischen
Bundesrat zwei ;Wochen nach Notifikation des Inkrafttretens des zwischen
der Schweiz und Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich und den Vereinigten
© Staaten gemdiss folgendem Absatz zu schliessenden Abkommens einen Be-

trag von: 121 500 000 Schweizer Franken zur Verfiigung stellen wird,
dass ferner der Schweizerische Bundesrat mit den Regierungen der Fran-
: - zbsischen Republik, des Vereinigten Kénigreichs von Grossbritannien und
5 Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika ein Abkommen tiber die
: deutschen Vermogenswerte in der Schweiz, welche unter das Abkommen von

Washington: vom 25. Mai 1946 fallen, trifft, '
_ #ind"tibereingekommen, das folgende Abkommen zu schliessen.

Zu diesem Zwecke haben zu 1hren Bevollméchtigten ernannt

der Schweizerische Bundesrat:

| Herrn Minister Dr. Walter Stucki,

} Delegierten des Bundesrates fiir Spezialmissionen;
|

|

der Pras1dent des Bundesrepublik Deutschland:

Herrn Bernhard Wolff
Ministerialdirektor im Bundesministerium der Finanzen.

Die Bevollmichtigten haben, nachdem sie sich ihre Vollmachten mit-
geteilt und diese als richtig befunden haben, folgendes vereinbart: .
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Teil I

Ablosung der Anspriiche Frankreichs, des Vereinigten Konigreichs und der
Vereinigten Staaten

Artikel 1

Der Schweizerische Bundesrat wird den von ihm von der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland zu bezahlenden Betrag in Héhe von 121 500 000
Schweizer Franken (Ablosungsbetrag), von dem ein von der Schweiz fir die
Internationale Flichtlingsorganisation geleisteter Vorschuss in Hoéhe von
20 000 000 Schweizer Franken abzuzichen ist, unverziglich auf ein Konto
iiberweisen, das die Regierungen der Franzosischen Republik, des Vereinigten
Konigreichs von Grossbritannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten
von Amerika bezeichnen werden.

_ Teil 11
Aufbringung des Ablosungsbetrages
Artikel 2

Zum Zwecke der Aufbringung des Ablosungsbetrages wird zugunsten der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland auf den Namen der Bank deutscher
Léander ein Konto bei der Schweizerischen Nationalbank erdffnet (Ablésungs-
konto), das wie folgt gespeist wird: ‘

a. aus den Beitrigen der deutschen Eigentiimer (Deutsche in Deutschland)
von Vermdgen in der Schweiz;

b. aus dem Verwertungserlds von Vermdgen deutscher Eigentiimer, die den
in Artikel 8 bestimmten Beitrag nicht leisten;

‘¢. aus dem Verwertungserlds von Vermdgen deutscher Eigentiimer, die die
Voraussetzungen von Artikel 5 erfiillen, jedoch die Entsperrung innerhalb
von zwei Monaten nach der gemiss Artikel 7, Ziffer 2, erfolgten Be- .
kanntmachung der Aufforderung nicht beantragen werden.

Teil IIT

Verzichfleistung
Artikel 38
- Eigentiimer, bei denen das gesamte Vermégen in der Schweiz den Betrag
von 10 000 Schweizer Franken iibersteigt, verzichten auf denjenigen Teil des
Woertes ihres Vermogens, welcher dem in Artikel 4 bestimmten Prozentsatz
entspricht, und leisten in dieser Hohe eine Zahlung in Schweizer Franken auf
das Ablosungskonto. :
Artikel 4

.1 Der Beitrag, den ein Eigentiimer zu leisten hat, um den tbrigen Teil
seines Vermogens in der Schweiz zu erhalten, belduft sich
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+ 1. beil Vermogen im Gesamtwert zwischen 10000 und:15 000 :Schweizer
Franken: auf den 10 000. Schweizer Franken iibersteigenden Betrag;
2. bei Vermogen im Gesamtwert von mehr als 15 000 Schweizer Franken:
auf 881/, %, des Gesamtwertes;
- 8. bel Vermégen, die auf Grund der von der Schweiz mit dritten Staaten
geschlossenen Abkommen iiber Sequesterkonflikte der Schweiz iber-
~ lassen worden sind: auf 50 9, des Gesambwertes.

2 Die Bewertung des Vermogens erfolgt durch die Schwe1zensche Ver-
rechnungsstelle, wobei etwaige Freigaben, welche diese wihrend der Sperrezeit
zur persénlichen Verwendung der Berechtlgten gewihrt bat, zur Anrechnung
" gelangen.

‘Artikel 5

1 Auf die Erhebung eines Beitrages im Smne ‘der Artlkel 8 und 4 wird
auf Antrag des Tigentiimers verzichtet bei ‘

1. Vermdgen bis zu einem Gesamtwert von 10 000 Schweizer Franken wobel
etwaige Freigaben, welche die Schweizerische Verrechnungsstelle wihrend .
der Sperrezeit zur persénlichen Verwendung der Berechtigten gewihrt hat,
zur Anrechnung gelangen;

9. Vermdgen folgender Gruppen von FEigentiimern ohne Riicksicht auf den
Gesamtwert des von dem einzelnen Eigentiimer gehaltenen Vermogens:

a. Frauen, die mit Deutschen verheiratet sind oder waren und durch die
Ehe deutsche Staatsangehorige geworden sind, jedoch'im Zeitpunkt der
Eheschliessung die Schweizer Staatsbiirgerschaft besassen;

b. Personen, die am 16. Februar 1945 neben der deutschen Staatsangehong—
keit auch diejenige eines anderen Staates besassen, sofern der zweite

' Heimatstaat ein entsprechendes Begehren unterstiitzt;

c. Personen, die ihr Leben oder in betrichtlichem Masse ihre Freiheit oder
ihre vollen deutschen Staatsbiirgerrechte auf Grund eines Gesetzes, eines
Erlasses, einer Verordnung oder Massnahme der -deutschen national-
sozialistischen *Regierung aus rassischen, politischen oder religiosen
Griinden verloren haben. Diese Gruppe umfasst auch. Personen, die von
deutschén Behorden oder auf deren Veranlassung aus politischen, rassi-
schen oder religiosen Grimnden ausserhalb Deutschlands verhaftet, nach
Deutschland verbracht oder dort in Gewahrsam gehalten worden sind;

d. Personen, die durch Vorlegung einer in Deutschland erlassenen rechts-
kraftigen Gerichtsentscheidung mit Bestatigungsvermerk oder eines vor,
einem Gericht in Deutschland abgeschlossenen Vergleiches mit Bestiti-
gungsvermerk nachweisen konnen, dass thnen der Vermogenswert in der
Schweiz auf Grund der in Deuntschland geltenden Riickerstattungs- und
Wiedergutrachungsgesetzgebung zuriickerstattet worden ist;

e. juristische Personen des privaten und des dffentlichen Rechts, Handels- .
gesellschaften und Personengemeinschaften, die ihren Sitz oder den Ort
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ihrer geschiftlichen Tétigkeit: oder Leitung in Deutschland haben und
an denen am 16. Februar 1945 Personen nichtdeutscher Staatsangehorig-
keit mit mehr als 509, direkt oder indirekt beteiligh waren. Betrug die
direkte oder indirekte Beteiligung mehr als 259, tberstieg sie aber nicht
50%,, so werden geeignete Massnahmen getroffen, um die Interessen der
nichtdeutschen Beteiligten angemessen zu wahren. -

? Bei Familienstiftungen, an denen nichtdeutsche Begiinstigte beteiligt
sind, werden die notwendigen M<issnahmen zur Wahrung ihrer Interessen ge-
troffen.

Artikel 6

Von Inhabern deutscher gewerblicher Schutzrechte (Patente, Gebrauchs-
muster, Muster und Modelle, Fabrik- oder Handelsmarken) und Schutzrechts-
anmeldungen sowie deutscher Urheberrechte wird weder ein Beitrag im Sinne
von Artikel 8 und 4 noch die in Artikel 7, Ziffer 4, vorgesehene Verwaltungs-
gebithr von 29, gefordert, sofern es sich nicht um Rechte handelt, welche Be-
standteil emes deutschen Unternehmens in der Schweiz sind, das als deutsches
Vermogen unter Artikel 3 dieses Abkommens fillt oder von einem solchen be-
nutzt werden. ‘

Artikel 7

Zur Durchfiihrung dieses Verfahrens wird die Schweizerische Verrechnungs-
stelle folgende Massnahmen ergreifen: ‘

1. Festsetzung des in Artikel 4 bestimmten Beitrages, den ein Kigenttimer zu
leisten hat, um den tbrigen Teil seines Vermdgens in der Schweiz zu erhalten;
2. Aufforderung in geeigneter Weise ‘an alle Eigentiimer von Vermogenswerten
. in der Schweiz, um selbst oder durch Beauftragte binnen einer Frist von zwei
Monaten nach Bekanntmachung der Aufforderung gegebenenfalls einen Frei-
stellungsantrag gemiss Artikel 5 einzureichen oder die schriftliche Erkldrung
" abzugeben, dass sie zugunsten der Bundesrepublik Deutschland den in
Artikel 4 bestimmten Beitrag leisten, wogegen der ibrige Teilihres Vermdgens
in der Schweiz von der Sperre befreit werden wird; '
3. Genehmigung von solchen Verfiigungen des Figentiimers {iber sein Vermogen
in der Schweiz, die zur Aufbringung des Beitrages erforderlich sind;
4. Erhebung einer Verwaltungsgebiihr von 29, auf die freizugebenden Werte.

Teil IV
Umwandlung und Transferierung der deutschen Vermégen
Artikel 8 ‘

1 Die Schweizerische Verrechnungsstelle wird die deutschen Vermédgen in
dér Schweiz, fiir die innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntmachung der
in Artikel 7, Ziffer 2, genannten Aufforderung keine Erklirung tiber die Leistung
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eines Beltrages abgegeben oder kein Freigabeantrag gestellt: wurde, zum gun-
stlgsten Preis in Barguthaben umwandeln, soweit die Vermogen nicht bereits
in dieser Form hestehen, und dafiir Sorge tragen, dass diese Guthaben unter :
Berechnung einer Verwaltungsgebiihr von 2%, der iiberwiesenen Betrige auf -
das ‘Ablosungskonto tibertragen werden.

2 Die Schweizerische Verrechnungsstelle wird von den nach Absatz 1
getroffenen Massnahmen dem deutschen Bundesministerium der Finanzen unter
Mitteilung der nétigen Personalangaben Kenntnis geben. ‘

Artikel 9

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland hélt zur Verfiigung der
Eigentiimer deren Vermogen geméss Artikel 8 umgewandelt werden, den vollen
Gegenwert in Deutscher Mark, der sich aus dem offiziellen \Umrechnuncskurs
des Schwelzer Frankens erglbt

Artikel 10

1 Die Bundesrepublik Deutschland wird fur sich und fiir ihre Staatsangehs-
rigen gegen die von der Schweiz auf Grund des Bundesratsheschlusses vom
16. Februar 1945 mit seinen Abénderungen und Erginzungen oder auf Grund
des vorliegenden Abkommenb vorgenommenen oder vorzunehmenden Umwand-
langen von deutschen Werten in der Schweiz keine Finwendungen irgendwelcher
Art erheben. Die Bestimmungen des Absatzes 2 dieses Artikels smd sinngemass
anzuwenden. ‘

.2 Wenn sich nachtriglich ergibt, dass fiir die geméss Artikel 8§ umgewandel-
ten Vermdgen die Voraussetzungen fiir eine Umwandlung nach diesem Abkom-
men nicht vorgelegen haben, so wird die Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land die schweizerischen Schuldner oder Vermégensverwalter schadlos halten
und den entsprechenden Betrag in Schweizer Franken zuriickerstatten.

% Die Bundesrepublik Deutschland verzichtet fir sich und ihre Staats-
angehorigen auf alle Anspriiche gegen die Schweizerische Regierung und schwei-
zerische natiirliche oder juristische' Personen hinsichtlich Vermogenswerten die
sich ‘in einem dritten Land befinden und von diesem der Schweiz nicht frel-
gegeben worden sind.

Teil V

Vert‘ahrénsbestimmungen
Artlkel 11

Die Schwelzensche Verrechnungsstelle ibt mit Bezug auf die deutschen
Vermogenswerte in der Schweiz die ihr auf Grund schw elzerlsoher Rechtsvor-
" schriften bisher erteilten Befugnisse auch weiterhin bis zur endgiiltigen Frelgabe
der einzelnen Vermogenswerte aus.
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Artikel 12

Die tiar die Durchfilhrung dieses Abkommens nétigen Massnahmen werden
schweizerischerseits von der Schweizerischen Verrechnungsstelle getroffen; der
Schweizerische Bundesrat erlisst die dazu erforderlichen Vorschriften.

Artikel 13

- Die Schweizerische Verrechnungsstelle wird von der Sperre befreien:

1. die in Artikel 5 genannten Vermogenswerte, sobald ein Anfrag des Eigen-
tiimers innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntmachung der in Artikel 7,
Ziffer 2, genannten Aufforderung gestellt worden ist;

2. diein Artikel 8 genannten Vermogenswerte, sobald der in Artikel 4 bestimmte
Beitrag gezahlt worden ist;:

8. die in Artikel 6 genannten Rechte mit dem Tage des Inkrafttretens dieses
Abkommens.

Artikel 14

1 Verfiigungen der Schweizerischen Verrechnungsstelle, die in Durchfiih-
rung dieses- Abkommens getroffen werden, kénnen bei der in Artikel 2 des
Bundesratsbeschlusses vom 27. Dezember 1946 genannten Schweizerischen
Rekursinstanz angefochten werden. Die Entscheide dieser Rekursinstanz sind
mit Griinden dem deutschen -Bundesministerium der Finanzen bekannt-
zugeben.

2 Die von dieser Rekursinstanz vor Inkrafttreten dieses Abkommens ge-
troffenen Entscheide bleiben verbindlich.

Artikel 15

1 Sofern sich die Regierungen der beiden vertragschliessenden Teile iiber
die Anwendung oder Auslegung dieses Abkommens nicht einigen konnen, soll
die Streitigkeit einem Schiedsgericht unterbreitet werden. Ferner kann die
Regierung der Bundesrepubhk Deutschland gegen Entscheide der Schweizeri-
schen Rekursinstanz binnen eines Monats nach der Bekanntgabe der Entscheide
das Schiedsgericht anrufen.

2 Das Schiedsgericht setzt sich zusammen aus drei Mitgliedern, von denen
je eines von den vertragschliessenden Teilen, das dritte von beiden Teilen ge-
meinsam bezeichnet wird. Konnen sich die beiden vertragschliessenden Teile

- itber die Wahl des dritten Schiedsrichters nicht einigen, so wird dleser von dem
Prisidenten des Internationalen Gerichtshofes ernannt.

3 Fir das Verfahren vor dem Schiedsgericht finden die Bestimmungen des
Haager Abkommens vom 18. Oktober 1907 zur friedlichen Frledigung inter-
nationaler Streitfalle sinngeméss Anwendung. Das Schiedsgericht entscheidet
selbstandig tiber die Tragung der Kosten des Schiedsverfahrens.

4 Dag Schiedsgericht entscheidet selbstéindig iiber das anzuwendende Recht.
Es wendet insbesondere das Volkergewohnheitsrecht sowie die massgebenden
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internationalen Vertrige und hinsichtlich privatrechtlicher Fragen: die tber- :
einstimmenden Regeln des internationalen Privatrechtes der beiden Staaten -
oder, soweit iibereinstimmende Regeln nicht festzustellen sind, das lnternatlonale
Privatrecht eines der beiden Staaten an.

% Die Entscheidungen des Schiedsgerichts sind endgiiltlg.

Teil VI

Begriffsbestimmungen
Artikel 16

1 Als Deutsche in Deutschland gelten naturhche Personen deutscher Staats-
angehdrigkeit, die sich am 17. Februar 1945 oder zwischen diesem Zeitpunkt
und dem 1. Januar 1948 wihrend zwei Monaten ununterbrochen in Deutschland
aufgehalten bzw. wihrend dieser Zeit ihren Aufenthalt dort beendigt haben;
Angehorige der deutschen Wehrmacht gelten als Deutsche in Deutschland,
gleichgiiltig, wo sie sich wihrend des massgebenden Zeitraumes aufgehalten
haben.

2 Als Deutsche in Deutschland gelten ferner natiirliche Personen deutscher

, Staatsangehorigkeit, die vor dem 1. Januar 1948 auf Grund von Artikel 70

der schweizerischen Bundesverfassung oder von Artikel 10 des schweizerischen
Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1931 iiber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslinder aus der Schweiz aus- oder weggewiesen wurden, oder mit Bezug auf
welche vor dem 1. Januar 1948 ein entsprechender Entscheid ergangen und in

der Folge durchgefiihrt worden ist. Ferner gelten als Deutsche in Deutschland

natiirliche Personen deutscher Staatsangehérigkeit, gegen welche vor dem 1. Ja-
nuar 1948, gestiitzt auf eine Verfiigung der zustindigen Behorden eines dritten

' Staates, ein Heimschaffungsbefehl erlassen wurde, wenn die betreffenden Per-

sonen in der Folge nach Deutschland heimgeschafft worden sind.

Artikel 17

Nlcht als’ Deutsche in Deutschland im Sinne dieses Abkommens gelten
natiirliche Personen deutscher Staatsangehorigkeit, die:

1. vor dern 27. Juni 1946 die deutsche Staatsangehorigkeit verloren und diese
vor dem 1. Januar 1948 nicht wieder erworben haben;

2.” als - Volksdeutsche, insbesondere Sudetendeutsche, Danziger oder Deutsch-
balten, auf Grund eines generellen Erlasses der deutschen Behorden deutsche
Staatdangehorige geworden sind;

8. als Kriegsteilnchmer vor ihrer Einziehung zum Wehrdienst ausserhalb
Deutschlands wohnten und nach ihrer Entlassung aus'dem Wehrdienst oder
der Kriegsgefangenschaft sogleich ins Ausland zuriickkehrten; ferner Kriegs- -
teilnehmer, die in der Schweiz Wohngitz hatten und deren Familien in der
Schweiz verblieben sind, auch wenn sie erst spiter in die Schweiz zuriick-

" kehrten.
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Artikel 18 -

1 Als Deutsche in Deutschland gelten auch alle juristischen Personen des
privaten und des dffentlichen Rechts, Handelsgesellschaften, Personengemein-
schaften, Stiftungen usw,:

1. die nach deutschem Recht errichtet sind oder 1hren Sitz oder den Ort ihrer
geschiftlichen Tétigkeit in Deutschland haben. Vorbehalten blelbt Artikel 5, -
Absatz 1, Ziffer 2¢; oder

2. die ausserhalb Deutschlands und der Schweiz errichtet sind, und deren Lei-
tung sich in Deutschland befindet oder befand; oder

8. die ausserhalb Deutschlands und der Schweiz errichtet sind und an denen
direkt oder indirekt Deutsche in Deutschland zu 50% oder mehr beteiligt
sind oder am 16. Februar 1945 beteiligt waren; bei einer deutschen Beteili-
gung von iiber 25%,, aber unter 509, -wird ein der deutschen Beteiligung ent-
gprechender Anteil an den Vermogenswerten in der Schweiz dem Abkommen
unterstellt. :

2 Sperre- oder Sequestermassnahmen, welche von anderen Léndern gegen-
iiber den in Absatz 1, Ziffern 2 und 3, genannten Personen in bezug auf deren
Vermogenswerte ergriffen worden sind, haben, soweit es sich um in der Schweiz
liegende Vermogenswerte handelt, das deutsche Interesse nicht ausgeschaltet.

% Vorbehalten bletben die besonderen Bestimmungen der Sequester-
konfhktsverembarungen und dnderer Verembarungen der Schweiz mit solchen
Staaten.

Artikel 19

Unter Deutschland im Sinne dieses Abkommens ist das Gebiet der Bundes-
republik Deutschland und von Berlin (West) zu verstehen.

Artikel 20 -

1 Als Vermogen deutscher Eigentiimer im Sinne dieses Abkommens gelten

alle vor dem 1. Januar 1948 erworbenen Werte, die in der Schweiz liegen,
wie Guthaben in schweizerischer oder auslindischer Wahrung, deren
Schuldner in der Schweiz. wohnen oder dort ihren Sitz haben — mit
Ausnahme derjenigen Forderungen, die als Hypothekardarlehen durch
Hypotheken auf Grundstiicken in Deutschland oder auf im deutschen
Schiffsregister eingetragenen Schiffen gesichert sind —, ferner Wert-
papiere, Banknoten, Gold, Wertgegenstinde, Waren, Immobilien,
Rechte usw., Beteiligungen aller Art an in der Schweiz domizilierten
juristischen Personen oder Personengemeinschaften.
Massgebend fir den Erwerb ist der Zeitpunkt der Begriindung
des Rechtes.

2 Vor dem 1. Januar 1948 erworbene Vermogenswerte fallen auch dann
unter dieses Abkommen, wenn der Erwerber zwar als Deutscher in Deutsch-
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land im Sinne diéses Abkommens gilt, sich aber im Zeitpunkt des Vermogens-
~ anfalls nicht mehrin Deutschland aufgehalten hat.

Artikel 21

Nlcht als Vermogen deutscher Eigentiimer im Sinne dieses Abkommens !
gelten:
- 1. die Vermogenswerte des Deutschen Reiches, der Deutschen Reichs-
bank und der Deutschen Reichsbahn;
2. die unter dem Namen «Tdgermoos» zusammengefassten deutschen Ver-
mogenswerte;
3. die Vermogenswerte von Deutschen, wohnhaft in den Enklaven Biisingen
und Jestetten; ‘
4. die Vermogenswerte der  Gesellschaften, die folgende Grenzkraftwerke |
‘besitzen, mit Einschluss der deutschen Betelhgungeq an diesen Gesell- [
schaften: ‘
Rhyburg-Schworstads, -
- Kraftiibertragungswerke Rheinfelden AG.,
Albbruck-Dogern,
Reckingen;
5. die folgenden Sanatorien:
Davos-Wolfgang,
. Apra,
Agra (Kindersanatorium),
Arosa (Kindersanatorium); ‘
einschliesslich der iibrigen . Vermogenswerte der Stiftung Deutscher
Heilstatten. Davos. und des Vermogens der Burchard-Gedéchtnis-
Stittung in' Davos;
6. Vermogen, ‘deren’ Gegenwert im gebundenen Zahluncnerhehr zwischen
der Sehweiz und Deutschland bezahlt wurde oder bezahlt werden muss;
7. Vermogenswerte die vor dem 27. Juni 1946 kraft gesetzlicher Erbfolge
. oder kraft: eines nachweisbar vor dem 17. Februar 1945 errichteten
Testaments auf eine Person iibergegangen sind, die nicht als Deutscher
“in Deutschland im Sinne dieses Abkommens gilt.

Teil VII

Schlussbestimmungen
Artikel 22
Etwaige zusitzliche Vereinbarungen zur technischen Durchfithrung dieses

Abkommens werden ‘von den Regierungen der vertragschliessenden Teile
getroffen.
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Artikel 23

Dieses Abkommen wird. schweizerischerseits auch im Namen des Fiirsten-
tums Liechtenstein, deutscherseits auch im Namen des Landes Berlin (West)
unterzeichnet.

Artikel 24 ‘
Dieses Abkommen, das in zwei Originalen in deutscher Sprache aus-
gefertigt wird, soll ratifiziert werden, und die Ratifikationsurkunden sollen

baldmdglichst in Bern ausgetauscht werden. Es tritt mit dem Tage des Aus-
tausches der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die Bevollméchtigten dieses Abkommen unter-
zeichnet und mit thren Siegeln versehen.

Geschehen in Bonn am 26. August 1952 in doppelter Ausfertigung

Fiir die Schweizerische Fiir die Bundesrepublik
Eidgenossenschaft Deutsehland
(gez.) Stucki - (gez:) Bernhard Wolff

Unterzeichnungsprotokell’

Bei der Unterzeichnung des heute zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft und der Bundesrepublik Deutschland geschlossenen Abkommens tiber
die deutschen Vermdgenswerte in der Schweiz haben die unterzeichneten Be-
vollméchtigten folgende tibereinstimmende Erklarungen abgegeben, die einen
integrierenden Bestandteil des Abkommens bilden :

Zu Artikel 5:

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland kann auch in anderen als
den in Artikel 5 und 6 aufgezihlten Fillen auf Antrag des Eigentiimers ganz
oder teilweise von der Anforderung eines Beitrages im Sinne der Artikel 8 und
4 absehen, wenn ihr dies aus kulturellen, sozialen oder karitativen Grinden
notwendig erscheint. Sie wird die Schweizerische Verrechnungsstelle entspre-
chend verstdndigen. =

Ferner sind die von einem der beiden vertragschliessenden Teile zu be—l
zeichnenden Kunstgegenstinde ohne Beitragsleistung von der Sperre zu be-
freien. :
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Sofern sich Fille von deutsch-ausldndischer Doppelstaatsangehérigkeit
zeigen sollten, bei denen die Anwendung des Stichtages eine besondere Hirte
bedeuten wiirde, rerklirt sich die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
einverstanden, dass auf Antrag des Staates, dem der deutsche: Staatsangehorige
auch angehort, die entsprechenden Vermogenswerte von der Beitragsleistung
befreit werden.

Zu Artikel 6:

Etwaige von der Schweizerischen Verrechnungsstelle wihrend der Sperre-
zeit mit Bezug auf die in Artikel 6 genannten Schutzrechte abgeschlossene
Lizenzvertrige, die noch in Xraft sind, werden durch die Verrechnungsstelle
gekiindigt und aufgehoben, mit Ausnahme der Abhingigkeitslizenzen im Sinne
von Artikel 22 des schweizerischen Bundesgesetzes vom 22. Juni 1997 betref-
tend die Erfindungspatente.

Zu Artikel 7

Im Hinblick auf die besonderen Verhéltnisse bei den Versicherungsgesell-
schaften wird sich das deutsche Bundesministerium fir Wirtschaft mit der
Schweizerischen Verrechnungsstelle ins Benehmen setzen, um die Vorausset-
zungen fiir die Berechnung des Beitrages der deutschen Versicherungsunter-
nehmen im einzelnen festzulegen.

Zu Artikel 20:

Auf deutsche Wihrung lautende, in Deutschland ausgegebene Wertpapiere
gelten nicht als Vermégen deutscher Eigentimer im Sinne dieses Abkommens,
auch wenn sie in der Schweiz liegen.

Ferner. herrscht Einverstindnis zwischen den beiden vertragschliessenden
Teilen dariiber, dass etwa aus der Zeit thres Wohnsitzes in Deutschland noch
bestehende Inlandsverbindlichkeiten von schweizerischen Rickwanderern aus
den deutschen Werten dieser Personen getilgt werden kénnen.

Zu Artikel 21:

Es besteht Einverstiandnis dariiber, dass die in Artikel 21 aufgefithrten

Vermbgenswerte von der Sperre befreit werden:

1. mit dem Inkrafttreten dieses Abkommens: die in Ziffer 8, 5 und 6 genannten
'Vermogenswerte .

2. im Einzelfall, nach Erbringung des notwendlgen Beweises: die in Ziffer 7
genannten Vermogenswerte;

8. in einem von den Regierungen der beiden vertragschliessenden Teile noch
festzusetzenden Zeitpunkt: die in Ziffer 2 und 4 genannten Vermogenswerte.
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Beilage 11

Ubersetzung aus dem franzosischen und englischen Originaltext

Abkommen

zwischen

der Schweiz und Frankreich, dem Vereinigten Konigreich ‘
und den. Veremlgten Staaten betreffend deutsche Vermigenswerte
in der Schweiz

Die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (im folgenden
schweizerische Regierung genannt) einerseits und die Regierungen der Fran-
zosischen. Republik, des.-Vereinigten Konigreichs von Grossbritannien und
Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika (im folgenden die Drei
Regierungen genannt) anderseits,

im Hinblick auf das von ihnen am 25.Mai 1946 in Washington ab-
geschlossene Abkommen (im folgenden Abkommen von Washington genannt)

und im Hinblick auf das Abkommen, das zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland tiber deutsche Ver-
mogenswerte in der Schweiz am 26. August 1952 in Bonn abgeschlossen
wurde (im folgenden schweizerisch-deutsches Abkommen genannt),

sind iibereingekommen, das folgende Abkommen zu schliessen:

Artikel 1

Die schweizerische Regierung wird die Summe von 121 500 000 Schweizer
Franken, welche gemass dem schweizerisch-deutschen Abkcemmen innerhalb
zwei Wochen nach Empfang der Mitteilung tiber das Inkrafttreten des vor-
liegenden Abkommens von der deutschen Regierung der schweizerischen Re- -
gierung gezahlt werden, unverziiglich zugunsten der Drei Regierungen auf
ein bel einer von den Drei Regierungen bezeichneten Bank zu erdffnendes
Konto einzahlen, unter Abzug von 20 Millionen Schweizer Franken, die von
der schweizerischen Regierung in Ubereinstimmung mit Abschnitt V der Bei-
lage zum Abkommen von Washington vorgeschossen wurden.

Sobald die Zahlung auf das bezeichnete Konto erfolgt, werden die Ver-
pilichtungen aller Parteien des Abkommens von Washington hinsichtlich
deutscher Vermogenswerte in- der Schweiz, die Personen mit Wohnsitz in
der Bundesrepublik Deutschland oder in den Westsektoren Berlins gehdren,
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als erfiillt betrachtet werden. Es treten damit die Bestimmungen des Ab-
kommens von Washington und der Beilage dazu hinsichtlich solcher Ver-
mogenswerte ausser Kraft. und es werden die Anspriiche der Drei Regierungen
und der Regierungen, in deren Namen sie handeln, auf solche Vermogens-
werte als endgiiltig abgegolten betrachtet.

Die Stellung, welche eine der Parteien dieses Abkommens h1ns1chthch
Anwendung, Auslegung und Erfiillung der durch dieses Abkommen - micht be-
rithrten Bestimmungen des Abkommens von Washington emmmmt bleibt
vorbehalten. ;

Artikel 2

Die in Deutschland bestehende Gesetzgebung iber die Beschlagnahmung
und Erfassung des deutschen Auslandsvermégens wird hinsichtlich der deut-
schen Eigentimer von Vermbgenswerten in der Schweiz durch Streichung
der Schweiz von der Liste im Anhang zum Gesetz Nr 68 der' Alliterten Hohen
Kommlssmn aufgehoben werden.

Artikel 3

D1e Stellung, welche ein Mitglied der Interalliierten Reparatlonen -Agentur

- hinsichtlich eines zwischen ihm und der Schweiz abgeschlossenen oder abzu-
schliessenden Sequesterkonfliktsabkommens einnimmt, wird durch das vor-
liegende Abkommen und das schweizerisch-deutsche Abkommen nicht beriihrt.

Artikel 4

Dag vorliegende Abkommen und das schweizerisch-deutseche Abkommen
‘begriinden weder fiir Personen noch fiir Regierungen irgendwelche Rechte
hingichtlich Vermogen in einem Land, das nach dem 1. September 1939 mit
Deutschland im Krlege stand.

Artikel 5

Die” schweizerische - Regierung handelt in bezug auf dieses Abkommen
auch im Namen des Fiirstentums Liechtenstein, und die Drei Regierungen
handeln in bezug auf dieses Abkommen im Namen des Lander welche Mit-
glieder der Interallilerten Reparationen-Agentur sind. !

Artikel 6
Dieses Abkommen wird in Kraft treten

a. wenn die Drei Regierungen von der schweizerischen Regierung benach-
richtigt worden sind, dass die zustdndigen schweizerischen Behorden
das Abkommen genehmigt haben,
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b. wenn die Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und. der Bundesrepublik Deutschland betreffend deutsche Vermogens-
werte in- der Schweiz und betreffend die Regelung der Forderungen
der Schweizerischen Kidgenossenschaft gegen das ehemalige Deutsche
Reich in Kraft getreten sind.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten, mit gebithrender Bevoll-
méchtigung durch ihre Reglerungen, das vorliegende Abkommen unter-
zeichnet und mit ithren Siegeln versehen.

Geschehen in vierfacher Ausfertigung am achtundzwanzigsten August
1952 in Bern, in franzosischer und englischer Sprache, wobei beide Texte
gleichwertig sind. ‘

Fur die schweizerische Regierung: Fiir die franzdsische Regierung:
(gez.) Stucki (gez.) J. Chauvel
Fiir die Regierung . Fir die Regierung
des Vereinigten Konigreichs: der Vereinigten Staaten

(gez.) P. Secrivener (gez.) R. C. Patterson Jr.
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