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106. Jahrgang ~ Bern, den 10. Juni 1954 Band T

Erscheint wichentlich. Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuziiglich
Nachnakme- und Posrbestellungsgebﬁhr
Einpickungsgebithr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stampfli & Cie. in Bern

6636 - Botschafi

des .

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Verlangerung der Mitgliedschaft der Schweiz
* in der Europiischen Zahlungsumon

(Vom 4. Juni 1954)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit eine Botschaft betreffend die Verlingerung
der Mitgliedschaft der Schweiz in der Européischen Zahlungsumon (BEZ1) vor-
zulegen.

I

Verlangerung der Europalschen Zahlungsumon fur die Zelt vom
‘ 1. Juli 1953 bis 30. Juni 1954

Am 26. Oktober 1950 erméchtigten Sie den Bundesrat nach Emsmht in
seine Botschaft vom 22. September 1950, das drei Tage vorher in Paris unter-
zeichnete Abkommen tber die Errichtung einer Europaischen Zahlungsunion

* zu ratifizieren. Damit stimmten Sie seinerzeit auch der Ertellung von Krediten
an die Zahlungsunion in der Hohe von 657 Millionen Franken im Rahmen der
fir die Schweiz urspriinglich festgesetzten Quote von 1098 Millionen Franken
zu. Diese Quote war am 30. Juni 1952 erst zu 68,2 Prozent ausgeniitzt. Es war
jedoch nicht vorauszusehen, wie lange sie noch-ausreichen wiirde, weshalb die
Vorsicht gebot, von .vorneherein die Bedingungen fiir eine allfillige Quoten-
ubersehreltung festzulegen. Die getroffene Regeluno besteht in der Einréumung
einer Zusatzquote von 547 Millionen Franken, innerhalb welcher die Schwelze-
rischen Uberschiisse je zur Hilfte durch Goldzahlungen der Union an die Schweiz
und Bundeskredite an die Union ausgeglichen werden. Am 18. Juni' 1952 er- .
miéchtigten Sie den Bundesrat, der Verlingerung der urspriinglichen schweize- pPodis
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rischen Quote in der Europiischen Zahlungsunion um zwel Jahre zuzustimmen
und im Rahmen der Zusatzquote die notwendigen zusétzlichen Kredite bis zur
Hohe von 275 Millionen Schweizerfranken zu gewihren. Diese Zusatzquote
musste erstmals im Juni 1958 angegriffen werden. Ende Juni 1958 war somit
noch ein betrichtlicher nicht ausgeniitzter Saldo vorhanden. Sie ermichtigten
daher am 18. Juni 1953 den Bundesrat, fiir den Ausgleich der vom 1. Juli 1958
bis 80. Juni 1954 entstehenden schweizerischen Rechnungsiiberschiisse gegen-
itber der Européischen Zahlungsunion im Rahmen der Zusatzquote Kredite
bis zur Hohe des am 80. Juni 1958 nicht beanspruchten Teils der am 18. Juni
1952 bewilligten 275 Millionen Schweizerfranken zu gewdhren.

Am 28./24. Mérz 1958 beschloss der Ministerrat der OECE, die Europédische
Zahlungsunion um ein weiteres Jahr bis 80. Juni 1954 zu verlingern. Der Rat
der OECE fasste am 19. Juni 1958 den Beschluss, den Artikel 11 des Abkommens
(welcher die Quoten festlegt und den Ausgleich der von den Mitgliedstaaten er-
zielten Uberschiisse und Fehlbetrige regelt) auch fir die Zeit nach dem 1. Juli
1958 in Kraft zu belagsen. Ferner wurde der Zinssatz fiix die Kredite erhoht,
welche der Union von den Glaubigerstaaten bzw. den Schuldnerstaaten seitens
der Union gewihrt werden, und zwar zugunsten der Gliubiger fiir Kredite inner-
halb ihrer Quote von 21 Prozent auf 23/ Prozent (fir soleche im Rahmen der -
Rallongen von 214 Prozent auf 3 Prozent) und zu Lasten der Schuldner je nach
* der Laufzeit auf bis 81/ Prozent. In bezug auf das Verhiltnis Kredit/Gold fiir
den Ausgleich der Uberschiissé und Fehlbetriige ist keine Anderung zu ver-
zeichnen. Anderseits erwies es sich als notwendig, fiir eine Reihe von struktu-
rellen Glinbigerstaaten, welche ihre Quote am 80. Juni 1958 bereits iiberschritten
oder nahezu ausgeniitzt hatten, eine Losung fiir den Ausgleich kimftiger Uber-
schiisse im Rechnungsjahr 1953/54 festzulegen. So wurde der belgisch-luxem-
burgischen Wirtschaftsunion zusétzlich zu ihrer Quote von 831 Millionen
Rechnungseinheiten (= Dollars) eine Rallonge von 75 Millionen Rechnungs-
einheiten erdffnet, die im Januar 1954 auf 125 Millionen Rechnungseinheiten
erhoht wurde. Die Westdeutschland bereits im Geschaftsjahr 1952/53 uber seine
Quote von 500 Millionen Rechnungseinheiten hinaus gewédhrte Zusatzquote
von 100 Millionen wurde fir 1958/54 auf 150 Millionen Rechnungseinheiten
ausgedehnt ; eine weitere Erhohung auf 200 Millionen Rechnungseinheiten wurde
im Februar 1954 beschlossen. Holland hatte schon firr 1952/58 zu seiner Quote
von 855 Millionen Rechnungseinheiten eine Rallonge von 100 Millionen erhalten;
sie wurde ftir das Rechnunggjahr 1953/54 erneuert. Desgleichen wurde die der
Schweiz iiber thre Quote 'von 250 Millionen hinaus bereits frither gewihrte
Zusatzquote von 125 Millionen (= 547 Millionen Franken) als fiir die Rechnungs-
periode 1958/54 giltig erklart. Fiir Portugal, dessen Quote 70 Millionen Rech-
nungseinheiten betrigt, wurde eine Rallonge von 55 Millionen beschlossen. In:
der Zeit vom November 1953 bis Februar 1954 wurden ferner fiir Osterreich zn
seiner Quote von 70 Millionen Rechnungseinheiten drei Rallongen von insgesamt.
60 Millionen festgesetzt. Im Rahmen dieser Zusatzquoten werden die von den
betreffenden Lindern erzielten Uberschiisse je zur Hilfte durch Kreditgewih-
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rung an die Union und Goldzahlungen seitens der Union aﬁsgeghchen; diese
Regelung gilt in bezug auf Westdeutschland auch fir die bis 1. Juni 1954 iber

seine Rallonge von 200 Millionen Rechnungseinheiten hinaus erzielten Uber-

qchusse
II.

Entwicklung dejr Liberalisierung und der Quotenausniitzung seit Mai 1953

A. Liberalisterung des Warenverkehrs

Die Liberalisierungsbestimmungen haben seit Mai 1958 keine Anderungen
erfahren. Die sich im Schosse der OECE abzeichnenden Bestrebungen, den
Mitgliedstaaten an Stelle der 60- bzw. 75prozentigen Liberalisierung grund-
sitzlich eine hundertprozentige Befreiung der Einfuhr vorzuschreiben, erwiesen
sich ‘als nicht realisierbar. Im Sinne einer weiteren Anndherung an den vollig
freien Gateraustansch als Endziel der OECE wurde jedoch ein Verfahren ein-
gefiihrt, geméss welchem die einzelnen Lénder die Aufrechterhaltung mengen-
missiger Einfuhrbeschrinkungen periodisch vor dem Forum der OECE zu
rechtfertigen haben.

Auf Grund der geltenden leemhswlungsvorachnften sind seit Mai 1958
bei den einzelnen Mitgliedstaaten folgende Fortschritte festzustellen: Gross-
britannien hat am 18. November 19538 seinen Liberalisierungssatz von 58 Pro-
zent auf 75 Prozent und ab 1. Januar 1954 auf 79,8 Prozent erhoht (landwirt-
schaftliche - Produkte 86,7 Prozent, Rohstoffe 78,9 Prozent, Fertigfabrikate
71,6 Prozent). Osterreich Lonnte infolge der giinstigen Entwicklung seiner
Zahlungsbilanz (es ist vom Schuldner zum Glaubiger der Union geworden) die
Liberalisierung seiner Einfuhren am 1. Juli 1958, 15. Dezember 1958 und 1. Mirz
1954 auf 85 Prozent, bzw. 50 Prozent, bzw. 60 Prozent ausdehnen. Bis zum
80. Juni 1954 soll der Liberalisierungssatz auf 75 Prozent gebracht werden.
Griechenland, das immer noch von der Einhaltung der allgemeinen Liberali-
sierungsverpflichtung entbunden ist, wendet trotzdem ein freiheitliches Ein-

fuhrsystem an; die meisten die schweizerische Exportindustrie interessierenden -

Waren sind seit 18. April 1958 liberalisiert. Island, das sich ‘ebenfalls noch in
einer Sonderlage befindet, hat seine Einfuhren mit Wirkung ab 1. Oktober 1958

zu 29 Prozent. frelgegeben Die Niederlande haben ihren Liberalisierungssatz -
mit’ Wirkung ab '12. Mai 1953 von 82 Prozent auf 92,6 Prozent erhoht. Die

von Frankreich wegen Zahlungsschwierigkeiten wahrend._ langerer Zeit auf-

- gehobene Libéralisierung -wurde am 21. April 1954 teilweise reaktiviert; der -

Liberalisierungssatz dirfte sich um 52 Prozent bewegen (Rohstoffe 65 Prozent,
Lebensmittel und landwirtschaftliche Produkte 48 Prozent, Fertigfabrikate
42 Prozent). Frankreich hat. sich ferner verpflichtet, seine Einfuhren bis spi-
testens am 1. November 1954 zu 65 Prozent zu liberalisieren. Auf dem Grenz-

wert der ab 21. April 1954 liberalisierten Erzeugnisse wird, mit wenigen Aus- .

nahmen, zur Stutzung der franzosischen Wahrung eine Kompensationstaxe

von 10 bis 15 Prozent erhoben. Der Ministerrat hat am 5./6. Mai 1954' einen

Beschluss gefasst, in welchem der franzosischen Regierung empfohlen wird, bis
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zum 1. November 1954 den Liberalisierungssatz im gesamten auf 75 Prozent
und bei den drei Kategorien Rohstoffe, Nahrungs- und Futtermittel, Fertig-
fabrikate auf je mindestens 60 Prozent zu steigern sowie die erwidhnte Taxe so
rasch aly moglich wieder aufzuheben. In den @brigen Landern hat die Libe-
ralisierung keine wesentlichen Anderungen erfahren. Von den 18 Mitgliedstaaten
haben heute 75 Prozent oder mehr ihrer Einfuhren liberalisiert: Belgien-Luxem-
burg, Ddnemark, Grossbritannien, Irland, Italien, Triest, Niederlande, Nor-
wegen, Porfugal, Sehweden, Westdeutschland und die Schweiz.

" Fir die schweizerischen Ausfubren nach den der Union angeschlossenen
Wiahrungsgebieten in den Jahren 1950, 1951, 1952 und 1953 ergibt sich auf
Grund der schweizerischen Handelsstatistik folgendes Bild (siehe Tabelle auf
Seite 965):

Im Vergleich zu 1952 hat die schweizerische Ausfubr nach den der Union
angeschlosseneri Wihrungsgebieten im Jahr 1958 um 268,7 Millionen Franken
zugenommen (Zunahme 1952 gegeniiber 1951 85,6 Millionen Franken), was eine .
Steigerung gegenitber 1950 um 49 Prozent bedeutet. Die nachstehende Tabelle
zeigt, dass die Erhohung nicht nur einzelne Warengruppen, Sondern die meisten
am Export interessierten Wirtschaftszweige erfasst.

1. Januar bis 81. Dezember

in Millionen Franken Steigemng in Prozent 1950

. 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1951 | 1952 | 1953
" Nahrungs- und Genussmittel,
Nutz- und Schlachtvieh . .. | 106,6 | 146,83 | 181,7| 199,6| 372 | 70,5 | 87,2
(Zollpos. 1a-146)

Hiute und Felle, Leder, Le- :
derwaren, Schuhe . . . 870, 471| 56,9 67,0 27,3 | 53,8 | 81,1
(Zollpos. 172-202)

Papier und graphische Ir- .
zeugnisse . . . . . . . . 41,7] 53.6| 50,1 60,1| 28,5 | 201 | 441
(Zollpos. 288-340b) l

Textilien, inkl. Kautschuk- | .
waren etc. . . . . . . . 418,61 544,7) 504,8| 651,5( 30.1 | 20,6 | 556
(Zollpos. 341-584) .

Maschinen und -teile sowie i
Fahrzeuge. . . . . . . . 547,51 600,7] 695,41 7284| 97| 27,0 | 32,1
(Zollpos. 879-9244d)

Instrumente und Apparate . | 154,01} 183,6| 1912, 2195| 19,2 | 242 | 425
(Zollpos. 937-965)

Uhren und deren Bestandteile | 210,81 377,51 388,2 | 856,9| 79,5 | 84,6 | 69,7
(Zollpos. 925-9361)

Chernikalien, Drogen, Farben ‘ )
ete. (Zollpos 966-1143b) . | 320,2| 476,9| 421,6 | 482,5| 48,9 | 81,7 | 50,7

Ubrige Waren . . . . . . . 257,0| 889,0| 865,2|'858,3| 31,9 | 421 | 394
(restliche Zollpositionen)

Total aller Waren nach den
Landern der Européischen )
Zahlungsunion . . . . . . 2092,9 |2769,4 12855,1 |3118,81 32,3 | 86,4 | 49,0

| \ |
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Belgien-Luxemburg ). .

Déanemark. . .
Westdeutschland .
Grogsbritannien 2) .
Prankreich *)
Griechenland
Ttalien 3) . . . .

Niederlande 4) . . . .. .

Norwegen .
Osterveich .
Lortugal ')
Schweden .
Tirkei

Totalaller iinder der Europiischen

Zahlungsunion .

Gesamtaustuhr nach atlen Lindern

in Millionen Franken

Steigerung bzw. Verminderung

gegeniiber 1950
in Prozenten

1) Einschliesslich Uberseegebiete.
2} Und tibriges Sterlinggebiet, ausgenommen Hongkong.
3) Einschliesslich "Triest.
" %) Einschliesslich Indonesien und andere Uberseegebiete.
5) Ausschliesslich 2015 Millionen Franken Goldexporte.

1950 ~ 1951 1952- 1953 1951 1962 1063
295,7 294 4 2931 5,7 — 04 — 09 — 738
548 | - 681 |~ 884 92,4 24,3 61,3, 68,6
3481 399,9 462.0 579,3 14,9 32,7 66,4
2995 573,9 560,6 5927 96,2 o177 102,6

- 399,2 444 4 380,5 4912 11,3 — 47 5,5
8,3 -89 18,8 L157 7.2 - 66,3 89,2
818,75) 348,1 441,8 504,5 " 92 98,6 58,3
©130,0 231,9 200,6 208,9 78,4 54,3 56,8
23,0 39,1 45,1 54,4 39,6 96,1 136,5
89,4 195,2 106,5 1183 © 51,9 299 43,6
49,3 46,0 444 476 | - 87 | — 99 i 34
68,8 155,9 159,9 169,6- 126,6 1824 1465
29,1 40,7 584 48,5 842 .. 1643 - 96,8
2092,9 2769,5 2855,1 51188 32,3 36,4 49,0
3910,9 46909 | 4748,9 | _ 5164,6 19,9 .| . 214 32,1

- €96
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- Am stérksten zugenommen haben die Exporte der Gruppe Nahrungs- und
Genussmittel, welche auch das Nutz- und Schlachtvieh und somit fast alle
landwirtschaftlichen Erzeugnisse enthalt. Noch in einer anderen Richtung aber
gereicht die BZU der schweizerischen Landwirtschaft zum Vorteil. Der frither
streng bilaterale Zahlungsmechanismus verlangte, dass die Schweiz aus ty-
pischen Agrarstaaten wie Dénemark oder den Niederlanden landwirtschaftliche
Erzeugnisse kaufte, um exportieren zu kénnen. Diese Agrarstaaten kénnen nun
ihre landwirtschaftlichen Produkte in andern Landern wie z. B. Grossbritannien
und auch Deutschland absetzen. Im Jahre 1952 kaufte so Grossbritannien
z. B. in Dédnemark fir 1333 Millionen Franken und im Jahre 1958 fiir 1385 Mil-
lionen Franken landwirtschaftliche Erzeugnisse und fiir 278 Millionen Franken
bzw. 438 Millionen Franken in Frankreich sowie fiir 568 bzw. 498 Millionen
Franken in den Niederlanden. Deutschland kaufte im Jahre 1958 fiir 1961 Mil-
lionen Franken landwirtschaftliche Erzeugnisse in Frankreich, Italien, den Nie-
derlanden und Dénemark. Den Erlss ihrer Exporte nach Grossbritannien und
nach Deutschland konnen diese Agrarstaaten dank dem multilateralen Zah-
lungsmechanismus der Européischen Zahlungsunion auch zum Bezug schweize-
rischer Erzeugnisse verwenden.

H

. B. Laberalisierung des Tourismus

Im Verkehr aus OECE-Landern, dem derjenige aus den sonstigen Her-
kunftsgebieten gegeniibergehalten sei, hatte die Schweiz 1958, verglichen mit
den Jahren 1950 bis 1952, folgende Ubernachtungszahlen zu verzeichnen:

Gesamtiibernachtungen
1950 1951 1952 1953 1)
OECE-Lénder . . . . . . 5497195 7100076 7908218 8900 568
Ubriges Ausland . . . . . 1481165 1419152 1721471 1736 760
Auslandverkehr total . . . 6978360 8519228 9629689 10637 328

Steigerung bzw. Verminderung gegeniiber 1950
in Prozenten

1051 1952 1958
OECE-Lander. . . . . . 199,16 143,86 61,91
Ubriges Ausland . . . . — 4,19 + 16,22 417,26
Auslandverkehr total . . + 2208 -+ 87,99 4- 52,43 )

1) Provisorische Zahlen,

Daraus geht die entscheidende Bedeutung der Lander, die der Europdischen
Zahlungsunion angeschlossen sind, fiir den schweizerischen Fremdenverkehr
hervor. Sie hat sich sogar noch verstirkt, stieg doch der Anteil dieser Herkunfts-
gebiete an den Gesamtitbernachtungen im Auslandverkehr von 82,12 Prozent .
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fur 1952 auf 83,67 Prozent im Jahre 1953. Tm Vergleich zu 1952 haben im Jahre
1958 die Logiernichte der Giste aus OECE-Lindern um 12,55 Prozent zu-
genommen. Von geringfiigigen Ausnahmen im Verkehr aus Belgien/Tuxemburg,
Portugal und Griechenland abgesehen; haben alle OECE-Staaten zu dieser -
Zunahme beigetragen. Uber dem Durchsehnitt von 12,55 Prozent lag diese bei’ . |
Dénemark mit 87,70 Prozent, bei der Bundesrepublik Deutschland mit 30,58 3
Prozent, bei Grossbritannien mit 18,58 Prozent und bei Schweden mit 16,40 Pro-
zent. Wo eine Steigerung der Ubernachtungszahlen erfolgte, kann sie in erster
Linie als eine direkte oder indirekte Auswirkung der Zugehorigkeit der betreffen-
den Herkunftslinder zur Europiischen Zahlungsunion angesprochen werden.
In einzelnen Fillen ist der unmittelbare Zusammenhang mit den getrotfenen
weiteren leerahswrungsmasmahmen im Reisezahlungsverkehr unverLennbar
Dies gilt namentlich fir die Bundesrepublik Deutschland, ‘die eine ganze
Reihe neuer Erleichterungen eintithrte, so die Zubilligung einer Sonderzuteilung ;
von 500 D-Mark zur Kopfquote von 800 D-Mark fiir den Winter 1953/54, die !
Ermoghehuncr des Bezuges zusitzlicher Betrige auch fir mehrmalige Reisen |
im Genehmigunhgsverfahren sowie die Erhohung der Freigrenze im ¢grossen |
Reiseverkehry von 20 auf zuniichst 40, hernach 100 und vom 1. April 1954
an 800 D-Mark und im Grenzverkehr von 20 auf 100 D-Mark. Mit Wirkung ab
1. Mai 1954 wurde die Zuteilung von Reisedevisen neu geregelt. Fiir' Ferien-
reisen betrigt die Hochstzuteilung nun 1500 D-Mark pro Person im Kalender-
Jahr Bei Gesellschaftsreisen mit Sammelpass erhélt jeder Teilnehmer ausserdeim
eine 7 utellung bis zu 200 D-Mark pro Reise. Fiir Geschiftsreisen werden De-
visen je nach Zweck und Dauer der Reise ohne wertmiissige Beschrinkung zu-
geteilt. Zusatzlich zu ihren Zuteilungen konnen die Reisenden weiterhin
800 D-Mark in:Noten mit sich fithren. ‘

Die Belebuno des Verkehrs aus Grossbritannien fillt im wesentlichen
gleichtalls mit der ab 1. November 1953 vorgenomnmenen’ Erhohung der De- | )
vigenzuteilung fiir Beisen nach Léndern ausserhalb des Sterlinggebietes von ;
40 auf 50 Pfundsterling fiir Erwachsene, von 80 auf 85 Pfund far Kinder unter ‘
12. Jahren und von zusitzlich 20 auf 25 Pfund fiir Automobilisten' zusammen.
Dasselbe gilt fiir die skandinavischen Staaten. So #nderte Schweden die
Koptquote von 750 auf 1000 schwedische Kronen und die Zusatzquote fir Auto-
mobilisten von 250 auf 300 schwedische Kronen. Hine massive Liberalisierungs-
politik irh Reiseverkehr betrieb Dédnemark, das zu Beginn des Jahres 1954
sédmtliche Restriktionen im Zahlungsverkehr fir Reisen nach Mitgliedstaaten
der Europaischen Zahlungsunion‘authob. In Holland erhalten seit dem 15. Juli
1953 Touristen und Geschaftsreisende ohne Unterschied des Alters Devisen im
Gegenwerte von 1000 hollindischen Gulden fir jede Reise, die sie ins Ausland
antreten. Auch Osterreich verbesserte seine Reiseverkehrszuteilung erheblich,
und zwar mit dem 1. November 1953 auf 2600 dsterreichische Schillinge und
am 31. Mirz 1954 anf 8900 dsterreichische Schillinge pro Erwachsenen bzw. die
Hilfte fur Kinder, wozu eine Heraufsetzung der ¥reigrenze trat. Als einziges
OECE-Land verringerte Italien die genehmigungsfreie Reisedevisenabgabe
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durch die Banken von 200 000 autf 150 000 italienische Lire. Die Zahlungen fir
Studien- und Frziehungsaufenthalte wurden auf dem ganzen Gebiet der
OECE mit gewissen Einschrankungen liberalisiert.

C. Laberalisierung des iibrigen Dienstleistungsverkehrs

Parallel zu den Anstrengungen auf dem Gebiet des Warenverkehrs und des
Reiseverkehrs hat die OECE ihre Bestrebungen fiir die Liberalisierung der
fibrigen Dienstleistungen fortgesetzt und in gewissen Sektoren bemerkenswerte
Fortschritte erzielt. So sind z. B. die Zahlungen fiir Reklamekosten nun voll-
standig frei. Dasselbe gilt fir Biicher sowie Zeitungs- und Zeitschriftenabonne-
mente, soweit sie nicht unter den Warenverkehr fallen. Fine wichtige Verbesse-
rung konnte auch erreicht werden in bezug auf die Definition des Begriffs der
technischen Hilfeleistung, der Urheberrechte (Patente, Zeichnungen, Fabrik-
marken, Erfindungen) und der Beteiligung von Niederlassungen an den all-
gememen Unkosten des Hauptsitzes im Ausland und umgekehrt. Diese drei
Begriffe ergéinzen sich nun gegenseitig, was die wirkliche Liberalisierung solcher
Transaktionen erleichtert. Die Entwicklung der Ein- und Auszahlungen, insbe-
sondere auch fiir die schweizerischen Dienstleistungen, ist in den Tabellen auf
Seiten 970 und 971 dargestellt.

Die Beanspruchung des gebundenen Zahlungsverkehrs mit den der Union
angeschlossenen Wahrungsgebieten durch den Finanztransfer im engeren
Sinne hat sich nicht wesentlich verdndert. Sein Anteil an den Gesamtauszah-
Iungen ist von 5,8 Prozent im Jahr 1952 auf 5,6 Prozent im Jahr 1958 zuriick-
gegangen, obwohl die Uberweisungen in absoluten Zahlen von 240,98 Millionen
Franken im Jahre 1952 auf 254,8 Millionen Franken im Jahre 1958 angestiegen
" gind. Davon entfallen ca. 220 Millionen Franken auf Ertrignisse, ca.17 Mil-
lionen Franken auf vertragliche Amortisationen und weitere 17 Millionen Fran-
ken auf andere Kapitalzahlungen, worunter vor allem soleche an schweizerische
Riickwanderer, in Erbschafts- und Hértefdllen. Die Einzahlungen im Finanz-
verkehr beliefen sich im Jahre 1958 auf 118,38 Millionen Franken gegeniiber
1421 Millionen Franken im Jahre 1952.

Die wichtigeren Gebiete der Europdischen Zahlungsumon waren wie folgt

beteiligt:
1949 1950 1951 1952 1953
(in Millionen Franken)
Total des Finanztransfers im :
engeren Sinne aus Landern der

Européischen Zahlungsunion. 180,5 1714 289,7 240,9 254,8

davon:
Frankreick. . . . . . . . .. 85,9 42,4 88,31 59,2 71,5
Sterlinggebiet . . . . . . o 90,3 78,1 90,2 91,6 95,0

1) Worin' Zahlungen einmaliger Natur mit rund 21 Millionen Schweizerfranken
(vgl. Botschaft vom 20. Mai 1952, BBI1 1952, II, 239).


http://dodis.ch/34726

dodis.ch/34726 |

L 969

1949 1950 1951 1952 1953
: (in Millionen Franken) .

Niederlande . . . . . . ... 199 21,8 20,7 24,3 25,5
Norwegen . . .. . . . ... ' 89 10,2 124 9,1 5,6
Dinemark?) . ... . ... . .. 11,9 9,8 10,1 9,5 2,6
Schweden . . . . . 41 2,8 8,7 3,1 3,1
Italien (Fmanztransfer geregelt :

seit 14. Mai 1949) e e 5,0 7,8 11,9 3 13,9 16,7
Belgien® . . .. . .. ... 175 — 3.0 27,2 98,4

Wenn auch in der zweiten Hilfte des Jahres 1958 mit der Bundesrepublik
Deutschland die erforderlichen bilateralen Vereinbarungen getroffen und die
mternen Erlasse fir den Neuaufbau des Transferregimes vorbereitet werden
konnten, so kamen die effektiven Uberweisungen aus Westdeutschland doch erst
anfangs 1954 in Fluss. Dies ist damit zu erkliren, dass einerseits die schweize-
rische Ratifikation des Londoner Abkommens itber deutsche ‘Auslandsschulden
zufolge der Referendumsfrist erst auf 81. Dezember 1953 moglich war und ander-
seits die Liberalisierung der iibrigen deutschen Finanzzahlungen Gegenstand
von Erérterungen im Rahmen der OECE bildete. Wenn der Finanztransfer —
beim Londoner Abkommen u. a. wegen der zu treffenden Neuregelung der ein-
zelnen Schuldverhiltnisse — auch nur graduell zunehmen wird, so ist doch fur

die zweite Hilfte 1954 mit einem vollen Anlaufen der vorcesehenen Uberwei- :

sungen auf den verschiedenen Sektoren zu rechnen; dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die Leistungen gemiss den Londoner Vereinbarungen grundsitzlich mit
Wirkung ab Anfang 1953 vorgesehen sind.

Die Bedienung der dsterreichischen Auslandsschulden geméss den Beschliis-
sen der Romer Konferenz erfolgt mit Wirkung ab 1. Januar 1954. Parallel dazu
ist die Liberalisiernng weiterer Invisibles vorgesehen.

Die Versicherungs- und Rickversicherungsiiberweisungen haben
im Jahre 1953 weiter zugenommen, wenn auch in wesentlich geringerem Masse:

1949 1950 1951 1952 1953
(in Millionen Franken)

43,0 28,4 49,4 81,9 88,3

Von der Gesamtsumme von 88,3 Millionen Franken im Jahre 1953 entfielen
4,3 Millionen Franken auf Sozialversicherungen, 78,4 Millionen Franken suf
Zahlungen zwischen Versicherungsgesellschaften und 5,6 Millionen Franken
auf andere Versicherungszahlungen. Die Versmhelungsemzahhmgen beliefen
sich auf 25,5 Millionen Franken im Jahre 1958 gegeniiber 19,4 Millionen Fran-

*)_Einschliesslich Amortisationen und Zinszahlungen bis 1952 von jihrlich
6-7 Millionen Franken im Zusammenhang mit einem Warenkredit.

8) Vermehrung bedingt durch die Wiederaufnahme des Zahlungqchenstes italie-
nischer Auslandsanleithen.

%) Bei Belgien ist generell zu beriicksichtigen, dass vom 12. November 1949
bis 1. November 1951 ein freier Zahlungsverkehr bestand.
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Zahlungsverkehr mit den der EZU angeschlossenen Lindern, bzw. Wiahrungsgebieten
' (Wert inTMillionen Franken)

0L6

Warenverkehr . Reiseverkehr ‘ Ver{?g}}fgﬁf &8 Finanzverkehr Ul])giiégteui)gigﬁst- Total
Land Einzahlungen HEinzahlungen Einzahlungen Einzahlungen Einzahlungen Einzahlungen
1952 1953 1952 1953 1952 1953 1952 1953 1052 1953 1952 1053

Osterreich . 88,0 87,0 0,6 0,7 0,3 0,4 0,7 09 255 26,2 | 115,1 1152
Belgien . . 273,9 2027 0,4 0,3 1,2 2,2 1,7 1,5 42,5 /88,7 | 819,565 2454
Dénemark. . . . . 59,1 56,5 0,1 0,2 0,7 0,8 0,3 05 7,4 8,3 67,6 66,3
Frankreich 530,7 4732 2,8 2,8 14 24 111,81)81,7 %) 1524 150,3 | 798,6 7Ti04
Westdeutschland . 904,3 9648 12 1,4 1,7 2,0 2,1 22 164,6 171,6 | 1073,9 11420
Griechenland 10,4 8,8 — 0,1 — 01 — 0,1 0,8 1,0 11,2 10,1
Ttalien . ... 8649 4291 0,3 0,8 2,9 4,6 0,8 8,6 85,6 9177. 4545 529,8
Niederlande . 169,8 190,7 04 04 0,7 0,9 3,6 49 71,8 654 | 2458 2623
Norwegen . 13,1 121 0,1 — 0,1 0,1 02 0,1 8,4 8,9 21,9 21,2
Portugal 13,6 204 — —_ — 0,3 —_— — 1,8 181 1583 225
Schweden . 119,7 108,7 0,3 0,3 0,5 0,9 06 0,6 12,6 143 | 18377 119,8
Tirkei . . .o 17,6 83,0 — — 1,2 0,3 01 06 3,1 3,5 220 874
Sterlinggebiet . . . 597,9 600,3 5,9 6,6 8,7 10,5 20,7 21,6 79,9 85,7 | Ti8,1 724,77

Total | 8162,9 31823 | 12,1 13,1 194 - 255 142,1 118,38 655,7 6674 | 8992,2 4006,6

1) Inkl. 100 Millionen Tranken Kredit an den franzésischen Staat.
i 2) Inkl. 60 Millionen Franken Kredit an Charbonnages de France und 8 Millionen Franken Kredit an Elec- .
‘ tricité de France. ’ )
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Zahlungsverkehr mit den der EZU angeschlossenen Lindern, bzw. Wihrungsgebieten
’ (Wert in Millionen Franken)

" Reideverkehr -

Versicherungs-

‘Ubrige Dienst-

88,3

1) Inkl. Riickzahlung Dollarkredit 6,2 Millionen Iranken.
2) Inkl.- 2,1 Millionen Franken Zinsen fiir 100-Millionen-Franken-Kredit.
9) Tnkl. 4,2 Millionen Franken Zinsen fiir 100-Millionen-Franken-Kredit.

4) Tnkl.
5) Inkl,

65 Millionen Franken erste Riickzahlung alter Bundesguthaben.
10 Millionen Franken Amortisation alter Bundesguthaben.

!

Warenverkehr verkehr Finanzverkehr .- leistungen - Total
- Land Auszahlungen | - Auszahlungen - '~ Ailszahlungen | - Auszablungen -| -Auszahlungen - Auszahlungen
1952 71953 1952 1953 1952 . 1953 1952 1953 1952 1953 1952 1953

Osterreich. . 82,6 78,6 12 14| 05 19 — 16 | 220 254 | 1063 1080
Belgien . . . . . 278,3 2588 | 98,6 56,7 | 187 141 | 972 284 | 489 411 | 4667 3991
Danemark. . . . . 54 88 7,7 8,8 1,6 14 9,51 20 9,3 8,5 | 103,56 1102
Frankreich PR 367,1L 3968 476 518 19,5 22,8 59,2%) T1,5%) 168,0 1703 661,4 7132
“Westdeutschland. . | 400,0 5585 | 50,3 880 7,7 16,7 14 67,79 1757 2197 | 635,1 950,6
Griechenland 96 118 22 18| 05 01 - 0,1- 1,5 17| 138 155
Ttalien . . . . . 3415 4189 | 238 176! 1,6 1,2 | 13,9 16,7 | 121,5%) 1203 | 5023 5747
Niederlande . 1707 1890 | 245 805 | 76 90 | 243 -255 | 84,0 32,6 | 261,10 2866
Norwegen . 89,9 481 16 19 3.3 2.3 91 56 6,1 53! 600 632
Portugal 421 453 15 11| 18 17 01 .02 47 53| 502 536
Schweden . 1475 15761 123 180 61 87 31 31 | 206 138 | 1896 1912
Tirkei .. . . . . 484 250 2,4 3,3 1,6 0,6 1,5 1,8 5,7 6,2 59,6 36,9
Sterlinggebiet, . 7187 6847 | 101,6 1119 | 165 18,7 | 91,6 . 950 | 151,8 157,7 | 10802 1063,0

Total | 2721,8 2962,0 | 8753 8878 | 82,0 240,97 319,8%)) 769,8 8079 | 4189,8 45658

- TL6
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ken im Jahre 1952. Die Nettobelastung des Assekuranzzahlungsverkehrs blieb
trotz der fortsehreitenden Liberalisierung unverindert auf der Héhe des Vor-
jahres. Grossere Uberweisungen aus einzelnen Lindern, inshesondere zufolge
der Wiederaufnahme des Riickversicherungstransfers aus Westdeutsehland,
wurden durch verminderte Zahlungen aus andern Landern und durch erhohte
Uberweisungen von der Schweiz nach den Mitgliedstaaten ausgeglichen.

Die Uberweisungen fiir Transportkosten weisen eine weitere Zunahme

auf:
1949 1950 1951 1952 1953
(in Millionen Franken)

247.5 223,7 303,4 334,6 357,4

Auch die Auszahlungen fur die iibrigen Warennebenkosten (Provi-
gionen, Kommissionen, Veredlungs- und Reparaturkosten, Transithandels-
gewinne) sind gegenitber dem Jahre 1952, das einen leichten Riuckgang aufwies,
im Jahre 1958 wieder etwas angestiegen:

1949 1950 1951 © 1952 1953
(in Millionen Franken)

47,4 48,3 94,7 83,5 86,9

Die in diesen Zahlen eingeschlossenen Transithandelsgewinne beliefen sich
im Jahre 1958 auf 81 Millionen Franken, gegenitber 29,9 Millionen Franken im
Vorjahr.

Die Uberweisungen fiir Regiespesen gind zurtickgegangen, trotzdem nun
auch Grossbritannien diese Transgfers ab Juli 1958 im Rahmen der Reliberali-
sierungsvorschriften der OECE freigegeben hatte. Dagegen ist bei den Aus-
zahlungen fiir Lizenzen wund Urheberrechtsentschiddigungen eine
erneute Zunahme festzustellen:

1949 1950 1951 1952 1953
(in Millionen Franken)

Zahlungen aus Lindern der Euro-
péischen Zahlungsunion fiir:

— Regiespesen. . . . . . . . . 148 120 182 . 253 196
— Lizenzen . . .. . . . . . . 47,1 66,4 88,0 111,6 127,8
~ Urheberrechtsentschidigungen 1,6 2,1 8,2 4, 7,0

Die Auszahlungen an internationale Organisationen mit Sitz in dexr
Schweiz gingen, u. a. als Folge der in der Botschaft vom 5. Mai 1953 (BB1 1953,
1T, 60) geschilderten Massnahmen, von 47,2 Millionen  Franken im Jahre
1952 auf 88,8 Millionen Franken im Jahre 1958 zuriick. A

D. Die Ausniiteung der schweizerischen Quote und die Entwicklung der schwei-
zerischen Saldi gegeniiber den einzelnen Unionslindern

Wie bereits erwihnt, wurde fir die zu erwartenden Uberschiisse -der
Schweiz im Verkehr mit den der Zahlungsunion angeschlossenen Wahrungs-
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gebieten eine Quote von 250 Millionen - Rechnungseinheiten (1093 Millionen

Schweizerfranker) festgesetzt. Ferner wurde der Schweiz fiir die tber diese

Quote hinausgehenden Aktivsaldi eine Zusatzquote (Rallonge) von 125 Mil-

lionen Rechnungseinheiten (547 Millionen Schweizerfranken) eroffnet. Ks stand
ihr demnach fiir' den- Ausgleich ihrer Uberschiisse ein’ Betrag von insgesams
375 Millionen Rechnungsemhelten (1640 Millionen Schweizerfranken) zur Ver-
fagung. ‘

Hingichtlich der Ausnittzung bis Ende 1952 verweisen wir anf unsere Aus- -

fithrungen in der Botschaft vom 5. Mai 1958 (BBI 1958, II, 52 f£.). Seit 1952
entwickelte sich 'die Beanspruchung wie folgt:

Beanspruchungkder Quote Kreditgewdhrung Gold/Dollar-

inFaj;illllll;%]:xen in Prozent :;ilf rdib:sc%‘:gg) Umég}ggzﬁgnsgggeiz
R - } . (in Mill. Franken)
Ende Dezember 1952 811,5 © 4.2 515,1 296,4
Ende Dezember 1958 = 13773 1) 84,01 798,0 579,3
Ende April 1954 12872 4 78,51 752,9 534,83
Am 81. Dezember 1953 waren Quote und Rallonge beansprucht Millionen Franken
mit . oL L oL oo 13778
Am 81, Dezember 1952 betrug die Ausnitzang . . .. .. 811,5
Im Jahr 1953 ist die Beanspruchung somit angestiegen um 565,8

In diesein Betrag sind folgende ausserordentlichen Zahlungen
inbegriffen:
Amortisation der konsohdlerten norweglschen Schuld %) . 1,6
Erste Riickzahlung der Deutschen Bundesrepublik auf die
schweizerischen Forderungen gegeniiber dem ehemahgen

Deutschen Reich . .". ... . .. . . ... . ... 65,0

Zinszahlungen - 1953 der Umon auf den 1hr gewihrten
gchweizerischen Krediten. . - B 16,8
88,4

Der schweizerische Ubersehuss von 565,8 Millionen Franken im Jahr
1953 ist, abgesehen von der Ritckzahlung alter Bundesguthaben und der Ver-
zinsung der an die Union gewahrten Kredite, vor allem auf gesteigerte Aus-
zahlungen im Warenverkehr zurtiekzufithren. In geringerem Masse waren auch
der Finanztransfer, der Reiseverkehr und die {ibrigen Dienstleistungen beteiligt.
Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Tabellen aufSeiten 970 und 971.

Bis Mai 1953 konnten die schweizerischen Uberschiisse im Verkehr mit
den Unionslindern im Rahmen der Quote von 1093 Millionen Franken aus-

1) Inkl. Rallonge. ‘
*) Aus schweizerischen Guthaben bei Eintritt in die Zahlungsunion.

973
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geglichen werden; ab Juni erfolgte der Ausgleich innerhalb der Rallonge von
547 Millionen Franken. Schon im ersten Halbjahr, insbesondere aber im
8. Quartal war die Belastung in einemn Masse angestiegen, das eine vorzeitige
Erschopfung der Zusatzquote (vor dem 80. Juni 1954) befiirchten liess. Diese
Entwicklung war einerseits zuriickzufithren auf die riickléufigen schweizerischen
Importe und anderseits auf die fortschreitende Liberalisierung der Einfuhr in
einer Reihe von Mitgliedstaaten, insbesondere in Westdeutschland und Italien.
Selbstverstindlich trugen auch die Ausdehnung der TLiberalisierung in den
itbrigen Sparten des Zahlungsverkehrs sowie die im Mirz 1958 erfolgte erste
Zahlung von 65 Millionen Franken seitens der Deutschen Bundesrepublik aus
Forderungen der Schweiz gegen das ehemahge Deutsche Reich zur Steigerung
der Uberschiisse bei.

Glucklicherweise trat jedoch im 4. Quartal eihe entscheidende Wendung
ein, die zu einer Riickbildung des Aktivsaldos fithrte. Bei gleichbleibenden
Auszahlungen erhohten sich die Einzahlungen von 964 Millionen Franken im
Quartalsdurchschnitt der ersten 9 Monate im letzten Vierteljahr auf 1118 Mil-
lionen Franken, also um rund 150 Millionen Franken; davon entfielen 60 Mil-
lionen Franken auf die Gewihruung eines Bankenkre(hts an die Charbonnages
de Franee tiber die Zahlungsumon wihrend die restlichen 90 Millionen Franken
sich aus erhohten Einzahlungen im Jaufenden Verkehr inshesondere fiir Waren-
importe ergaben.

In den ersten vier Monaten des laufenden Jahres entwickelte sich der
gebundene Zahlungsverkehr der Schweiz mit den Unionslindern mehr in der
Richtung eines Ausgleichs. Im Januar, Februar und April betrugen die Aktivsaldi
26, bzw. 88, bzw. 47 Millionen Franken; im Marz verzeichnete die Schweiz sogar
elnen Fehlbetrag von 96 Millionen Franken. Dieses Defizit ist die Folge der
Gewidhrung eines schweizerischen Bankenkredites von 100 Millionen Franken
itber -den Mechanismus der Zahlungsunion an Italien. Nach den normalen
Regeln der Union hétte sich aus- dieser Transaktion eine Herabsetzung der
schweizerischen Kredite an die EZU um 50 Millionen Franken und eine Gold-
rickzahlung der Schweiz an die EZU in gleicher Hohe ergeben. Um Ttalien
einen moglichst starken Abbau seiner Verschuldung gegeniiber der Zahlungs-
union zu ermdglichen, haben die Organe der Union im Sinne einer Ausnahme
eingewilligt, dass die Uberweisung der vollen Summe fiir die Herabsetzung
der italienischen Schuld verwendet, d.h. dass der ganze Betrag iiher den
Kreditsektor verbucht werde. Da aus technischen Grinden beide Partner
gleich behandelt werden miissen, hat die Schweiz dadurch den Vorteil genossen,
auch ihrerseits die volle Uberweisung als Abbau ihrer Guthaben gegeniiber
der Unijon verrechnen zu kénnen. Weil jedoch das System der Union auf einer
"Kombination des Spitzenausgleiches durch Goldzahlungen und Kreditgewsh-
rung beruht, musste als Folge der ausschliesslichen Verrechnung der 100
Millionen Franken tiber den Kreditsektor eine Verbuchung in gleicher Hohe
auch im Goldsektor vorgenommen werden, womit fir die Schweiz eine Gold-
zahlungsverpflichtung von 100 Millionen Franken und fiir Italien ein ent-
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sprechender Goldanspruch entstand. Damit wurde die fiir den Ausgleich wei-
terer schweizerischer Uberschiisse bzw. italienischer Defizite verfiighare Marge -
nicht nur in der Hohe der Kreditriickzahlung von 100 Millionen Franken;
sondern auch im Umfang der entsprechenden Goldbetrége, d. h. in Héhe von
200 Millionen Franken, wiederhergestelit. Diese Goldbetriige werden in einer
vor der schweizerischen bzw. italienischen Quote eingeschalteten «Gold-
Zwischentranche» verbucht und wiren von der Schweiz an die Union bzw,
von der Union an Ttalien dann zu zahlen, wenn die schweizerische bzw. italieni-
sche Position in der Union sich vollig umkehren, d. h. wenn die Schweiz end-
gitltig zum Schuldner und Italien endgiiltig zum Glaubiger wirde. Die -prak-
tische Folge fir die Schweiz besteht also darin, dass die Beanspruchung ihrer
Quote und Rallonge um 200 Millionen Franken herabgesetzt und die verfug-
bare Marge um den gleichen Betrag erhoht wurde. Per Ende Mirz 1954 waren
Quote und Rallonge mit 1289 Millionen Franken beansprucht gegen 1436
Millionen Franken per Ende Februar, und die Bundeskredite an die Union
gingen von 827 Millionen Franken auf 729 Millionen Franken zuriick. Die
verfiigbare Marge innerhalb des Gesamtbetrages von Quote und Rallonge
(1640 Millionen Franken) stieg von 208 Millionen Franken per Ende Februar
auf 400 Millionen Franken per Ende Mirz. Als Folge des April-Uberschusses
von rund 47 Millionen Franken erhohte sich die Beanspruchung der Quote
und Rallonge per Ende April wieder auf 1287 Millionen Franken und die ver-
fugbare Marge sank auf 853 Millionen Franken.

Es darf in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass die
Beanspruchung der Quote sich bei der Schweiz viel ruhiger und gleichmissiger
entwickelt hat als in den meisten andern Léndern. Die folgende graphische
Darstellung zeigt mit aller Deutlichkeit, welche extremen Ausschlige nach oben
und unten bei gewissen Mitgliedstaaten stattgefunden haben. Diese Darstellung,
bei welcher im Interesse einer besseren Ubersicht die sich fast dauernd um den
Nullpunkt bewegenden Positionen von Griechenland und Island weggelagsen
wurden, beriicksichtigt nicht nur 'die laufenden Uberschiisse und Defizite der
einzelnen Linder, sondern auch déren Anfangsguthaben und -schulden und die
Sonderzuschiisse, welche die Vereinigten Staaten einzelnen Mitgliedern der
Union als sogenannte Gressources spemales» in Dollars zur Verfugung gestellt -
haben.

In bezug auf die bilaterale Entwwklung m Verkehr mlt den Umonslandern ‘
ist -folgendes zu bemerken:

. Ende 1952 war Westdeutschland unser grosster Glaublger, Hauptschuldner
waren Grossbritannien und Belgien. Diese Lage hat weder auf Ende 1953 rioch
. per Ende April 1954 eine Anderung erfahren. Die Tabelle auf Seite 978 gibt
" Aufschluss iber die Entwicklung unserer bilateralen Uberschiisse und Defizite
seit dem Beitritt der Schweiz zur Zahlungsunion bis April 1954. Es muss jedoch
darauf hingewiesen werden, dass die fiir 1953 und 1954 ausgewiesenen bilateralen
Saldi nicht ohne weiteres mit den Zahlen der fritheren Jahre verglichen werden
konnen. Als Folge der seit Médrz 1953 zwischen der Schweiz, dem Sterling-
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Ausniitzung der Quoten bei den einzelnen Unionslindern (ohne Griechenlargodid eh/34726
In Millionen Rechnungseinheiten 1 Mio RE = 4,37282 Mio Fr.) - N
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gebiet, Frankreich, Belgien, Holland, Westdeutschland, Schweden, Danemark
und seit kurzem auch mit Norwegen zugelassenen Dev1sen—Arb1trage geben

die in der Tabelle enthaltenen Uberschiisse und Defizite nicht mehr ein genaues .

Bild unserer Zahlungsbilanz mit den betreffenden Lindern. Auf Grund einer
besonderen Kontrolle kénnen aber die wirklichen bilateralen Saldi, unter Aus-
schluss der Arbitrage, jeden Monat festgestellt werden; damit ist auch die
laufende Ubersicht tiber den Verkehr mit den einzelnen Lindern weiterhin
gewilhrleistet. Die (tefahr einer zusiitzlichen Belastung der schweizerischen
Quote durch die Arbitragegeschéfte besteht nicht, weil eine besondere Kontrolle
sicherstellt, dass jedes im gebundenen Zahlungsverkehr abgewickelte Geschift
durch eine entsprechende Gegenoperation in sich selbst ausgeglichen wird.

E. Die Bedeutung der Emopdischen Zahlungsunion fir die Schweiz

Die nachstehenden Zahlen zeigen die grosse Bedeutung der Europalschen
Zahlungsunion fiir den Waren- und Zahlungsverkehr der Schweiz.

Warenverkehr: 19t (in Mﬂliolllglsl Franken) 1958
Gesamteinfuhr der Schweiz . . . . . . . 5916 5206 5071
Einfuhr aus den der Union angeschlossenen : :

Wahrungsgebieten. . . . . . . ... .. 3772 3875 3431
Anteil der Einfuhren aus Umonsgebleten an ‘

der Gesamteinfuhr . . . . . . . . .. 63,89%, 64,89, 67,7 %
Gesamtausfuhr der Schweiz . . . . . . . 4691 4749 5165
Ausfuhr nach den der Union angeschlossenen

Wiahrungsgebieten. . . . .-, . . ... 2769 2855 3119
Anteil der Ausfuhren nach Umonsgebleten an : ‘

der Gesamtausfuhr . . . . . . . . . . 59,0%  60,19% 60,49
Zahlungsverkehr:
‘Ein- und Auszahlungen im gesamten gebun- :

denen Zahlungsverkehr ........ 8615 8998 . . 9327
Ein- und Ausgzahlungen im Verkehr mit den ‘

Unionsgebieten ... . . . . . . . . .. 77691) . 8182 8572
Anteil des Zahlungsverkehrs mit den Unions-

gebieten am gesamten gebundenen Zah- : ‘ ‘

lungsverkehr . . . . . . . . .. . .. 90,29, 91,0%  91,99% ¢

Die Ein- und Auszahlungen fiir Waren und «Invisibles» im Verkehr mit den
der Union angeschlossenen Wahrungsgebieten machen somit seit dem Beitritt
unseres Landes rund 91 Prozent des gesamten gebundenen Zahlungsverkehrb der
Schweiz aus.

Diese p0s1t1ven Auswirkungen der BEuropdischen Zahlungsunion liegen
nicht nur in der Wiederherstellung des multilateralen Zahlungsbilanzaus-

1) Belgien-Luxemburg erst ab 1. November 1951, da der Za,hlungsverkehr bis
31. Oktober 1951 frei war.

Bundesblatt. 106. Jahrg. Bd. L. o 71



http://dodis.ch/34726

dodis.ch/34726

Bilaterale Uberschiisse (<) und Defizite (—) der Schweiz gegeniiber den Landern der Europdischen Zahlungsunion <
. - an

(in Millionen Franken)

Linder 1950 1951 1052 1053 1954 Total .
. Nov./Dez. 1. Quartal [ April ; .

Osterreich . . — o7 | + 81| — 107 | — 67| — 238 | — 01 | — 1538
Belgien . . . . . - Lo+ 797 1 4 1892 | - 2081 | - 949 |+ 45 | + 88 | -+ 5801
Dinemark. . . . . 4+ 149 | + 258 | + 860 | + 252 | + 60 | + 80 | + 1110
Frankreich . — 10,6 + 102,0 — 116,2 +  -70,6 4+ 29,8 4 89,2 4+ 1148
Westdeutschland . — 913 — 34177 — 4871 — 711 — 169 | — 389 — 10118
Griechenland — 2,6 + 4.2 -+ 2,8 + 4,9 + 2,4 -+ 1,2 4 129
Ttalien . o — 11+ 29 | + 849 | + 559 | — 1065 | — 92 | — 233
Niederlande . . . . — 1577 + 450 | -+ 0,6 + - 48,6 + 102 -+ 44 + 93,1
Norwegen . + 384 + 308 + 85,0 -+ 40,3 + 06 .\ + 0,5 + 110,8
Portugal -+ 0,1 + 20,3 + 349 + 30,6 -+ 7,2 4 4,2 + 974
Schweden . -+ 34 + 514 -+ 591 + 35,6 - 5,3 + 0,9 -+ 155,8
Tirkei . . . . . . + 834 | + 310 ] + 378 1 + 65 | — 77 | 4+ 67 | + 178
Grossbritannien . . — 37,8 -+ 5064 4+ 845,0 + 2187 4 804 + 3,2 + 10544
‘ — 159,8 + 1014,1 + 7942 +. 6268 — 1334 + 689 -+ 2407 4
4+ 1049 | — 8417 | — 6140 | — TI8 | + 959 | — 164 | —10504
Total — 549 + 6724 + 180,2 + 5490 |- — 875 + 475 -+ 1357,0

+ Zinsvergiibung der Europiischen Zahlungsunion vom 18. Februar 1951 bis 14. Januar 1954 (Zinsfuss fiir Kredlte

im Rahmen der Quote: bis 1. Juli 1952 2 Progent p. a.; bis 1. Juli 1953 214 Prozent p. a.; nach diesem Datum

23/ Prozent p. a.; fiir Kredite im Rahmen der Ra]longe 8 Prozent) . . . . ... . . . + 30,2

Kumulative Position der Schweiz per Ende April 1954. . . . . . . . . . . . ... + 1387,2

-— Goldzwischentranche aus Kreditgeschéft mit Italien . . . . . . . . . . . . . — 100,0

Uberschuss der Schweiz per Ende April 1954 . . . . . . . . . . . . . . . . . ., + 12872
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gleiches, sondern auch in der durch das System erméglichten Aktivitat der
- . Leistungsbilanz begriindet; ein relativ hohes Exportvolumen ist anerkannter- '
massen eine Voraussetzung fiir die Vollbeschiftigung der schweizerischen Wirt- -

schaft. Bs wire daher verfehlt, den volligen Ausgleich unserer Zahlungsbilanz

mit der Union duarch die rein restriktive Massn&hme der Ausfuhrbeschrinkung .

suchen zu wollen.

Der hohe Beschaftlgungcgra,d der schwelzenschen Volkswirtschaft in den |
letzten Jahren wire ohne die Huropdische Zahlungsunion nicht denkbar -
gewesen. Die weite Ausstrahlung des Aussenwirtschaftssektors (Warenverkehr, -

Tourismus, Finanz- und: Versicherungsverkehr, ibrige Dienstleistungen) mit

ihrer befruchténden Wirkung auf alle Bevolkerungskreise geht aus den Tabellen -

auf Seiten 970 und 971 deutlich hervor.

Damit sind die Vorschiisse, welche der Bund im Rahmen der Umon ge-
withren musste, wohl gerechtfertigt. Dies konnte. aber die verantwortlichen
Behorden nicht hindern, nach Mitteln und Wegen zu suchen, um den Bund von
dieser Belastung soweit moglich zu befreien. Es sei in dieser Hinsicht insbeson-
dere auf Abschnitt C des folgenden Kapitels verwiesen. ‘

IOI. Finanzielle Auswirkungen der Mitgliedschaft der Schweiz bei der
Europiischen Zahlungsunion fiir den Bund

In diesermn Zusammenhang sind die Fragen des mit den Krediten an die

Union verbundenen Risikos und der mit der Mitghedschaft der Schweiz ver- -
bundenen Kosten zu untersuchen; ferner soll auf die verschiedenen Mbglich- -

keiten tir die Entlastung der Bundesvorschiisse eingetreten werden.

. 4. Die mit den Bundesvorschiissen an die Europdische Zahlungsunion
verbundenen Ristken
Die Beurteﬂung der mit den Bundeskrediten verbundenen Risiken ist
nicht zu trennen von der Stellung der Schweiz im Falle einer Liquidation der
Europdischen Zahlungsunion bzw. von der Frage, wer letzten Endes fir die
Verpflichtungen der Union haftet. Bei den nachstehenden Berechnungen 18t
von der Annahme auszugehen, dass die quuldatlon nach den im- Abkommen

vom 19, September 1950 itber die Schaffung der Union festgelegten Bestim-

mungen erfolgt, d. h. dass die OECE keine besonderen Beschliisse fur die Liqui-

dation fasst sowie dass die Vereinigten Staaten keinen Einspruch erheben und -
die der Union zugesicherten, von ihr aber noch nicht bezogenen 123,5 Millionen

Dollars einschiessen.
Das Liquidationsverfahren umfasst, soweit die Schwem daran interessiert
ist, drei Etappen:
a. Verteilung' der konvertierbaren Vermogenswerte der Union (Goldbestinde
der EZU und Saldo der von den USA zugesicherten, aber noch nicht be-

zogenen Dollars) auf die Glaubiger im Verhiltnis der Forderung der ein-

zelnen Glaubiger zur Gesamtforderung aller Gliubiger der Union;

dodis.ch/34726

|


http://dodis.ch/34726

dodis.ch/34726
980

. b. Aufteilung der dadurch nicht gedeckten Restguthaben der Glaubiger auf
die Schuldner der Union im Verhiltnis der Schulden der einzelnen Schuldner
gur Gesamtschuld aller Schuldner der Union;

¢. Umwandlung der sich. daraus ergebenden Glaubiger- bzw. Schuldner-
positionen gegeniiber der Union in bilaterale Kredite eines jeden Mitglied-
staates gegeniiber jedem Mitgliedstaat, und zwar im Verhéltnis der Quote
des einzelnen Mitgliedes zur Gesamtsumme aller Quoten.

Es ist wichtig, hier festzuhalten, dass das Ergebnis der Liquidation — nach
Verteilung der konvertiblen Vermdgenswerte der EZU — sich nicht nur nach den
Gliubiger- oder Schuldnerpositionen der einzelnen Lénder richtet, sondern vor
allem nach dem proportionalen Anteil der Quote eines jeden Landes an der
Gesamtsumme der Quoten, was sich im Sinne eines Ausgleichs auf die Position
der Schweiz gegenitber den andern Unionsléndern auswirkt.

Liquidationsplan per 30. April 1954

Millionen Franken

Beanspruchung der schweizerischen Quote und Rallonge . . . 1287,2
Goldzahlungen der Union an die Schweiz bis und mit Abrech-

nung April 1954. . . . . . . . .. L. L. e e e e . 5842
An die Union gewdhrte Bundeskredite . . . . . . . . . . 753,0
Deckung aus den konvertiblen Vermogenswerten der Union . 279,9

Schweizerische Restguthaben. . . . . . . . . . . . . .. - 478,1

bilaterale schweizerische
Guthaben (+) und Schulden (—)
im Rahmen der Liquidation

in Millionen ¥ranken

Osterreich . . . . . . . . . . . .. .. " — 31
Belgien-Luxemburg. . . . . . . . . .. — 35
Dénemark. . . . . . . . . ... .. . + 88,9
Frankreich . . . . . . . . . . .. .. -+125,1
Westdeutschland. . . . . . . . . . .. — 872
Island. . . . . . . . . . . . ... .. 4+ 3,1
Italien . . . . . .. . .. . ... -+ 47,2
Holland. . . . . . . . . . ... ... + T4
Norwegen . . . . . . . . . . . .. .. + 420
Portugal. . . . . . . .. ..o L. + 22
Schweden . . . . . . . . . . ... .. 4+ 11,4
Terkel . . . . . . .. e . -~ 11,8
Grossbritannien , . . . . . . . . . .. 42278

-+ 516,9

— 438
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Nach den Satzungen der Union lauten alle Guthaben auf die Wahrung
des Glaubigers, fir die Schweéiz also auf Schweizerfranken, und sind
somit keinem Kursrisiko unterworfen. Die Bedingungen fir die Kredite,
welche sich die einzelnen Linder bei der Umwandlung ihrer Forderungen und
Schulden gegeniiber der Union in solche gegenitber den andern Mitgliedstaaten
zu gewahren haben, sind bilateral zu regeln; kommt keine Vereinbarung zustande
und erlasst auch'die OECE keine Bestimmungen, so sind die Kredite zu 23/ Pro-
zent zu verzinsen und innert drei Jahren in gleichen Monatsraten zuriick-
zuzahlen.

Eine Betrachtung der sich aus der quulda‘mon ergebenden schweizerischen
Guthaben gegeniiber den einzelnen Lindern zeigt, dass sich das Risiko fir die
Schweiz offensichtlich in ertriglichen Grenzen hilt. Im iibrigen muss bei der’
Beurteilung der schweizerischen Position beriicksichtigt werden, dass die seitens
der Schweiz verschiedenen Mitgliedstaaten nach dem Krieg erdffneten Kredit-
margen im Betrag von rund 600 Millionen Franken hinfillig geworden sind.
Die im Rahmen dieser Margen gewiihrten Vorschiisse wurden durch den Beitritt
der Schweiz zur Zahlungsunion abgelost bzw. auf die Union wmgelagert und
sind seither zum grossten Teil iiber dieses System zurtickbezahlt worden.

B. Die dem Bunde aus der Kreditgewdlirung entstehenden Kosten

Die Kosten des Bundes setzen sich zusammen aus Passivzinsen und Kurs-
verlusten. Thnen stehen gegeniiber die Einnahmen aus Aktivzinsen und der
Ertrag der geméss Bundesratsbeschluss vom. 24. Juni 1952 seit 1. Juli 1952
zugunsten des Bundes erhobenen Gebithr von einem halben Prozent auf allen
itber die Union gehenden Auszahlungen. Die Passivzinsen ergeben sich aus den
Vorschiissen des Bundes an die Zahlungsunion sowie aus der dauernden Bereit-
stellung von Mitteln firr die monatlichen Beanspruchungen. Da diese Bean-
spruchungen des Bundeskredites von Monat zu Monat starken Schwankungen

unterliegen und zum voraus nicht berechenbar sind, ist der Bund gezwungen,
verhdltnismaissig  umfangreiche Mittel dauernd in Bereitschaft zu halten, um
jeder Beanspruchung durch die Zahlungsunion beégegnen zu kénnen und damit
der Schweiz die Erfullung der sich aus ihrer Mitgliedschaft ergebenden Ver-
pflichtungen zu erméglichen. Die Kursverluste, die dem Bund von der National-
bank belastet werden, bestehen: aus der Differenz zwischen dem Kurs der
Unions-Rechnungseinheit, entsprechend dem Parititskurs des Dollars ven
4,87282, und dem Dollarkurs von 4,31685, der dem Ankaufsprels der National-
bank fir :Gold entspricht.

In bezug auf die Aktivzinsen haben wir schon in Kapitel T dargelegt dass
die Union den Glaubigérn heute fiir die innerhalb der Quoten gewihrten Kredite
23/, Prozent und fiir Vorschiisse im Rahmen der Rallongen '8 Prozent vergiitet.
Bis zam 30. Juni 1952 betrug der Satz jedoch nur 2 Prozent und fiir das Rech-
nungsjahr 1952/58 21/ Prozent. Anderseits muss der Bund fiir die Kredite an die
Union den rund 3%} Prozent betragenden durchschnittlichen Selbstkostenzins-


http://dodis.ch/34726

dodis.ch/34726

982

satz fiir seine festen Schulden in Rechnung stellen, weil diese Kredite entgegen
der ursprimglichen Konzeption nicht als kurzfristig bezeichnet werden konnen.
Da ferner die Auszahlungsgebihr von einem halben Prozent erst seit 1. Juli
1952 erhoben wird, die Passivzingen und Kursverluste aber schon seit dem Bei-
tritt der Schweiz zur Union laufen, haben die Einnahmen aus dieser Gebiihr
bisher gerade geniigt, um die sonst nicht gedeckten Kosten des Bundes auszu-
gleichen. Das vielfach gedusserte Postulat, die Auszahlungsgebithr zu erhthen,
um eine Reserve zur Deckung allfilliger Risiken bei elner Liquidation der Zah-
lungsunion zu #ufnen, kann deshalb nicht verwirklicht werden, weil damit die
seinerzeit in Paris geiibte scharfe Kritik an der mit dem Argument der Kosten-
deckung verteidigten schweizerischen Auszahlungsgebithr wieder aufleben
wiirde.

C. Moglichketten der Entlastung des Bundes

1. Die Abwicklung schweizerischer Kapitalzahlungen iiber die
Zahlungsunion

Unter den Bestrebungen, den Bund in seinen Vorschiissen an die Union
nach Moglichkeit zu entlasten, steht die Frage einer inbeziehung schweize-
rischer Kapitalexporte in den gebunderien Zahlungsverkehr im Vordergrund.
Diese Forderung wurde wiederholt in den eidgendssischen Réten und in der
Offentlichkeit erhoben. Die in dieser Richtung unternommenen Bemithungen,
zu der sich bereits die letzte Botschaft niaher dusserte, wurden auch im ver-
gangenen Vertragsjahr systematisch fortgesetzt und haben nunmehr in ver-
schiedener Hinsicht zu wertvollen Erfahrungen gefiihrt. »

In grundsétzlicher Hinsicht ist davon auszugehen, dass die Union in erster
Linie fiir die Abwicklung laufender Zahlungen geschaffen wurde; #hnlich
verhielt es gich unter dem fritheren bilateralen Regime. In der Tat bietet der
gebundene Zahlungsverkehr in der Regel keinen ausreichenden Raum fir die
Abwicklung von Kapitaltransaktionen; solche konnten meist nur in Einzel-

fallen und in begrenztem Rahmen Beriicksichtigung finden.

Die Entwicklung der einzelnen Glaubiger- und Schuldnerpositionen inner-
halb der Union hat auch auf diesemn Gebiete gewisse neue - Gesichtspunkte
gebracht, aus denen sich fiir einzelne Linder ein Interesse an der Einbeziehung
von Kapitaltransaktionen in den Abrechnungsverkehr ergab. Tm Falle der
Schweiz wurde dies durch einen Beschluss des OECE-Rates vom 80. Juni 1952
anerkanng, worin im Hinblick auf einen Abbau der Glaubigerstellung die Ab-
wicklung schweizerischer Kapitalexporte tiber die Zahlungsunion empfohlen
wurde.

Gleichzeitig hat sich aber eindeutig gezeigt, dass dieser Weg nur innerhalb
gowisser Grenzen und unter ganz bestimmten Voraussetzungen gangbar ist.
Einmal ist die Einstellung des Partnerlandes zu beriicksichtigen, die
insbesondere durch seine eigene Position innerhalb der EZU beeinflusst sein
kann; je nach der niheren Sachlage ist das Partnerland im wesentlichen nur
an frelen Schweizerfranken interessiert, um dariiber auch aunsserhalb der Union'
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verfiigen zu konnen. Dies kann namentlich fur solche Lander gelten, die sich

selbst in einer Gliubigerposition befinden, und die somit dhanlichen Problemen’
gegenitbersteheniwie die Schweiz. Durch eine Abwicklung iber die Union wiirde

die Gliubigerposition solcher Lénder nur vergrossert und ibre eigene Quoteé oo
rascher ausgeniitzt, wobei sie fiir die Halfte der empfangenen Kredite eigene =
Vorschiisse an die Union gewdhren missten, Die bisher von der Schweiz iber
die Union getitigten Kapitaltransaktionen liessen sich denn auch im wesent-
lichen nur nach solchen L#ndern durchfithren,: die innerhalb der Union eine ‘ !
Schuldnerstellung einnehmen und daher 1hre Defizite ganz oder teilweise in -

Gold abzugelten haben. ‘

Im weitern, ist;, vom Gesmhtspunkt der schweizerischen Quote aus be- i
trachtet, der Wirkungsgrad, je nach der vorgesehenen Dauer der Kapital- ‘ |
hingabe, ein unterschiedlicher; bei kurzfristiger Kreditgewihrung ist die Ent- :
lastung bloss tempordrer Natur, da die Riickzahlung normalerweise iiber den o
gebundenen Zahlungsverkehr erfolgen wird. So wird z. B. auf 1. November 1954 :
zu Lasten des gebundenen Zahlungsverkehrs eine erste Rickzahlung in Hohe
von 38 Millionen Franken auf dem Ende 1952 an den franzésischen Staat ge-
wiahrten Pinay-Kredit fillig (vgl. BBl 1958, II, 65); dieser Kredit, der sich in
Jjenem Zeit'punkt als Entlagtung der schweizerischen Quote auswirkte, tritt
damit bereits in das Stadium der graduellen Rickzahlung und wirkt nunmehr
als Belastung der schweizerischen Quote. !

Besonders problematisch miissen solche Kredite an das Ausland erscheinen,
bei denen eine direkte Abtragung durch bestimmte Warenimporte angestrebt (
wird ; dies bedeutet im Effekt eine Einbusse an Clearingeinzahlungen, bzw. den
Ausfall eines normalen Alimentes des gebundenen Zahlungsverkehrs, was sich |
als besonders stérend auswirken konnte, wenn im Zeitpunkt dieser indirekten
Ritckzahlungen die Union nicht mehr existieren und der Zahlungsverkehr mit
dem betreffenden Schuldnérland wieder bilateral geregelt sein sollte.

" Probleme eigener Art stellen sich auch fiir die Einbeziehung 6ffentlicher
Anleihen ; diese haben in der Regel langfristigen Charakter, so dass deren Hin-
gabe iiber den gebundenen Zahlungsverkehr an sich zur Quotenentlastung
interessant erscheinen wiirde. Dagegen setzt dies, in Abweichung von den nor-
malerweise auf den nachweisbaren Schweizerbesitz begrenzten Zulassungs--
kriterien im gebundenen Zahlungsverkehr, die Abgabe besonderer Riick-
transferzusagen im Sinne der Gewiéhrleistung einer vollsténdigen Bedienung ‘
fiir den Zinsen- und Amortisationsdienst voraus, somit auch zugunsten aus- !
lindischer Titelinhaber. Die Hinbeziehung 6ifentlicher Anleihen liess sich denn !
auch aus diesen und &dhnlichen ‘Grinden bisher nicht verwirklichen.

Ferner 1st darauf hinzuweisen, dass der Bundesratsbeschluss vom 12. Mai
1950 uber die Zulassung von Forderungen zum gebundenen Zahlungsverkehr miti
dem Ausland und die Dezentralisierung dieses Verkehrs bekanntlich auf dem!
Grundsatz der: Gleichbehandlung der verschiedenen ' Transferkategorien
beruht; dies tritt insbesondere beim Vorbehalt einer allgemeinen Kontingen-
tierung im Falle der Verknappung der Clearingmittel geméss Ziffer 6 des frag-


http://dodis.ch/34726

dodis.ch/34726

984

lichen Bundesratsbeschlusses zutage. Die Abgabe. uneingeschrinkter Riick-
transfergarantien, die eine effektive Vorbelastung des gebundenen Zahlungs-
verkehrs bzw. unter Umstdnden eine Privilegierung gewisser Geschéfte bedeuten
konnte, erschien daher bisher nicht tunlich.

Schliesslich ist, neben dem Interesse an einer Entlastung der Quote, auch
gesamtwirtschaftlichen und wahrungspolitischen Uberlegungen
Rechnung zu tragen. So kann, je nach den Verhiltnissen auf dem Kapital-
markt, oder auch angesichts der mit einer Einbeziehung in den gebundenen
Zahlungsverkehr verbundenen Konsequenzen, die Abwicklung in freien De-
visen als zweckmassiger erscheinen ; wihrungs- und geldmarktpolitisch ist ferner
das Interesse an der Erhaltung eines normalen Gold- und Dollarabflusses zu
beriicksichtigen.

Tm Rahmen dieser allgemeinen Uberlegungen liessen sich im Berichtsjahr
eine namhafte Anzahl von Kapitaltransaktionen nach Unionsléndern itber den
gebundenen Zahlungsverkehr abwickeln. Dabei sind folgende zwel Haupt-
gruppen zu unterscheiden:

a. Zahlenmiissig am bedeutendsten haben sich gewisse Geschdfte mat weit-
gehend esnmaligem Charakter erwiesen. So war es moglich, im Herbst 1958 den
Kredit eines schweizerischen Bankenkonsortiums an die Charbonnages de
France in Hoéhe von 60 Millionen Schweizerfranken tiber die Zahlungsunion
zu leiten, wobei Zinsendienst und Riickzahlung grundsitzlich in Form von
Kohlenlieferungen erfolgen. Im wettern wurde im Mérz 1954 ein schweizerischer
Bankenkredit von 100 Millionen Schweizerfranken an. Italien tiber den gleichen
Weg getitigt (vgl. die Ausfithrungen auf Seiten974 und 975). Der laufende Zinsen-
dienst sowie die Ruckzahlung des Kapitals sind in freien Devisen vorgesehen,
"so dass aus dieser Operation grundsitzlich keine spiteren Belastungen des
gebundenen Zahlungsverkehrs entstehen soliten.

Transaktionen dieser Art stellen stets eine Reihe besonderer Probleme, sei
es finanztechnischer oder allgemeinwirtschaftlicher Natur. Sie erheischen denn
auch eine umsichtige Behandlung und haben zumeist eine Verstdndigung mit
dem Partnerstaat zur Voraussetzung. Unter Betriicksichtigung des Pinay-
Kredites (siehe Seite988) ergab sich in dieser Gruppe eine Alimentierung durch
280 Millionen Franken bzw. bei Beriicksichtigung der vollen Auswirkung des .
Italiengeschiftes eine HEntlastung der schweizerischen Quote um 880 Millionen
Franken. . '

b. Anderseits konnte in einer Reihe von Fillen die Einbeziehung laufender
Kapitalzahlungen nach dem Auslande erwirkt werden. Daranter sind zu
verstehen: Darlehen, Bankenkredite, Kapitalerhthungen, Neugrimdungen, Be-
tetligungen an Finanz- und Industrieunternehmen usw. Soweit es sich dabei
um Anlagen mit Daunercharakter handelt, d.h. um eigentliche Investitionen,
bei denen normalerweise keine Riicknahme oder jedeunfally auf lingere Zeit
keine Riickzahlung vorgesehen ist, wird der gebundene Zahlungsverkehr
lediglich mit den anfallenden Ertrignissen belastet. Derartige Investitionen
fanden namentlich in Frankreich und dem Sterlinggebiet statt. Bei Geschéften
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kurzfristiger Natur dagegen, wie in der Regel bei Darlehen odeér temporiren
Finanzierungen, ist jeweils von Anfang an die Rickzahlung: tiber den gebun-
denen Zahlungsverkehr in Rechnung zu- stellen, was ebenfalls eine nihere
Priifung des Einzelfalles bedingt. Tm Rahmen dieser zweiten Gruppe ergab
sich eine Quotenentlastung um rund 50 Millionen Franken, wobei es sich un-
gefihr je zur Hilfte um Anlagen mit Dauercharakter und solche mit fester
Ritckzahlung handelt.

Gesamthaft belaufen sich die bisher. iber die Union getitigten Kapital-
exporte somit auf 830 Millionen Schweizerfranken. In Prifung stehen zurzeit
eine Reihe weiterer Transaktionen, so u. a. ein Kredit an die franzosischen
Staatsbahnen (SNCF) von insgesamt 250° Millionen Franken, Kredite an die
franzosische Hisen- und Stahlindustrie sowie einige grundsitzlich bewilligte
und, bei normalem Verlauf, vor dem Abschluss stehende Geschifte.

Zusammentfassend ldsst sich nach den bisherigen Erfahrungen feststellen,
dass eine Einbezichung von Kapitaltransaktionen in den Verrechnungsverkehr
der Union, trotz der damit verbundenen Schwierigkeiten, in Einzelfillen
durchaus moglich' ist; es kann also durch solche Operationen im Sinne der
Empfehlungen der eidgendssischen Réte eine gewisse Entlastung der schwei-
zerischen Quote erzielt werden. Im Lichte der geschilderten Probleme erweist }
sich jedoch eine sorgfiltige Abwigung im FEinzelfalle als unerldsslich. Ent- ‘
gprechend wird sich eine wirksame Entlastung der schweizerischen Quote wohl
auch in Zukunft pur innert gewissen Grenzen halten. Es darf gesagt werden,

" dass alle sich bisher bietenden Moglichkeiten in eingehender Weise gepriift
und, soweit dies gesamthaft gesehen als niitzlich erschien, unter Mitwirkung
der Interessenten eine Abwicklung iiber den gebundenen Zahlungsverkehr zu
erreichen gesucht wurde. Diese Bestrebungen sollen im Lichte der dargelegten
Uberlegungen sowie der blsher gemachten Erfahrungen systematisch weiter-
gefithrt werden K .

2. Ubrige Mégliclzkeféten'

Die natirlichste Losung wiirde in einer Steigerung der Einfubr aus den
der Union angeschlossenen Gebieten liegen. Die schweizerischen Importe aus
diesen Landern betrugen (in Millionen Franken) 1949: 2108; 1950: 2778;
1951: 3772 (Koreakrise); 1952: 8875 und 1958: 3481. Fur die Moglichkeit
hoherer Importe spricht der allméhliche Abbau der vorhandenen Lager. Ander-
seits ist aber zu. bedenken, dass gewisse Rohstoffe und Nahrungsmittel aus
preislichen Grinden vorzugsweise aus dem Dollarraum bezogen werden und
damit dem Verkehr mit der Zahlungsunion entgehen. Hine Entlastung des
Bundes durch héhere Einfuhren aus Unionsgebieten kénnte . also nicht herbei-
geftihrt werden, es sel denn durch staatliche Lenkungsmassnahmen mit allen
damit verbundenen Nachteilen.

Eine weitere Moglichkeit wiirde die Ausdehnung der Emzahlungspfhcht
auf den passiven Fmanzverkehr und den passiven Reiseverkehr bieten. EHs
wiirde dies jedoch die Einfuhrung umfangreicher Kontrollen voraussetzen, die
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einer Devisenbewirtschaftung sehr nahe kiimen und in allgemein wirtschafts-
und wahrungspolitischer Hinsicht einen Riickschritt bedeuten wiirden, den ein
Land wie die Schweiz angesichts der allgemeinen Bestrebungen zur Liberali-
sierung des Zahlungsverkehrs im Ernst nicht in Betracht ziehen kénnte.

Die Beanspruchung der schweizerischen Quote kénnte auch durch so-
genannte Switchgeschéifte vermindert werden, d.h. durch den Import von
Dollarwaren iiber ein Unionsland gegen Bezahlung in Unionswihrung oder
dadurch, dass Dollarwaren iiber einen Mitgliedstaat gegen Unionswihrung
gekauft und nach einem Drittland gegen Dollars weiterverkauft werden. Weil
jedoch der Dollarkurs in der Schweiz tiefer ist als in den andern Unionslindern,
wiren derartige Geschéfte nur durchfithrbar, wenn der schweizerischen Firma
die Differenz zwischen dem Dollarkurs in der Schweiz und im betreffenden
EZU-Land sowie die mit der Abwicklung verbundenen zusitzlichen Kosten
durch Ausrichtung einer Primie aus Bundesmitteln vergiitet wiirden. Da die
Ausschiittung einer solchen Prémie nicht in Betracht gemogen werden kann,
haben die an sich verdienstvollen Bemithungen der sehweizerischen Transit-
handelskreise in dieser Richtung leider zu keinem Ergebnis gefithrt.

IV. Verlingerung der Europdischen Zahlungsunion bis 80. Juni 1955

Die im Rahmen der Zahlungsunion von den Mitgliedstaaten eingegangenen
finanziellen Verpflichtungen gehen mit dem 80. Juni 1954 zu Ende. Anlisslich
seiner Sitzung vom 28./29. Oktober 1958 hatte der Ministerrat der OECE im -
Prinzip die Verléngerung der Zahlungsunion um ein weiteres Jahr bis 80. Juni
1955 beschlossen und das Direktionskomitee mit der Priifung der Bedingungen
beauftragt, unter welchen dieser Beschluss verwirklicht werden konne.

Die Hauptschwierigkeit, mit welcher die Union in den letzten Monaten
zu kdmpfen hatte, lag in dem stetigen Anwachsen der Hohe und Dauer der von
gewissen Glaubigerstaaten an die Union gewdhrten Kredite, ohne dass Aussicht
auf deren Riickzahlung bestand, es sei denn durch eine Umkehrung der Zahlungs-
bilanz dieser Lander gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten. Nach den Grund-
sitzen der Zahlungsunion sollten diese Vorschiisse im wesentlichen kurzfristiger
Natur sein und zur Finanzierung voriibergehender Schwankungen im Zahlungs-
verkehr unter den Mitgliedern dienen. Da die Schweiz, von einigen Ausnahmen
abgesehen, seit ihrem Beitritt zur Union stets Uberschiisse erzielt hat, kénnen
die der Union von ihr gewdhrten Kredite nicht mehr als kurziristig bezeichnet
werden. Gemeinsam mit den Vertretern der ubrigen Hauptglaubiger (West-
deutschland, Belgien, Niederlande) haben daher die Vertreter der Schweiz
vorgeschlagen, im Abkommen iiber die Zahlungsunion ein automatisches und
bleibendes Riickzahlungssystem fir die der Union eingerdumten Kredite ein-
zufithren. Nach dieser Formel hitten die Vorschiisse mit einer Laufzeit von mehr
als 18 Monaten innerhalb 8 Jahren durch monatliche Goldriickzahlungen
amortisiert werden sollen. Die Glaubigerlander wiren bereit gewesen, nach
Massgabe und in Héhe der so erhaltenen Goldriickzahlungen neue Kredite zu
" eroifnen. Dieser Vorschlag stiess jedoch bei einigen Schuldnerstaaten auf
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starken Widerstand. Sie machten geltend, dass ein solches Riuckzahlungs-
system ihnen einerseits neue finanzielle Lasten aufbiirde, welche eine Gefihr-
dung der Liberalisierung des ‘Warenaustausches nach sich:ziehen miissten,

und anderseits die Union in ein rein auf dem Groldausgleich basierendes System

urnwandeln wiirden, was fir sie nicht annehmbar sei.

Grossbritannien als einer der Haupt%chuldner hat nun' kiwzlich einigen
Gldubigerstaaten ' das Angebot gemacht, einen Teil seiner ihnen gegeniiber
bestehenden Schuld in Gold zuriickzuzahlen unter der Bedingung, dass die
restliche Schuld bilateral auf eine lingere Dauer als die in den Liquidations-
regeln der Union vorgesehenen dréi Jahre konsolidiert:werde. Diese Offerte
Wurde an Westdeutschland, Belgien, die Niederlande und die Schweiz gerichtet.
Der britische Vorschlag ist trotz der ihm innewohnenden sehr positiven Illemente
bei einigen der interessierten Glaubiger auf Schwierigkeiten gestossen, und
zwar deshalb, weil die' Guthaben :gegeniiber der Union bei den Glaubiger-
staaten (ausgenommen die Schweiz) einen Teil der Wahrungsreserven der
Notenbanken bilden und durch eine Konsohdlerung diese ]]wenachaft ver-
lieren wiirden. ‘

Dem am 5./6. Mai 1954 versammelten Mimsterrat lag also einerseits der
erwahnte Vorschlag der Glaubigerlinder und andeérseits das britische Rick-
zahlungsangebot vor. Der Rat war nicht in der Lage, einen endgiltigen Ent-
scheid zu treffen; immerhin kann festgehalten werden, dass'in bezug auf dié
Standpunkte der Gliubiger- und Schuldnerstaaten eine wesentliche Annihe-
rung stattfand. Der ‘Rat konnte sich sogar, unter gewissen Vorbehalten, auf
die grossen Linien einer sowohl fir die Gldubiger als auch fir die Schuldner
annehmbaren Losung einigen. Die Beratungen werden daher, falls dies inzwi-
schen nicht schon geschehen ist, wieder aufgenommen werden, und es besteht
die Wahrscheinlichkeit, dass vor dem 30. Juni 1954 eine Einigung erzielt wird.
Fir die Schweiz wird eines der Ergebnisse darin bestehen; dass uns ein Teil
der Bundesvorsehusse an die Union -durch”gewisse Schuldnerlinder sofort
in Gold zuriickbezahlt wird. Gleichzeitig muss aber die Schweiz einwilligen,
den spéter ebenfalls in Gold riickzahlbaren Teil der in den Plan einbezogenen
Schulden gegeniiber diesen Schuldnerstaaten zu konsolidieren. Sie wird daher
mit einigen Lindern solche Konsolidierungsverhandlungen durchfithren und
entsprechende Verembarungen treffen massen. Die.Bundesversammlung wird
dariiber zu gegebener Zeit eine Botschaft erhalten.

Die Verwirklichung dieses Projekts wird zur Folge haben, dass die Bean-
spruchung der von Thnen bewilligten Kredite um den Betrag der. Goldrick-
zahlung vermindert und die verfiigbare Marge entsprechend erhéht’ wird. In

welchem Umfang dies der Fall sein wird, kann heute angesichts der in Paris-

noch laufenden Beratungen nicht abschliessend beurteilt werden. Immerhin
darf man davon ausgehen; dass auch im ungimstigsten Falle die durch die
" Goldriickzahlungen entstehende Entlastung der Bundesvorschiisse bzw. der
dadurch innerhalb der Rallonge wieder verfugbare Raum aller Voraussicht
nach fir lingere Zeit ausreichen sollte.

i
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Im Zusammenhang mit der Verlingerung der Europiischen Zablungs-
union ist zu betonen, dass neben den Plinen fur die Entlastung der Glaubiger-
und Schuldnerquoten durch teilweise Riickzahlung und Konsolidierung be-
stehender Schulden selbstverstindlich auch die Bestrebungen zur Wieder-
herstellung der Konvertibilitdt der Wahrungen intensiv weiter-
gehen. Die schweizerische Delegation hat anlésslich der Ministerratstagung
vom 5./6. Mai 1954 in eindriicklicher Weise dargelegt, dass die Konvertibilitdt
nach wie vor eines der Endziele der Zahlungsunion bilde, das stets im Auge
behalten werden miisse, auch wenn seine Erreichung nur schrittweise moglich
sei. In welchem Zeitpunkt die Konvertibilitdt der einzelnen Wihrungen ver-
wirklicht werden kann, ist heute nicht vorauszusehen. Sicher ist jedoch, dass
eine Rethe von Mitgliedstaaten der Union alle Anstrengungen darauf richten,
dieses Ziel so rasch wie mdglich zu erreichen.

Auf die Bedeutung der Européischen Zahlungsunion fur die Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschiiftigung in der Schweiz wurde bereits ausdriicklich
hingewiesen. Es kann daher kein Zweifel daritber bestehen, dass unser Land
an einer Verlingerung der Europaischen Zahlungsunion in hohem Masse inter-
essiert ist. o

Wie wir oben darlegten, sollte der im Rahmen der schweizerischen Zu-
satzquote verfiighare Raum fiir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs mit den
Mitgliedstaaten bis auf weiteres ausreichen. Es ergibt sich daraus, dass die
Bereitstellung neuer Kredite heute nicht notwendig ist. Dagegen ist Thre letzt-
jéhrige Ermachtigung, zum Ausgleich der vom 1.Jult 1953 bis 80. Juni 1954
entstehenden Rechnungsiiberschiisse der Schweiz Kredite bis zur Hohe des
am 80.Juni 1953 nicht beanspruchten Teils der durch Bundesbeschluss vom
18. Juni 1952 bewilligten 275 Millionen Schweizerfranken zu gewihren, bis
Ende Juni 1955 zu verlingern bzw. auf das neue Rechnungsjahr 1954/55
zu iibertragen.

Wir beantragen

Thnen gestiitzt auf diese Ausfﬁhfumgen, den vorliegenden Bericht zu genehmigen
und dem nachstehenden Entwwrf eines Bundesbeschlusses Thre Zustimmung
zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Juni 1954.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Rubattel

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

~ die Verlingerung der Mitgliedschaft der Schweiz
in der Europiiischen Zahlungsunion und die Verlingerung
* des bisherigen Kredites der Schweiz an die
| Europiiische Zahlungsunion

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Bo‘pschaft des Bundesrates vom: 4. JuniA1954,

begchliesst:

Einziger Artikel

Der Bundesrat wird erméchtigt:

1. der Verlangerung der ursprunghchen schweizerischen: Quobe in der: Buro-
paischen Zahlungsunion um ein Jahr zuzustimmen;

-9. Fiir den Ausgleich der vom 1.Juli 1954 bis 80. Juni' 1955 entstehenden
Rechnungsiiberschiisse der Schweiz gegeniiber der Européischen Zahlungs-
union die bereits durch Bundesbeschluss vom, 18. Juni 1952 bewilligten,
nicht ausgeniitzten Kredite wéiter zur Verfiigung zu stellen.

1638
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