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6834 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Mitwirkung schweizerischer Delegierter bei der
Durchfiihrung des am 27. Juli 1953 in Korea abgeschlossenen
Waffenstillstandsabkommens
(Vom 26. April 1955)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Im Jahre 1958 stimmte der Bundesrat der Teilnahme schweizerischer Dele-
gationen an den beiden Kommissionen neutraler Staaten zu, die durch das in
Korea am 27. Juli 1953 abgeschlossene Waffenstillstandsabkommen geschaffen
worden waren. Die Aufgabe der einen Kommission bestand in der Uberwachung
des Waffenstillstandes, die der andern betraf die Heimschaffung der Kriegs-
gefangenen. Die letztgenannte hat ihre Titigkeit beendet und ist zurick-
gekehrt, wihrend die Kommission zur Uberwachung des Waffenstillstandes ihre
Arbeit fortsetzt, ohne dass es heute moglich wire zu sagen, wann sie von ihrem
Mandat entbunden wird.

Es erschien dem Bundesrat angezeigt, jetzt schon den eidgendssischen Raten
einen Bericht vorzulegen itber die Bedingungen, unter denen die beiden Man-
date durch die Schweiz ithernommen, und ber die Art und Weise, wie sie bis
Ende 1954 durchgefithrt wurden. Notigenfalls wird ein zusitzlicher Bericht
nach Ablauf des der schweizerischen Delegation anvertrauten Mandates in der
Neutralen Waffenstillstands-Uberwachungskommission vorgelegt werden.

Kapitel I

Die Ereignisse in Korea

Nach dem ru551sch-3apan1schen Krieg von 1905 fasste Japan festen Fuss
in Korea und setzte sich immer mehr durch, um das Liand schliesslich im Jahre podis
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1910 zu annektieren. Seither horte Korea auf, ein unabhingiger Staat zu sein.
Im Verlaufe des Weltkrieges 1989-1945 war Korea Gegenstand mehrerer Be-
sehliisse und Erklirungen der Grossméchte, die sich verpflichteten, im gegebenen
Moment die Unabhangigkeit Koreas wieder herzustellen; so die Erklarung von
Kairo, die von den Vereinigten Staaten, Grossbritannien und China am 1. De-
zember 1948 unterschrieben wurde; die Erklarung der Vereinigten Staaten,
Grossbritanniens und Chinas von Potsdam vom 26.Juli 1945, der sich die
Sowjetunion am 8. August 1945 anschloss. Am 14. August 1945 kapitulierte
Japan. Einen Monat spéter, am 10. September, unterzeichnete der japanische
Kommandant in Korea die Kapitulationsurkunde der japanischen Truppen,
die im Norden durch die sowjetischen und siidlich des 88. Breitengrades durch
die amerikanischen Streitkrifte entwaffnet wurden. Ein am 1. November 1947
durch den franzosischen Informationsdienst verdffentlichtes Bulletin machte
iber die Teilung Koreas in zwel Zonen folgende Angaben:

«Diese Teilung des Landes war eine Notlésung, eine Improvisation, deren Ursprung
recht schwer zu bestimmen ist. Nach der Erklirung von Kairo schien prinzipiell eine
totale Besetzung Koreas durch die bewaffneten Streitkrifte der Vereinigten Staaten
allein vorgesehen gewesen zu sein, vielleicht mit Delegationen russischer, chinesischer
und britischer Beobachter. Nachdem in Yalta die Sowjetunion ihren Entscheid {iber
ihre Teilnahme am Krieg im Fernen Osten bekanntgab, kamen die alliierten Militar-
chefs iiberein, die Aufgabe, die Japaner aus der koreanischen Halbinsel zu entfernen,
zwischen Russen und Amerikanern zu teilen. Dieser Entscheid wurde jedoch erst nach
der Potsdamer Konferenz notifiziert. Die koreanische Frage konnte daher durch die
interessierten Regierungen nicht eingehend gepriift werden. Die Militdrbehérden
richteten sich nach den Weisungen von Potsdam und teilten ihr Téatigkeitsfeld in die
zwei Teile nérdlich und siidlich des 88. Breitengrades auf. Die Teilung war jedoch,
wie man erklarte, als rein militérisch und voriibergehend zu betrachten.»

Die Aussenminister der Sowjetunion, der Vereinigten Staaten und Gross-
britanniens kamen am 26. Dezember 1945 in Moskau tiberein, eine provisorische
demokratische Regierung fiir ganz Korea zu bilden. Die Verhandlungen, die sich
dariiber entspannen und an denen auch China teilnahm, zeitigten jedoch keinen
Erfolg. Am 17. September 1947 unterbreiteten die Vereinigten Staaten das
koreanische Problem der 2. Generalversammlung der Vereinten Nationen.
Diese beschloss am 14. Noveimber, eine temporire Kommission fiir Korea ins
Leben zu rufen. Die als Mitglied der Kommission bezeichnete sozialistische
Sowjetrepublik Ukraine weigerte sich mitzuarbeiten. Die Kommission kam nie
in die Lage, ihre Funktionen in Nordkorea auszuiiben. Unter Verantwortlichkeit
des amerikanischen Militdirkommandanten fanden am 10. Mai 1948 in Suidkorea
freio Wahlen statt, wobei eine Kommission der Vereinten Nationen als Be-
obachter zugegen war. Am 15. August 1948 war die Republik von Korea (Sud-
korea) errichtet. Zehn Tage spiter, am 25. August, wurde in Nordkorea ein
oberster Volksrat gebildet und am 9. September die volksdemokratlsche Re-
publik von Korea (Nordkorea) gegriindet.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen nahm am 12. Dezember
1948 den Béricht der tempordren Kommission zur Kenntnis, beschloss im
Hinblick auf die friedliche Einigung Koreas die Bildung einer neuen Kommission
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und anerkannte die Republik von Korea. Die neue Kommission versuchte ver-
geblich, mit der Regierung des volksdemokratischen Koreas in Verbindung zu
treten. Vorber, am 19. September 1948, erklirte die Regierung der Sowjet-
union, dass die sowjetischen Truppen Korea Ende Dezember 1948 verlassen
wiirden. Am 29. Juni 1949 bestitigte die Kommission der Vereinten Nationen
fur Korea, dass die amerikanischen Truppen zuriickgezogen wurden.

~Am 25.Juni 1950 uberschritten die Truppen Nordkoreas die Grenze am
88. Breitengrad und drangen in siidkoreanisches Gebiet ein. Von der Regierung
Nordkoreas wurde jedoch Sitdkorea angeklagt, die Feindseligkeiten ausgeldst
zu haben.

Am 25. Juni 1950 stellte der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in Ab-
wesenheit des Delegierten der Sowjetunion fest, dass der Angriff der Truppéen
Nordkoreas einen Friedensbruch bilde, und verlangte die sofortige Einstellung
der Feindseligkeiten und den Riickzug der Streitkrifte Nordkoreas. Alle Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen wurden eingeladen, bei der Durchfiih-
rung dieses Beschlusses mitzuwirken und Nordkorea jegliche Hilfe zu verwei-
gern. Zwei Tage spiter, am 27. Juni, beschloss die Regierung der Vereinigten
Staaten, Siidkorea mit seinen Luft- und Seestreitkriften zu Hilfe zu kommen.
Gleichentags empfahl der Sicherheitsrat den Mitgliedern der Vereinten Na-
tionen, der Republik Korea (Sitdkorea) die notwendige Hilfe zu gewédhren, um
den Angriff abzuweisen und den Frieden und die Sicherheit wieder herzustellen.
Die SBowjetunion, Polen und die Tschechoslowakei erklirten, dass sie die Aktion
des Sicherheitsrates als illegal betrachteten. Am 7.Juli lud der Sicherheitsrat
die Vereinigten Staaten von Amerika ein, den Oberbefehlshaber der in Korea
durch die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen eingesetzten Streitkrifte zu be-
zeichnen. Am 15. September 1950 fand bei Inchon eine grossangelégte Landungs-
operation der Streitkrifte der Vereinten Nationen statt. Am 7. Oktober rief ¢
die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Kommission der Ver-
einten Nationen fiir die Einigung und Wiederherstellung Koreas ins Leben.
Im Oktober 1950 erreichten die UNO-Streitkrifte den die Grenze zwischen
Korea und der Mandschurei bildenden Fluss Yalu. Im November intervenierten
in Korea chinesische Streitkrifte. Am 14. Dezember konstituierte die General-
versammlung der Vereinten Nationen eine Gruppe «fiir Einstellung des Feuers»
oder «Gruppe der Drei», die sich aus dem iranischen Prisidenten der Versamm-
lung und den Vertretern Kanadas und Indiens zusammensetzte. Die chinesische
Regierung weigerte sich, mit dieser Gruppe, deren Bildung sie als illegal be-
trachtete, zu verhandeln. Am 1. Februar 1951 erkliarte die Generalversamm-
lung der UNO China als Angreifer. Nachdem die UNO-Streitkrifte durch die
chinesisch-koreanischen Truppen nach Siidkorea zuriickgeworfen worden
waren, ergriffen sie am 80. Mérz wieder die Offensive und erreichten neuerdings
den 88. Breitengrad, wo sich die Front kurz nachher stabilisierte.

Am 28. Juni 1951 schlug der Vertreter der Sowjetunion bei den Vereinten
Nationen, Botschafter Malik, in einer Radioansprache Verhandlungen vor, mit
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dem Ziel, einen Waffenstillstandsabsehluss herbeizufithren. Diese Verhandlungen
nahmen am 10. Juli thren Anfang in Kaesong in Korea, setzten sich in Pan-
munjom fort und fithrten nach zahlreichen und langen Unterbrechungen am
27. Juli 1953 zum Abschluss eines Waffenstillstandes.

Kapitel II

Demarchen; Entscheidungen und Diskussionen,
die fiir die Schweiz von Interesse sind -

Die Bildung einer aus Vertroetern der beiden kriegfithrenden Parteien zu-
sammengesetzten Waffenstillstandskommission und einer aus Vertretern neu-
traler Staaten zusammengesetzten Uberwachungskommission war erstmals im
Februar 1952 Gegenstand eines grundlegenden Abkommens zwischen den Krieg-
fihrenden. Im Laufe der Monate April und Mai kam @ber die Zusammen-
setzung dieser Kommission eine Einigung zustande. Diese Kommission sollte
aus den beiden vom UNO-Kommando bezeichneten Léndern, der Schweiz und
Schweden, und den beiden durch das chinesisch-koreanische Kommando be-
zeichneten Lindern, Polen und die Tschechoslowakei, gebildet werden.

Die Unmdglichkeit, sich ttber die Heimschaffung der Kriegsgefangenen
zu einigen, verursachte einen Unterbruch der Waffenstillstandsbesprechungen
vom Oktober 1952 bis April 1958. Am 11. April 1958 kam iber den Austausch
verwundeter und kranker Kriegsgefangener ein Abkommen zustande. Dieses
Abkommen wurde zwischen dem 20. April und 3. Mai vollzogen. Am 8. Juni
wurde ein Einversténdnis tiber die Frage der Kriegsgefangenen erzielt und ein
Abkommen, das gleichzeitig mit dem Waffenstillstand in Kraft treten sollte,
wurde unterzeichnet. Dieses Abkommen («Terms of Reference»), das einen Be-
standteil des Waffenstillstandsvertrages bildet, sah die Bildung einer Kommis-
sion neutraler Staaten fir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen (Neutral
Nations Repatriation Commission, N.N.R.C.) vor.

Einige Tage nach der Unterzeichnung dieses Abkommens, am 18. Juni 1958,
wurden unter Mithilfe der Regierung Sitdkoreas rund 27 000 nordkoreanische
Kriegsgefangene, die sich ihrer Heimschaffung widersetzten, befreit. Dies fiihrte
zu einem heftigen Protest des chinesisch-koreanischen Militirkommandanten
sowie zu einem Protest-Telegramm des Prisidenten der Generalversammlung
der Vereinten Nationen an den Présidenten der Republik Korea. Die Waffen-
stillstandsverhandlungen wurden durch diesen Zwischenfall jedoch nur fur
einige Tage unterbrochen und der Abschluss des Waffenstillstandes wurde
dadurch nicht verhindert.

- Im Dezember 1951 hatte sich der Bundesrat zum ersten Mal mit einer all-
falligen Entsendung von schweizerischen Delegierten nach Korea, die mit der
Kontrolle des Watfenstillstandes zu beauftragen wiren, zu befassen. Der
schweizerische Gesandte in Washington war am 18. Dezember 1951 durch
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das Staatsdepartement von der Absicht des UNO-Kommandos unterrichtet
worden, anlisslich der Waffenstillstandsverhandlungen vorzuschlagen, dass Ver-
treter von vier oder sechs als unparteiisch bekannten Staaten mit der Kontrolle
des Waffenstillstandes zu beauftragen wiren, wobei jede der kriegfithrenden
Parteien ersucht wiirde, die Hilfte dieser Staaten zu bezeichnen. Falls sein
Vorschlag angenommen wiirde, sah dags UNO-Kommando die Schweiz als einen
dieser Staaten vor. Diese Mitteilung der amerikanischen Behérden war fiir die
schweizerische Regierung rein informatorischer Natur und hatte weder den Cha-
rakter eines Gresuches noch eines Vorschlages. In der Schweizer Presse erschienen
gleichwohl Mitteilungen tiber die Demarche der amerikanischen Behérden, und
der Bundesrat priifte fiir alle Falle diese Frage, die sich spater fiir ihn stellen
konnte. Er nahm zur Frage der Ubernahme eines solchen Mandates eine grund-
sitzlich bejahende Haltung ein und veréffentlichte am 17. Dezember 1951 das
nachfolgende Communiqué:

«Der Bundesrat hat die Frage einer allfilligen Entsendung schweizerischer In-
spektoren nach Korea zur Uberwachung der Waffenstillstandsbedingungen gepriift,
nachdem die kiirzliche Unterredung des schweizerischen Gesandten in Washington beim
Staatsdepartement vermuten lasst, dass an den Bundesrat ein Gesuch in diesem Sinne
gestellt werden wird. Br wire bereit, eine grundsétzlich zusagende Antwort auf eine
solche Anfrage zu erteilen.» '

In der Folge widmete der Bundesrat diesem Problem seine Aufmerksam-
keit und wurde durch mehrere schweizerische diplomatische Vertretungen im
Ausland stindig uber die im Hinblick auf den Abschluss eines Waffenstill-
standes unternommenen Anstrengungen auf dem laufenden gehalten. Im Mai
1952 erhielten der erste Mitarbeiter des Gesandten und der Militdrattaché der
schweizerischen Gesandtschaft in Washington eingehende Auskiinfte iber die
Bedingungen, unter denen, nach einem vom 28. April 1952 datierten Entwurf
des Waffenstillstandsabkommens, die Neutrale Uberwachungskommission ihre
Mission voraussichtlich zu erfilllen hitte. Das Militardepartement priifte die
technische Seite dieses Projektes. Dag Politische Departement seinerseits priifte
die Bedingungen, unter denen die Schweiz das Mandat, das ihr angeboten
werden sollte, annehmen konnte. Es wurden Entwiirfe fiir Mitteilungen an die
Interessierten Regierungen vorbereitet fir den Zeitpunkt, da die Mitwirkung
schweizerischer Delegierter in der Neutralen Uberwachungskommission aktuell
werden sollte. '

Als im April 1953 der Abschluss eines Waffenstillstandes wiederum nahe
bevorzustehen schien, hielt es der Bundesrat fiir notig, der Regierung der Ver-
einigten Staaten seinen Standpunkt darzulegen, und er beauftragte die schweize-
rische Gesandtschaft in Washington, dem Staatsdepartement das nachstehende,
‘vom 14. April datierte Memorandum zu iberreichen:

«Im Dezember 1951 wurde durch die amerikanischen Behérden in Washington bei
den diplomatischen Vertretern der Schweiz, Schwedens und Norwegens auf Grund des
Vorschlages des Kommandos der Streitkréfte der Vereinten Nationen in Korea
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sondiert, ob diesen L#éndern, im besonderen der Schweiz und Schweden, die Kontrolle
iber die Anwendung verschiedener in Panmunjom zur Verhandlung stehender Be-
stimmungen des Waffenstillstandes, anvertraut werden kénnte. Der Bundesrat er-
klérte sich grundsitzlich bereit, schweizerische Inspektoren zur Ausiibung dieser
Kontrolle abzuordnen, falls ein formelles Gesuch an ihn gerichtet werden sollte.

Die schweizerischen Behérden haben im Verlaufe dieser letzten Monate die Be-
stimmungen des Entwurfes des Waffenstillstandsabkommens in bezug auf das Statut
und die Aufgaben der Uberwachungskommission der neutralen Staaten, deren Bildung
durch die Kriegfiihrenden genehmigt wurde, eingehend gepriift. Diese Priifung, wie
auch die Erlauterungen durch das Kommando der Streitkrifte der Vereinten Na-
tionen, veranlassen den Bundesrat — um jegliches Missverstindnis auszuschalten — den
Sinn und die Tragweite zu prazisieren, die er der vorgesehenen Mission in Korea gibt.

Er legt Wert darauf, vorerst daran zu erinnern, dass die Neutralitiat der Schweiz
immerwéhrend ist und dass das Neutralitdtsstatut, durch welches der Bund sich in der
Gestaltung seiner Politik stets und unbedingt leiten ldsst, nicht allein der Ausdruck
seines Willens ist, auf jede Expansionspolitik und auf den Krieg als Mittel zur Bei-
legung internationaler Differenzen zu verzichten. Dieses Statut schliesst auchdie eigent-
lichen Grundsitze ein, die seit mehr als einem Jahrhundert vom Bundesrat sténdig
angewandt wurden, als es sich darum handelte, Pflichten gegeniiber Drittstaaten zu
erfiillen, die der Schweiz aus ihrer Neutralitit erwachsen.

Einer dieser Grundsitze ist die Unparteilichkeit. Die Schweiz kénnte keine
Mission tibernehmen, die sie zwingen wiirde, davon abzuweichen. Obwohl sie durch
eine der kriegfithrenden Parteien in die «Uberwachungskommission der neutralen
Staaten fir den Waffenstillstand in Korea» vorgeschlagen wurde, kénnte sie sich nicht
als Bevollmichtigte dieser Partei betrachten; nachdem die andere Partei ihre Zu-
stimmung zur Wahl der Schweiz erteilt hat, beabsichtigt diese, zugunsten beider Par-
teien im Schosse der Kommission, als unabhingiges und unpartelisches Mitglied zu
handeln, das beauftragt ist, die Einhaltung der Bestimmungen des Waffenstillstands-
vertrages durch beide Parteien objektiv zu tiberwachen. Der Bundesrat ist im iibrigen
der Ansicht, dass die «Uberwachungskommission der Neutralen Staaten fiir den Waffen-
stillstand in Korea» nur zufriedenstellend arbeiten und das in sie gesetzte Ziel erfiillen
é{a.nn, wenn die vier Delegationen das ihnen anvertraute Mandat in gleicher Weise auf-

agsen.

Die schweizerischen Behérden glauben, dass im Interesse einer einwandfreien
Erfiillung der der Uberwachungskommission der Neutralen Staaten anvertrauten Auf-
gaben einige wichtige Punkte noch abgeklart werden sollten. Es betrifft dies:

a. die Tatigkeit, b. das Verfahren und ¢. das Statut der Kommission.

a. Die Tatigkeit

Eine Voranzeige von 10 Tagen vor dem Datum, an welchem das Waffenstill-
standsabkommen wirksam werden wird, scheint ungentigend. Mindestens drei Wochen
sollten zwischen der vorgéngigen Ankiindigung und der Arbeitsaufnahme der Kom-
mission verstreichen.

Der Artikel 13 (C) des Waffenstillstandsabkommens gestattet der Uberwachungs-
kommission nicht, in geniigender Weise die Ablosung des Personals zu beaufsichtigen.
Die Kommission wird nur die zehn im Artikel 43 aufgefiihrten Eingangshifen, nicht
aber die Ausgangsorte kontrollieren kénnen. Sie wird sich demnach auf die Erklarung
der Parteien iiber die mit dem Abtransport der Truppen, die Korea an irgendeinem
Ort verlassen kénnen, zusammenhingenden Fragen verlassen miissen. Die gleiche
Bemerkung gilt auch fiir die Erneuerung des zerstérten oder beschidigten Materials
durch neues Material desselben Typs. Gemiss Artikel 18 (D) wird die Neutrale Uber-
wachungskommission nur die in Korea eintreffenden Kampfflugzeuge, Panzerfahr-
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zeuge, Waffen und Munition kontrollieren kénnen. Die schweizerischen Behorden
wiirden es begriissen, nadhere Angaben iiber die Kontrolle der Ein- und Ausgénge
zwischen den Eingangshéfen sowohl an der Nordgrenze (Yalu) als auch liangs der
Kiiste zu erhalten.

b. Das Verfahren

Man kann voraussehen, dass die Kommissionsmitglieder, die durch eine der krieg-
fithrenden Parteien bezeichnet wurden, nicht immer bereit sein werden, zu Feststel-
lungen zu gelangen oder sich denen ihrer andern Partner anzuschliessen. Dies diirfte
der Fall sein, wenn es sich um Verletzungen des Waffenstillstandes durch diejenige
Partei handelt, von der sie gewdhlt wurden.

Die militérische Waffenstillstandskommission kann geméss Artikel 47 nur nach
Erhalt eines Berichtes der Neutralen Uberwachungskommission handeln. Es wire
wiinschenswert, dass die Kommission als ein Ganzes wirke und dass ihre Berichte
grundséatzlich von ihr ausgehen und nicht von den Einzelmitgliedern. Wenn keine Ein-
stimmigkeit erzielt wird, konnten zwei Berichte erstattet werden, einer der Majoritat
und einer der Minoritét. Bei Stimmengleichheit wiirde man einen oder zwei Berichte
erstellen.

c. Statut

Der Bundesrat wiirde es begriissen, die Zusicherung zu erhalten, dass die Kom-
mission die grosstmogliche Autonomie und Unabhiéngigkeit geniessen wird in allem,
was das ihr von den betreffenden Oberbefehlshabern zur Verfiigung zu stellendé Trans-
port-, Verbindungs- und Ubermittlungsmaterial betrifft. Um die Verbindung zwischen
dem Hauptquartier der Kommission und den Beobachtungshéfen herzustellen, sollte
ein regelmassiger Luftverkehrsdienst organisiert werden. Ferner wiire es notwendig, fiir

. das Hauptquartier der neutralen Kommission im Innern der demilitarisierten Zone die
Errichtung eines exterritorialen Hoheitsgebietes ins Auge zu fassen.

Schliesslich wiirden es die schweizerischen Behdérden begriissen, wenn die Kom-
missionsmitglieder in den Genuss des diplomatischen Statuts und der damit verbun-
denen Privilegien kémen.»

Am 20. Mai iiberreichte das Staatsdepartement der schweizerischen Ge-
sandtschaft in Washington in Form eines Memorandums seine Antwort folgen-
den Inhalts (Ubersetzung):

«Das Staatsdepartement bestétigt den Empfang des Memorandums der Schweizer
Regierung vom 14. April 1953 betreffend das der Uberwachungskommission der neu-
tralen Staaten verlichene Statut sowie das ihr geméass den Bestimmungen des Waffen-
stillstands-Abkommensentwurfs in Korea vorgeschriebene Verfahren. Die Regierung der
Vereinigten Staaten hat Kenntnis von den darin enthaltenen Erklarungen genommen,
die sie zu folgendem Kommentar iliber die verschiedenen aufgeworfenen Punkte
anregt:

1. Das Memorandum der Schweizer Regierung hebt das Ungentigen einer Frist von
10 Tagen hervor, die die amerikanische Regierung im Verlaufe ihrer vorgingigen
Besprechungen mit den Vertretern der schweizerischen und schwedischen Regie-
rungen offiziés vorgeschlagen hatte, und die ihr der zur Verfiigung stehenden Zeit
zu entsprechen schien, um die Uberwachungskommission der neutralen Staaten
noch vor dem Inkrafttreten des Waffenstillstandsabkommens zu organisieren.
Obwohl vorgesehen war, dass eine Periode von 10 Tagen fiir die Bediirfnisse der
Organisatoren geniigen sollte, ist es sehr wohl moglich, dass man in der Praxis
iiber eine zusitzliche Frist wird verfiigen kénnen. Die schweizerische und die
schwedische Regierung sollen unverziiglich iiber jede Entwicklung der Verhand-
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lungen unterrichtet werden, die auf eine bevorstehende Unterzeichnung des
Waffenstillstandes hinweisen sollten. Es ist ferner mdoglich, dass man zwischén
der grundsitzlichen Einigung tiber das Abkommen und der Bereinigung von
Details des definitiven Abkommens noch Zeit gewinnt, um die Organisation der
Kommission zu vervollstéindigen. Die Bereinigung dieser Details wird vielleicht
neue Verhandlungen iiber die demilitarisierte Zone, deren Grenzen noch ab-
geédndert werden konnten, nétig machen. Wahrscheinlich wird es ferner vor der
ersten Zusammenkunft der militdrischen Waffenstillstandskommission noch Vor-
konferenzen der Generalstabe tiber das Funktionieren der verschiedenen durch
den Waffenstillstands-Abkommensentwurf errichteten Organe geben. Es wird
auch nétig sein, sich iber die Verfahrensdetails der Unterzeichnung dieses Ab-
kommens zu versténdigen.

2. Die durch die schweizerische Regierung gegebene Interpretation der Bestim-
mungen betreffend die Kontrolle, die die %berwachungskommission der neutralen
Staaten tber die Ablosung des Militdrpersonals nach Paragraph 13 (C) des Waifen-
stillstands-Abkommensentwurfes austiben wird, ist «dem Buchstaben nachs richtig.
Nach dem gegenwirtigen Text des Entwurfes ist tatsichlich nicht vorgesehen,
dass die durch das militérische Ablosungspersonal benutzten Eingangshéfen auch
zur Evakuierung des zurlickgerufenen Personals dienen werden. Es wire zwar
verninftig, diesen Paragraphen in dem Sinn auszulegen, dass Personal und Mate-
rial Korea durch einen der bezeichneten Héfen verlassen miissen, wenn man sich
auf diese Evakujerung berufen will, um die gleichzeitige Einfithrung eines gleichen
Bestandes von Personal und Material zu rechtfertigen. Trotzdem trifft es zu, dass,
technisch gesprochen, die Kommission sich auf die Erklirungen jeder Partei
betreffend die Abreise des Militérpersonals aus Korea wird verlassen miissen. Das
Kommando der Vereinten Nationen wird demzufolge priifen, ob eine Anderung
des Paragraphen 13 (C) im Sinne einer Prézisierung méglich ist, wonach die Ab-
16sung des Militérpersonals in beiden Richtungen einzig durch die im Para- -
graphen 43 des Vertragsentwurfes aufgefiihrten Eingangshéfen stattfinden wird.

8. Was die Bemerkungen der schweizerischen Regierung zu Paragraph 13 (D) des
Waffenstillstands- Abkommensentwurfes betrifft, der sich mit der Einfithrung
von Kampfflugzeugen, Panzerwagen, Waffen und Munition in Korea befasst, so
wird das Kommando der Vereinten Nationen ebenfalls priifen, ob eine Anderung
des Paragraphen 18 (D) in dem Sinne mdglich ist, dass vorgesehen wiirde, dass die
durch jede Partei zu ersetzenden militérischen Ausriistungsgegensténde einzig
durch die vereinbarten Bingangshiafen evakuiert werden.

4. Was die Kontrolle der nicht autorisierten Ausgéinge und Eingiinge an anderen
Orten als die im Paragraphen 43 des Waffenstillstands- Abkommensentwurfes
aufgefithrten Eingangshéfen anbelangt, darf angenommen werden, dass im Hin-
blick auf diese Kontrolle geniigende Bestimmungen getroffen wurden im Para-
graphen 13 (C), (D), (E) und (F), der sich auf die Bildung und die Funktionen der
mobilen Inspektionsgruppen bezieht.

5. Es wird zugegeben, dass die Uberwachungskommission der neutralen Staaten
méglicherweise wihrend der Ausiibung ihrer Pflichten und ihrer Funktionen in
Sackgassen geraten kann, wenn es'sich um die Erstellung eines Berichtes tiber
angebliche Verletzungen des Waffenstillstandsabkommens handelt. Aus der
Erwigung, dass es kaum ratsam ist, diese Frage in den Plenarsitzungen der Waffen-
stillstandsverhandlungen zu l6sen, sei hervorgehoben, dass der Paragraph 49
eine Bestimmung enthilt, die der Komnission gestattet, der militdrischen Waffen-
stillstandskommission Empfehlungen zu unterbreiten in bezug auf Verbesse- -
rungen und Ergénzungen des Abkommens, die angezeigt erscheinen kénnten.

6. Der Waffenstillstands-Abkommensentwurf gestattet in seiner gegenwértigen
Fassung der Uberwachungskommission der neutralen Staaten, fiir thre Verbin-
dungs- und Transportdienste, wenn sie es wiinscht, selbst zu sorgen. Obgleich das
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Kommando der Vereimigten Nationen es nicht als angezeigt erachtet, im Verlaufe
der Plenarsitzungen der Waffenstillstandsverhandlungen die Frage der Ver-
pflegung und der selbstindigen Lufttransporte der Kommission zu lésen ver-
suchen, ist es bereit, thr die nétigen Lufttransportmittel in dem seiner Kontrolle
unterstellten Gebiet zu liefern. Die Gewdhrung analoger Erleichterungen durch
die Gegenpartei sollte innert niitzlicher Frist Gegenstand von separaten Verhand-
lungen zwischen den Kommissionsmitgliedern und den diese Partei représen-
tierenden Behorden bilden.

7. Das Kommando der Vereinten Nationen wird sich bemiihen, im Waffenstill-
standsabkommen Bestimmungen aufzunehmen, die dem Hauptquartier der
Uberwachungskommission der neutralen Nationen innerhalb der demilitari-
gierten Zone das Statut der Exterritorialitat verleihen. Die Regierung der Ver-
einigten Staaten ihrerseits wird versuchen, den Mitgliedern der Kommission auf
dem Gebiet der Republik Korea das diplomatische Statut und die damit ver-
bundenen Privilegien verleihen zu lassen.»

In der Frage der Kriegsgefangenen hatte sich inzwischen eine neue Tat-
sache ereignet. Der Premierminister und Aussenminister der Volksrepublik
China, Tschu-En-Lai, stellte ndmlich in einer Erkldrang am 30. Mérz 1958 fest,
dass im Verlaufe der Waffenstillstandsverhandlungen einzig die Frage der
Kriegsgefangenen nicht geregelt werden konnte. Um dieses Hindernis zu besei-
tigen, schlugen die Volksrepublik China und die volksdemokratische Republik
Korea vor, dass die Gefangenen, die bereit sind, in ithr Land zuriickzukehren,
unverziiglich nach der Einstellung der Feindseligkeiten heimgeschafft, wihrend -
die andern, die sich der Heimschaffung widersetzen, einem neutralen Staat
anvertraut werden sollten.

Einige Tage spiter, am 11. April, wurde der Bundesrat durch die schwei-
zerische Gesandtschaft in Washington @iber einen Vorschlag orientiert, den die
amerikanische Regierung der chinesischen Regierung zuzustellen beabsichtigte
und der darauf hinzielte, die Kriegsgefangenen einem neutralen Staat «wie der
Schweiz» anzuvertrauen. Im Verlaufe der Waffenstillstandsverhandlungen
machte der Vertreter der Streitkrifte der Vereinten Nationen am 27. April
einen Vorschlag in diesem Sinne, wobei er darauf hinwies, dass die Gegenpartei
‘nicht angegeben hatte, welchem Staat sie die Bewachung der nicht heimkehr-
willigen Kriegsgefangenen anzuvertrauen winschte, dass sich jedoch die Wahl
der Schweiz offensichtlich aufdringe, da sie «in den Augen der ganzen Welt
ein Neutralitdtsstatut erlangt habe, das von keinem andern neutralen Staat
ubertroffen werde». Der Vertreter des chinesisch-koreanischen Militdrkomman-
dos wandte ein, dass die Wahl eines durch eine einzige Partei bezeichneten
neutralen Staates (die Schweiz war durch das Kommando der Vereinten
Nationen als Mitglied der Uberwachungskommission vorgeschlagen worden)
nicht angenommen werden konnte, dass jedoch die beiden Parteien sich durch
gegenseitige Konsultierung tiber die Bezeichnung eines andern neutralen Staates
einigen sollten. Da der Vorschlag des Kommandos der Vereinten Nationen,
der im ubrigen vorgebracht wurde, ohne die Schweiz vorher zu fragen, nicht
aufrechterhalten wurde, hatte der Bundesrat dariiber nicht zu beschliessen.
Unm jedoch jedem Missverstdndnis und jeder Zweideutigkeit iitber die Haltung
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vorzubeugen, die die Schweiz im Falle der Ubertragung eines solchen Mandates
eingenommen hitte, rief der Bundesrat in emer der Presse am 28. April iber-
gebenen Mitteilung die Grundsétze in Erinnerung, von denen er.sich bei der
Erfillung solcher Missionen wiirde leiten lassen. Die Mitteilung war folgender-
massen abgefasst:

«Wie erinnerlich, hat das Kommando der Truppen der Vereinten Nationen in
Korea der chinesisch-koreanischen Delegation vorgeschlagen, dass ein neutraler Staat
,wie die Schweiz mit der Uberwachung der Kriegsgefangenen, die sich einer unver-
ziiglichen Heimschaffung widersetzten, betraut werde. Die Presse hat die Antwort auf
die amerikanischen Vorschlige von General Nam I, Chef dieser Delegation, versffent-
licht. Nam Il soll im wesentlichen gesagt haben, dass ,die Schweiz nicht gewéhlt werden
konne, da sie einer der zwei von den amerikanischen Delegierten vorgeschlagenen neu-
tralen Staaten sei, die der Uberwachungskommission der neutralen Staaten fiir den
Waffenstillstand in Korea angehoren sollen’.

.

Diese Erklirungen kiénnten eine falsche Vorstellung von der Rolle erwecken, die
die Schweiz in dieser Kommission spielen wiirde, so dass es notwendig erscheint, zum
vorneherein jedes mogliche Missverstindnis zu beseitigen. Ende 1951 wurde beim
Bundesrat durch Vermittlung der amerikanischen Regierung iiber eine allfallige Teil-
nahme der Schweiz an der Uberwachungskommission der neutralen Staaten fiir den
Waffenstillstand in Korea sondiert; im Sommer 1952 erhielt er Kenntnis von den
Bestimmungen des Waffenstillstandsentwurfes iiber die den neutralen Staaten zu-
gedachte Rolle. Er hielt es damals fiir notwendig, zuerst miindlich im Verlaufe des
Jahres 1952, dann schriftlich in einem Memorandum, das er dem Staatsdepartement
am 14.April 1958 iiberreichen liess, die ausschliesslichen Bedingungen klar zu um-
schreiben, unter denen die Schweiz ein solches Mandat annehmen wiirde. Dieses
Memorandum dussert sich dariiber wie folgt:

Der Bundesrat legt Wert darauf, vorerst daran zu erinnern, dass die Neutralitit
der Schweiz immerwihrend ist und dass das Neutralitétsstatut, durch welches der
Bund sich in der Gestaltung seiner Politik stets und unbedingt leiten ldsst, nicht allein
der Ausdruck seines Willens ist, auf jede Expansionspolitik und auf den Krieg als
Mittel zur Beilegung internationaler Differenzen zu verzichten. Dieses Statut schliesst
auch die eigentlichen Grundsétze ein, die seit mehr als einem Jahrhundert vom Bundes-
rat stindig angewandt wurden, als es sich darum handelte, Pflichten gegeniiber Dritt-
staaten zu erfiillen, die der Schweiz aus ihrer Neutralitét erwachsen.

Einer dieser Grundsitze ist die Unparteilichkeit. Die Schweiz kénnte keine
Mission itbernehmen, die sie zwingen wiirde, davon abzuweichen. Obwohl sie durch eine
der kriegfiihrenden Parteien in die ,Uberwachungskommission der neutralen Staaten
fiir den Waffenstillstand in Korea* vorgeschlagen wurde, kinnte sie sich nicht als Be-
vollmichtigte dieser Partei betrachten; nachdem die andere Partei ihre Zustimmung
zur Wahl der Schweiz erteilt hat, beabsichtigt diese, zugunsten beider Parteien im
“Schosse der Kommission als unabhiingiges und unparteiisches Mitglied zu handeln, das
beauftragt ist, die Einhaltung der Bestimmungen des Waffenstillstandsvertrages durch
beide Parteien objektiv zu iiberwachen.

Zu dem in Panmunjom gemachten und von General Nam Il zuriickgewiesenen
Vorschlag erscheint es notwendig, klarzustellen, dass sich der Bundesrat nicht auszu-
sprechen hatte. Jedenfalls hiitte er das Mandat, sich mit den Kriegsgefangenen, die
1(?Kina Heimschaffung ablehnen, zu befassen, nur unter folgenden Bedingungen annehmen

onnen:

a. dass das Mandat ihm von beiden kriegfithrenden Parteien gemeinsam {ibertragen
worden wire;
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b. dass ihm die notwendigen materiellen und technischen Garantien von béiden
Parteien gewihrt worden wéren;

¢. dass nach eingehender Priifung der Bundesrat zur Uberzeugung gelangte, dass die
Schweiz in der Lage wiire, dieses Mandat in zufriedenstellender Weise zu erfiillen.»

Am 8. Juni 1958 warde in Panmunjom schliesslich ein Abkommen iiber .
das Schicksal der nicht heimkehrwilligen Kriegsgefangenen abgeschlossen. Dieses
Abkommen sah vor, dass diese einer aus den funf neutralen Staaten (Schwe-
den, Schweiz, Polen, Tschechoslowakei und Indien) zusammengesetzten Kom-
mission ibergeben werden sollten. Der Bundesrat war bereits tiber die wesent-
lichen Bestimmungen dieses Abkommens orientiert worden. Die vom Kommando
der Vereinten Nationen und vom chinesisch-koreanischen Kommando wih-
rend den Verhandlungen, die sich in der Zeit vom 25. Mai bis 6. Juni in Pan-
munjom abspielten, vorgeschlagenen Texte wurden dem Politischen Departe-
ment durch die Gesandtschaft der Vereinigten Staaten in Bern und durch den
chinesischen Aussenminister iiber die Schweizer Gesandtschaft in Peking zur
Kenntnis gebracht. Der Bundesrat konnte sich auf diese Weise Rechenschaft
iber die Natur des Mandates geben, das man der Kommission, in der man
eine Vertretung der Schweiz wiinschte, anvertrauen wollte. Er beschloss, die
Regierung der Vereinigten Staaten und die Regierung der Volksrepublik China
“wissen zu lassen, dass er im Interesse des allgemeinen Friedens und der Wieder-
herstellung des Friedens in Korea grundsétzlich bereit wire, das vorgeschlagene
Mandat unter den aus dem Statut der immerwahrenden Neutralitdt der Schweiz
sich ergebenden Vorbehalten anzunehmen. Ein Memorandum wurde am 9. Juni
durch die schweizerische Gesandtschaft in Washington dem Staatsdepartement
und am 10. Juni durch die schweizerische Gesandtschaft in Peking dem Aussen-
minister @iberreicht. Das Memorandum in Peking. enthielt allerdings den letzten
Absatz nicht, der nur das Kommando der Vereinten Nationen betraf. Das
Memorandum hatte folgenden Wortlaut:

«Die Schweizer Regierung nahm von den beiden Abkommensentwiirfen iiber die
Heimschaffung der Kriegsgefangenen Kenntnis; der eine am 25.Mai 1953 in Panmun-,
jom durch die Delegation des Kommandos der Vereinten Nationen eingereicht und
dem Politischen Departement am 8. Juni 1953 durch die Gesandtschaft der Vereinigten
Staaten in Bern mitgeteilt, der andere, durch die Delegation der koreanischen Volks-
armee und der chinesischen Volksfreiwilligen eingereicht und am 6. Juni der schwei-
zerischen Gesandtschaft in Peking durch den Aussenminister Chinas mitgeteilt.

Unter dem Vorbehalt ithres definitiven Entscheides bis zur Priifung des Wort-
lautes des unterzeichneten Abkommens und bis zur Abklirung gewisser Fragen hilt
es die Schweizer Regierung schon jetzt fiir angezeigt, folgendes bekanntzugeben:

Die Schweiz ist im Interesse des allgemeinen Friedens und namentlich, um die
Wiederherstellung des Friedens in Korea zu erleichtern, grundsitzlich bereit, sich in der
mit den Problemen der Heimschaffung der Kriegsgefangenen beauftragten Kommission
der neutralen Staaten vertreten zu lassen. Sie kénnte jedoch dieses Mandat nur zu
Bedingungen annehmen, die mit dem Statut der immerwihrenden Neutralitit und der
ihr damit erwachsenen Politik vereinbar sind. Dieses Statut und diese Politik sind
nicht allein der Ausdruck des Willens der Schweizerischen Eidgenossenschaft, auf jede
Expansionspolitik und auf den Krieg als Mittel zur Beilegung internationaler Diffe-
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renzen zu verzichten, sondern sie schliessen auch die eigentlichen Grundsétze ein, die
geit mehr als einem Jahrhundert vom Bundesrat sténdig angewandt wurden, als es sich
fiar die Schweiz darum handelte, Pflichten gegeniiber Drittstaaten zu erfillen, die ihr
aus ihrer Neutralitét erwachsen. Einer dieser Grundsiitze ist die Unparteilichkeit. Die
Schweiz, die weder Mitglied der Organisation der Vereinten Nationen ist, noch mit
irgendeinem andern Staat einen Allianzvertrag abgeschlossen hat, kénnte keine Mission
itbernehmen, die sie zwingen wiirde, davon abzuweichen. Getreu diesem Grundsatz
konnte sich die Schweiz nicht als Bevollméchtigter einer einzigen Partei betrachten.
Sie beabsichtigt, im Schosse der Kommission als ihr unabhéngiges und unparteiisches
Mitglied zugunsten beider Parteien zu handeln.

Es scheint, dass der Abkommensentwurf einen Unterschied unter den zur Teil-
nahme an der vorerwihnten Kommission aufgerufenen Staaten in dem Sinne macht,
dass der eine von ihnen, Indien, im Schosse der Kommission die Rolle nicht nur des
Vorsitzenden und vollziehenden Organs, sondern auch des Schiedsrichters gemiss.den
Bestimmungen des Artikels 132 der Genfer Konvention vom 12. August 1949 uber die
Behandlung Kriegsgefangener haben wiirde. Die schweizerische Reglerung stimmt vor-
behaltlos zu, dass der Vertreter Indiens das Amt des Vorsitzenden und des vollziehen-
den Organs ausiibe. Es scheint ihr normal, dass diese Funktionen dem Vertreter des
einzigen asiatischen Landes in der Kommission, das zudem noch die benstigte Truppe
zu stellen hat, iibertragen werden.

Da die Kommission ihre Entscheide durch Mehrheltsbeschluss treffen wird, ist
es der Schweizer Regierung bei erster Priifung jedoch nicht klar, bei welchem Anlass
der Vertreter Indiens seine Rolle als Schiedsrichter ausiiben soll. Sie wiirde es begriis-
sen, Uiber diesen Punkt wie auch iiber die Bedeutung des Hinweises auf Artikel 132 der
Genfer Konvention Erlduterungen zu erhalten.

Die schweizerische Regierung nimmt an, dass die beiden kriegfithrenden Parteien
anerkennen, dass das der Schweiz anvertraute Mandat in dem Sinne verstanden sein
will,.dass es im Interesse beider Parteien objektiv und unparteiisch ausgeiibt werden
muss.

Die Annahme des Bundesrates wiirde im weiteren voraussetzen, dass die Regie-

- rungen aller kriegfithrenden Lénder, diejenige Stidkoreas eingeschlossen, ausdriicklich

ihre Zustimmung zum Abkommen betreffend die Bewachung der Kriegsgefangenen
und zur Durchfithrung dieses Abkommens geben.»

Die nachstehende Mitteilung wurde am 9. Juni der Presse iibergeben:

«Im Zusammenhang mit den Verhandlungen in Panmunjom haben in den letzten
Tagen die amerikanische und chinesische Regierung dem Bundesrat Vertragsentwiirfe
iiber die Frage der nicht heimkehrwilligen Kriegsgefangenen unterbreitet. Das Ab-
kommen wurde gestern unterzeichnet. Der Bundesrat ist allerdings noch nicht im
Besitz des endgiiltigen Wortlautes.

In einer Sitzung, die heute nachmittag stattfand, hat er jedoch beschlossen, den
Regierungen, welche der Schweiz das Mandat anvertrauen wiirden, eine Note tiber-
reichen zu lassen, welche in Erinnerung ruft, dass die Schweiz dieses Mandat nicht an-
nehmen kénnte, wenn sie es nicht von allen am Konflikt beteiligten Parteien, Siidkorea
eingeschlossen, erhielte und wenn es die Schweiz nicht in aller Unabhéngigkeit und im
gemeinsamen Interesse der beiden Kriegsparteien ausiiben kénnte.»

Der Bundesrat erachtete es als notwendig, die Annshmeerkldrung der
Schweiz von der Bedingung abhingig zu machen, dass die Regierungen aller
am Konflikt beteiligten Lénder, die Republik Korea eingeschlossen, ausdriick- .
lich dem Abkommen tber die Kriegsgefangenen zustimmten. Zwischen der
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Regierung Stidkoreas einerseits und den Vereinten Nationen und ihrem Militér-
kommando in Korea anderseits waren némlich Schwierigkeiten entstanden.
Der Bundesrat wollte sich nicht der Gefahr aussetzen, dass das von thm an-
genommene Mandat durch eines der Lander, zu deren Gunsten er es ausitben
sollte, in Frage gestellt wiirde. Die Bekanntgabe dieser Bedingung rief lebhafte
Reaktionen hervor. v

Die schweizerische Gesandtschaft in den Vereinigten Staaten wurde am
10.Juni durch das Staatsdepartement miindlich unterrichtet, dass sich die
Kriegsgefangenen in Siidkorea in der Obhut und unter der Befehlsgewalt des
Kommandos der Vereinten Nationen und nicht des koreanischen Militdirkom-
mandos befédnden und dass im ibrigen die Truppen Sidkoreas dem Kommando
der Vereinten Nationen unterstellt blieben, und zwar so, dass dieses allein
fiir den Abschluss eines Waffenstillstandes und eines Abkommens iiber die
Kriegsgefangenen zustindig sei.

Das Politische Departement hatte seinerseits, ebenfalls am 10. Juni, von der
Gesandtschaft der Vereinigten Staaten in Bern das nachstehende Memorandum
erhalten (Ubersetzung):

«In Beantwortung der Frage von Minister Micheli wurde diese Gesandtschaft
davon unterrichtet, dass alle Kriegsgefangenen in Korea in der Obhut des Kommandos
der Vereinten Nationen und nicht des einen oder anderen Kriegfithrenden stehen.
Die Frage einer Sonderzustimmung zum Waffenstillstandsabkommen durch die Repu-
blik Korea stellte sich nicht, da diese ihre Truppen aus dem Bereich des Kommandos
der Vereinten Nationen nicht zuriickzog. Diese Frage wird sich sonst nicht stellen,
ausser wenn die Republik Korea ihre Streitkriafte zuriickziehen wiirde.

Alle Streitkrifte der Vereinten Nationen in Korea, eingeschlossen diejenigen der
Republik Korea, unterstehen dem Oberbefehlshaber der Vereinten Nationen. Dieser
ist erméchtigt, mit dem Kommando der Gegenpartei iiber einen Waffenstillstand zu
verhandeln. Die Vereinigten Staaten anerkennen — was selbstverstandlich ist —, dass
die Schweiz eine unabhingige und unparteiische Rolle im koreanischen Waffenstill-
stand spielt. Man muss jedoch auf die Tatsache aufmerksam machen, dass die Kom-
mission der finf Nationen durch die Kommunisten vorgeschlagen und durch die Ver-
einten Nationen unter der Bedingung angenommen wurde, dass Indien die IFunk-
tionen des Vorsitzenden der Kommission ausiibe und das Personal sowie die verlangten
Truppen stelle. Die Bezeichnung Indiens als Schiedsrichter im Sinne von Artikel 132
der Genfer Konvention war ebenfalls ein Vorschlag der Kommunisten.»

Der Vorsteher des Politischen Departementes war gleichentags wéhrend
einer Sitzung der nationalritlichen Kommission far auswirtige Angelegenheiten
somit in der Lage zu eroffnen, dass der Bundesrat, um jegliche Verzogerung
im Abschluss des Waffenstillstandes zu vermeiden, die Beteiligung der Schweiz
in der Kommission der fanf neutralen Staaten, gestiitzt auf das alleinige Gesuch
des Kommandos der Vereinten Nationen einerseits und des chinesisch-
koreanischen Kommandos andererseits, werde annehmen koénnen. Dieser
Standpunkt kam in der im Anschluss an diese Sltzung herausgegebenen Presse-
mitteilung zum Ausdruck:

«Unter dem Vorsitz von Nationalrat Willy Bretscher (Ziirich), der den an der
Teilnahme verhinderten Kommissionsprisidenten Walther Bringolf (Schaffhausen)
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vertrat, und in Anwesenheit des Vorstehers des Politischen Departements, Bundesrat
Max Petitpierre, tagte am 10.Juni 1958 die nationalritliche Kommission fiir aus-
wirtige Angelegenheiten ...

Der Vorsteher des Politischen Departementes hat darauf der Kommission von der
Note des Bundesrates an die amerikanische und chinesische Regierung betreffend die
Beteiligung der Schweiz an der Kommission der finf neutralen Staaten, die mit der
Uberwachung der nichtheimkehrwilligen Kriegsgefangenen beauftragt ist, Kenntnis
gegeben. Im weitern hat er die Kommission tiber die letzte Entwicklung in dieser An-
gelegenheit orientiert, im besondern iiber einen der in der schweizerischen Note auf-
geworfenen Punkte, der die Zustimmung der siidkoreanischen Republik zum erfolgten
Abkommen iiber die Kriegsgefangenen betrifft.

Nach Mitteilungen, die dem Politischen Departement im Anschluss an diese Note
zugekommen sind, ist die Armee Siidkoreas dem Kommando der Vereinten Nationen
unterstellt und alle nordkoreanischen und chinesischen Kriegsgefangenen befinden sich
unter seiner verantwortlichen Obhut. Es gabe also keine Kriegsgefangenen, die unter
der Kontrolle der stidkoreanischen Republik stehen. Unter diesen Umstinden ist der
Vorsteher des Politischen Departements der Auffagsung, dass der Bundesrat, um jeg-
liche Verzogerung im Abschluss des Waffenstillstandes und in der Durchfiihrung des
Abkommens iiber die Kriegsgefangenen zu vermeiden, sich entschliessen kénnte, der
Beteiligung der Schweiz an der Kommission der fiinf neutralen Staaten gestiitzt auf
das alleinige Gesuch des Kommandos der .Vereinten Nationen einerseits und des
Kommandos der nordkoreanischen Truppen und chinesischen Freiwilligen anderseits
zuzustimmen.

Die Kommission hat diese Erklarung zur Kenntnis genommen.»

Gleichentags bestatigte das amerikanische Staatsdepartement die dem
schweizerischen Gesandten, Minister Bruggmann, miindlich gemachten Erklé-
rungen in einem Memorandum folgenden Inhaltes (Ubersetzung):

«Das Staatsdepartement bezieht sich auf die ihm vom schweizerischen Gesandten
am 9. Juni 1953 tiberreichte Mitteilung betreffend die Rolle, die die Schweiz im Schosse
der Heimschaffungskommission der neutralen Staatén, die als Bestandteil des Waffen-
stillstandsabkommens in Korea zu bilden wiire, spielen konnte. Das Staatsdepartement
anerkennt voll und ganz die Uberlegungen, die die schweizerische Regierung zu der in
ihrer Mitteilung aufgefithrten vorlaufigen Meinungséusserung bewogen haben. Diese
Mitteilung der schweizerischen Gesandtschaft scheint jedoch gewisse Befiirchtungen
widerzuspiegeln, die das Staatsdepartement zu zerstreuen wiinscht.

1. Die Regierung der Vereinigten Staaten hat volles Versténdnis fiir den Wunsch
der Schweizer Regierung, an ihrer Neutralititspolitik und ihrer Unparteilichkeit fest-
zuhalten. Sicher befindet sich die Schweiz gerade wegen dieser wohl bekannten Politik
unter den fiinf Landern, denen im Rahmen des Watfenstillstandes in Korea eine Rolle
zugedacht ist. Die Regierung der Vereinigten Staaten rechnet damit, dass die Schweiz
bei Ausiibung jeder Funktion, die die Schweizer Regierung geméiss dem Waffenstill-
standsabkommen in Korea iibernehmen kénnte, frei nach ihrem eigenen Urteil handeln
werde. Sie erwartet nicht, dass die Schweiz als Vertreter einer Partei oder irgendeines
Standpunktes handle, sondern als unparteiischer, neutraler Beauftragter, der die iiber-
nommene Aufgabe treu erfiillt.

2. Das Abkommen tiber die Kriegsgefangenen vom 8. Juni betraut die Regierung
Indiens tatsichlich mit grésseren Verantwortlichkeiten als die tibrigen vier Kominis-
sionsmitglieder. Es ist vorgesehen, dass Indien vollziehendes Organ der Kommission
sein und die notigen Truppen zur Durchfithrung des Kommissionsmandates stellen
wird. Das Staatsdepartement nimmt Kenntnis davon, dass die Schweizer Regierung
gegen diese Indien zusétzlich anvertraute Rolle keine Einwiinde erhebt. Mit Ausnahme
dieser zusétzlichen Verantwortlichkeiten wird Indien, obwohl Prisident der Kom-
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mission, nur deren fiinftes Mitglied sein; und soweit es das Funktionieren der Kom-
mission angeht, besteht unter den fiinf Mitgliedern weder in bezug auf die zu erfiillen-
den Aufgaben noch auf die unparteiische Haltung, der sich alle befleissen sollten, ein
Unterschied.

3. Die Mitteilung der schweizerischen Gesandtschaft befasst sich insbesondere
mit der Vertragsbestimmung vom 8. Juni, die Indien geméss Artikel 132 der Genfer
Konvention vom 12.August 1949 iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen als
Schiedsrichter bezeichnet. Diese Bestimmung wurde von den kommunistischen Kom-
mandanten angeregt und im Verlaufe der Verhandlungen nicht diskutiert. Obwohl
diese Bestimmung durch eine prizisere Abfassung vielleicht gewonnen hitte, glaubte
die Delegation des Kommandos der Vereinten Nationen im Interesse einer Beschleu-
nigung der Verhandlungen, dem offensichtlichen Sinn dieser Bestimmung zustimmen
zu kénnen. Die Vereinigten Staaten sind nicht der Auffassung, dass diese Bestimmung
in irgendeiner Form die grundsitzliche Auffassung der Kommission, als ein aus fint
gleichwertigen und unparteiischen Mitgliedern bestehendes und durch Mehrheits-
beschluss entscheidendes Organ, édndere. Die Vereinigten Staaten sind nicht der An-
sicht, dass Indien als Schiedsrichter zwischen den iibrigen Mltghedern der Heim-
schaffungskommission zu wirken hitte.

4. Die Schweizer Regierung erklart ebenfalls, dass sie die Teilnahme in der Heim-
schaffungskommission annehmen werde, wenn alle am Konflikt beteiligten Lénder, die
Republik Korea eingeschlossen, das Abkommen iiber die Kriegsgefangenen genehmi-
gen. Diese Erkliarung spiegelt die Besorgnis iiber den Charakter des Kommandos der
Vereinten Nationen und iiber das Kriegsgefangenenstatut wider. Die Streitkrifte
der Republik Koreas, wie auch diejenigen der 15 in Korea vertretenen Mitglieder der
Vereinten Nationen sind alle dem Kommando der Vereinten Nationen unterstellt.
Die Verhandlungen iiber den Waffenstillstand werden daher durch den Oberbefehls-
haber des Kommandos der Vereinten Nationen gefithrt, der eindeutig die Kompetenz
besitzt, im Namen aller seinem Kommando unterstellten Truppen iiber einen Waffen-
stillstand zu verhandeiln. Was die Kriegsgefangenen im besonderen betrifft, so sind sie
nicht im Gewahrsam der einzelnen Kriegfithrenden, sondern in der Obhut des Kom-
mandos der Vereinten Nationen, das allein fiir die Kontrolle und die Bewachung aller
Gefangenen verantwortlich ist.

Seit langem betrachten die Regierung und das Volk der Vereinigten: Staaten,
genau wie manche Regierungen und Volker in der Welt, die Schweiz als das Land, an
das man appellieren kann, wenn es gilt, die fiir die Beilegung von Kriegen und von
internationalen Differenzen oft so ausschlaggebenden, unparteiischen Dienste zu
leihen. Das Staatsdepartement hofft, dass die schweizerische Regierung in der Lage
gein werde, ihre traditionelle Rolle zu splelen und dass sie durch die Annahme der Mit-
ghedschaft in der Kommission der neutralen Staaten fiir die Heimschaffung Kriegs-
gefangener in Korea, gemiss dem Statut dieses Organs, zu einem raschen Waffenstill-
stand in Korea und zu einer Regelung auf humanitérer Grundlage des Kriegsgefange-
nenproblems beitragen wird.»

Die Regierung der Volksrepublik China antwortete ihrerseits nicht auf das
Memorandum, das sie am 10. Juni erhielt, erhob jedoch keine Einwinde gegen
die in diesem Dokument zum Ausdruck gebrachte Auffassung. Im Gegenteil
wurde am 17. Juni ein Mitarbeiter der schweizerischen Gesandtschaft in Peking
ins Aussenministerium gerufen, wo thm ein Beamter erklirte, «dass er beauf-
tragt wurde, zu Handen des Bundesrates den Dank der Chinesischen Regigrung
dafar auszusprechen, dass die Schweiz die Beteiligung in den beiden neutralen
Kommissionen in Korea angenommen habe».
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In seiner Sitzung vom 13.Juni 1958 fasste der Bundesrat den formellen
Beschluss, der Entsendung einer Schweizer Delegation in jede der beiden im
Verlaufe der Waffenstillstandsverhandlungen vorgesehenen neutralen Kom-
missionen zuzustimmen. Im Anschluss an diese Sitzung wurde der Presse
folgende Mitteilung tbergeben:

«Der Bundesrat trat am Samstag vormittag zu einer Sitzung zusammen. Er hat
einen Bericht des Vorstehers des Politischen Departementes iiber die gehabten Unter-
redungen sowie liber die Informationen, die seit der Zustellung der Note vom 9. Juni
1953 an die Regierungen der Vereinigten Staaten und der Volksrepublik Chinas ein-
trafen, angehort. Auf Grund der erhaltenen Aufklirungen hat er beschlossen, die an die
Schweiz gerichtete Einladung, sich in den beiden Kommissionen vertreten zu lassen,
anzunehmen. Die eine Kommission ist mit der Uberwachung der Durchfithrung der
Waffenstillstandsbedingungen durch die beiden kriegfithrenden Parteien betraut, die
andere hat die Bewachung der nichtheimkehrwilligen Kriegsgefangenen zuiibernehmen,
Dieser Beschluss wurde gefasst im Hinblick auf die gegenwirtige Rechtslage und an-
gesichts der Tatsache, dass die dem Bundesrat gegebenen Zusicherungen iiber die Natur
und die Tragweite des der Schweiz anvertrauten Mandates und iiber die Bedingungen,
unter denen es erfiillt werden kann, der besonderen Lage unseres Landes Rechnung
tragen. Oberstdivisiondr Rihner wird die Kommission, die mit der Uberwachung der
Durchfihrung der Waffenstillstandsbedingungen betraut ist, leiten. Der Chef der Kom-
mission fiir die Uberwachung der Kriegsgefangenen wird spiter bezeichnet.»

Die schwedische, polnische und tschechoslowakische Regierung, mit denen
das Politische Departement wegen dieser Mission in Verbindung stand, liessen
uns ihrerseits wissen, dass sie das ihnen vorgeschlagene Mandat angenormmen
hiitten. Der Vorsteher des Politischen Departementes hatte am 16.Juni
Gelegenheit, sich mit dem damals in der Schweiz weilenden Premierminister
Indiens, Jawaharlal Nehru, iiber das Mandat betreffend die Heimschaffung
der Kriegsgefangenen zu unterhalten.

Beide kriegfithrenden Parteien witnschten, dass die Neutrale Uberwachungs-
kommission ihre Arbeit so bald als moglich nach Unterzeichnung des Watfen-
stillstandes beginne. Der Bundesrat setzte die Abreise des ersten Kontingentes
der Schweizer Delegation auf den 25. Juni fest.

Die Schweizer Delegation in der Neutralen Kommission fiir die Heim-
schaffung der Kriegsgefangenen wurde ebenfalls organisiert und der Leitung
des schweizerischen Gesandten in Stockholm Minister Armin Daeniker unter-
stellt. ‘ ' :

Anlasslich der Debatte itber den Geschaftsbericht des Bundesrates hatte
der Vorsteher des Politischen Departementes am 18. Juni 1958 vor dem Sténde-
rat den Standpunkt des Bundesrates tber die Beteiligung schweizerischer Dele-
gationen in den beiden neutralen Kommissionen dargelegt, deren Bildung vor-
gesehen war.

Am 27. Juli 1958 wurde das Waffenstillstandsabkommen unterzeibhnet und

der Vertrag vom 8.Juni, der die Kriegsgefangenenfrage regelt, trat damit in
Kraft.
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Kapitel 111

Natur und Modalititen der von der Schweiz angenommenen Mandate
und Definition der Aufgaben beider neutraler Kommissionen

Das Waffenstillstandsabkommen vom 27. Juli 1958 sieht die Bildung einer
Neutralen Uberwachungskommission vor. Diese «wird sich aus vier hoheren
Offizieren zusammensetzen, von denen zwei durch die vom Oberbefehlshaber
der UNO-Streitkrifte bezeichneten neutralen Nationen, nimlich Schweden und
die Schweiz, und zwei durch die vom Oberbefehlshaber der koreanischen
Volksarmee und vom Kommandanten der Freiwilligen des chinesischen Volkes
gemeinsam bezeichneten neutralen Staaten, namlich Polen und die Tschecho-
slowakei, ernannt werden». Der Ausdruck «neutrale Nationen» bezeichnet
diejenigen, deren Streitkrifte an den Feindseligkeiten in Korea nicht teilnahmen.

Das am 8. Juni 1953 iiber die Kriegsgefangenen zustandegekommene Ab-
kommen bestimmt, dass die Parteien, «um allen Gefangenen nach Abschluss
des Waffenstillstandes die Moglichkeit zu geben, ihr Recht auf Heimschaffung
auszuitben, Schweden, die Schweiz, Polen, die Tschechoslowakei und Indien
ersuchen werden, je einen Delegierten bei der Neutralen Heimschaffungskom-
mission zu begeichnen. Diese wird gebildet, um in Korea die sich in Obhut der
Gewahrsamsmichte befindlichen Kriegsgefangenen, die ihr Recht auf Heim-
schaffung nicht ausgetibt haben werden, in eigene Obhut zu nehmen. . .». Es
ist ausschliesslich Sache Indiens, Truppen in gentigender Zahl sowie das von
der Neutralen Heimschaffungskommission fiir die Erledigung der ihr zufallen-
den Aufgaben und Funktionen bendtigte Verwaltungspersonal zu stellen.

Gegenstand des dem Bundesrat tbertragenen Mandates bildete die Be-
zeichnung eines Delegierten und der Mitarbeiter, deren er in jeder der beiden
Kommissionen bedurfte. Diese Delegierten hatten selbstdndig in eigener Ver-
antwortung zu handeln und ohne den Bundesrat oder die Schweiz zu ver-
pilichten. Der Bundesrat erachtete es jedoch vor Annahme des Mandates als
notwendig zu prézisieren, in welcher Art es nach seiner Auffassung durch die
schweizerischen Delegationen ausgeiibt werden sollte, d.h. gemiiss den Grund-
sitzen unserer Neutralitdtspolitik.

Weder zwischen den kriegfithrenden Parteien und der Schweiz, noch mit
den andern interessierten neutralen Staaten, besteht ein formelles Abkommen.
Die Mandate sind jedoch durch das Waffenstillstandsabkommen und durch
das Abkommen iiber die Kriegsgefangenen sowie durch die Mitteilung vom
14. April und 9./10. Juni 1958 umschrieben, worin der Bundesrat zu Handen der
kriegfithrenden Parteien die Auffassungen prizisiert, von denen sich die schwei-
zerischen Delegierten in der Ausitbung ihrer Mandate leiten lassen sollten.

Die Mission der Neutralen Uberwachungskommission (Neutral
Nations Supervisory Commission, NN8C) wurde im Waffenstillstandsabkom-
men vorm 27.Juli 1958 (s. Beilage) umschrieben.

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. I ' . 52
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Die Neutrale Uberwachungskommission ist ein Organ, das den Auftrag hat,
der militarischen Waffenstillstandskommission in der Durchfithrung des Waffen-
stillstandsabkommens ' (Ziffer 36 ff.) beizustehen. Diese Militérkommission ist
zusammengesetzt aus Vertretern der am Konflikt beteiligten Parteien (Zaf-
fer 19 ff.). Die neutrale Kommission ist beauftragt, in den im Waffenstillstands-
abkommen vorgesehenen Féllen zu kontrollieren, zu beobachten, zu inspizieren
und zu untersuchen und dann iiber die Resultate threr Untersuchungen der mili-
tarischen Waffenstillstandskommission Bericht zu erstatten (Zitfer 41).

Sie verfiigt iber 20 Inspektionsgruppen, deren Personal durch die vier
neutralen Staaten gestellt wird. Diese Zahl kann durch die militarische Waffen-
stillstandskommission herabgesetzt werden (Ziffer 40). Zehn dieser Gruppen
sind in den im Waffenstillstandsabkommen bezeichneten Kontrollorten (ports
of entry) stationiert, wovon je finf in Stid- und Nordkorea gelegen sind. Es han-
delt sich um Héfen, Flugplatze und Bahnhofe, in die das Ersatzkriegsmaterial
und die Ablosungstruppen in Korea eingefithrt werden (Ziffer 43)'). Die anderen
in der neutralisierten Zone stationierten Gruppen sind beauaftragt, Untersuchun-
gen tiber Sonderfille durchzufithren, sei es auf Gesuch der militarischen Waffen-
stillstandskommission oder des einen oder anderen Vertreters der Parteien in
threm Schosse (Ziffer 42). Diese Kontrollen kénnen itberall in Korea statt-
finden, mit Ausnahme der demilitarisierten Zone, die der Kontrolle der mili-
tarischen Kommission selbst unterstellt ist (Ziffer 26).

Was das Verfahren anbelangt, nach welchem die Neutrale Uberwachungs-
kommission ihre Entscheidungen treffen muss, so beschrinkt sich das Waffen-
stillstandsabkommen darauf, sie zu erméchtigen, ihre eigenen Verfahrensregeln
aufzustellen. Dies hat sie getan, indem sie unter anderem festlegte, dass ihre
Entscheidungen durch Mehrheitsbeschluss zu treffen sind.

Die Neutrale Uberwachungskommission geniesst die fiir das gute Funktio-
nieren notwendigen Freiheiten und Erleichterungen, namentlich diplomatische
Privilegien und Vorrechte; dies gilt nicht nur fiir die eigentlichen Mitglieder,
sondern auch fir das subalterne Personal (Ziffer 18(J)). Sje hat ihren Sitz in
Panmunjom, in der demilitarisierten Zone in der Nihe der militdrischen Waffen-
stillstandskommission.

Die Aufgabe der Neutralen Heimschaffungskommission (Neutral
Nations Repatriation Commission, NNRC) ist in dem am 8.Juni 1953 ab-
geschlossenen und gleichzeitig mit dem Waffenstillstandsabkommen, dessen
integralen Bestandteil es bildet, in Kraft getretenen Abkommen itber die Heim-
schaffung der Kriegsgefangenen (Terms of Reference, ToR) umschrieben
(s. Beilage). '

Dieses Abkommen sieht vor, dass jede der Parteien alle Kriegsgefangenen,
die nicht direkt heimgeschafft wurden, von der militdrischen Kontrolle befreien
wird, um sie innerhalb von 60 Tagen nach Waifenstillstandsabschluss, d. h.
vor dem 24. September, einer mit ihrer Bewachung beauftragten neutralen

1 8. Karte auf Seite 771.
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Heimschaffungskommission zu bergeben (Ziffer 51, Waifenstillstandsabkom-
men, Ziffer 4, ToR). Nachdem die neutrale Kommission die Kriegsgefangenen
in ihre Obhut genommen hat, die nicht heimkehren wollen, muss sie das Notige
veranlassen, um den Staaten, aus denen die Geefangenen stammen, zu gestatten,
diesen alle niitzlichen Erklarungen tiber ihre Heimschaffung zu geben (Ziffer 8
ToR), mit andern Worten, sie zu iberzeugen suchen, ihre Heimschaffung zu
verlangen (Ziffer 8 ToR). Die fiir diesen Plan vorgesehene neunzigtigige Frist
erlischt am 28.Dezember 1953. Wiahrend der Periode, in welcher sie sich unter
der Autoritit und der Befehlsgewalt der neutralen Kommission befinden,
miissen die Gefangenen die Moglichkeit haben, sich zugunsten ihrer Heim-
schaffung auszusprechen und heimgeschafft zu werden (Ziffer 10).

Eine politische Konferenz, deren Zusammentritt das Waffentstillsands-
abkommen ins Auge fasst, muss nach Ablauf der neunzigtiagigen Frist die Frage
der Kriegsgefangenen zu regeln suchen, die nicht heimgeschafft werden wollen.
Sollte diese Konferenz fehlschlagen, so hat die neutrale Kommission innerhalb
einer Frist von 30 Tagen, d. h. vor dem 22. Januar 1954, zu erkliren, dass die
Gefangenen vom Statut des Kriegsgefangenen in dasjenige des Zivilisten uber-
getreten sind (Ziffer 11 ToR).

Die neutrale Kommission und das indische Rote Kreuz miissen denjenigen
unter ihnen, die es winschen, die notige Unterstiitzung gewihren, damit sie
sich in einem neutralen Land niederlassen kénnen (Ziffer 11 ToR). Nach Er-
tallung dieser Aufgabe, fur die ihr eine neue Frist von 80 Tagen, d. h, bis zam
21. Februar 1954, festgesetzt ist, muss die neutrale Kommission ihre Auf-
losung erkliren (Ziffer 11 ToR).

Das indische Mitglied der neutralen Kommission hat die Funktionen des
Vorsitzenden und des vollziehenden Organs auszuitben; Indien allein stellt die
fur die Bewachung der Kriegsgefangenen notwendigen Truppen und das Ver-
waltungspersonal (Ziffer 2 ToR). Jeder der vier Delegierten der andern neu-
tralen Lander kann Mitarbeiter beizichen, deren Anzahl auf 50 begrenzt ist
(Ziffer 2 ToR). Die neutrale Kommission und ihre subalternen Organe treffen
ihre Entscheidungen durch Mehrheitsbeschluss (Ziffer 24 ToR).

Wie die Mitglieder der Neutralen Uberwachungskommission, so geniessen
auch die Mitglieder der Neutralen Heimschaffungskommission diplomatische
Vorrechte (Ziffer 13(J), Watfenstillstandsabkommen). Die neutrale Kommission
hat ihren Sitz ebenfalls in Panmunjom, in der demilitarisierten Zone, wohin
die seiner Obhut unterstellten Kriegsgefangenen gebracht worden waren und
wo die «Erklarungen» stattzufinden haben.

Das Waffenstillstandsabkommen und ‘das Abkommen tber die Kriegs-
gefangenen sind im Verlaufe langer und schwieriger Verhandlungen aus-
gearbeitet worden. Sie bilden Kompromisse, was erklirt, dass sie Mingel auf-
weisen, teilweise auch der Klarheit ermangeln und gewisse Widerspriiche ent-
halten. Die in den neutralen Kommissionen vertretenen Staaten nahmen an
ihrer Ausarbeitung nicht teil und konnen fir deren Unzulinglichkeiten nicht
verantwortlich gemacht werden.
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Kapitel IV
Die Durchfiihrung der Mandate
§ 1. Die Vorbereitungen in der Schweiz

Alle grundsétzlichen Entscheidungen tiber die schweizerischen Missionen
in Korea wurden vom Bundesrat auf Antrag des Politischen Departementes
getroffen, das im besonderen die Bedingungen zu priifen hatte, unter denen die
Schweiz die ihren Delegierten anvertrauten Mandate annehmen und ausfithren
konnte. Das Militdrdepartement wurde von Anfang an mit der technischen
und materiellen Organisation der beiden Missionen, die ihm fir alle internen
Fragen unterstellt waren, beauftragt. Diese Aufgabe wurde dem Chef des
Personellen der Armee und speziell seinem Stellvertreter tibertragen. Das
Militdrdepartement priifte die im Zusammenhang mit der Uberwachungskom-
mission stehenden militdrischen Bestimmungen des Waffenstillstandsabkom-
mens. Die Delegationschefs senden ihre Berichte an den Vorsteher des Poli-
tischen Departémentes, der sie bei den Mitgliedern des Bundesrates zirkulieren
lasst.

Schon im Monat Dezember 1951, als zum erstenmal die Frage der Entsen-
dung schweizerischer Beobachter nach Korea auftauchte, begann das Militar-
departement mit seinen Vorbereitungen, um bereit zu sein fir den Fall,
dass eine Delegation abreisen sollte. Diese Vorbereitungen wurden syste-
matisch fortgesetzt. Die Massnahmen, welche die andern in der neutralen
Kommission vertretenen Linder ins Auge fassten, lernten wir durch einen
Meinungsaustausch mit ihren Regierungen kennen. Schon im Laufe des Som-
mers 1952 gestattete der Stand der Verhandlungen zwischen den Kriegfithren-
den, sich eine ziemlich genaue Vorstellung davon zu machen, wie die Tatig-
keit der Neutralen Uberwachungskommission ausgeiibt werden sollte. Far die
Neutrale Kommission fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen konnten die
Angaben kaum vor der Unterzeichnung des sie betreffenden Abkommens, im
Juni 1958, beschafft werden. Die Organisation der Schweizer Delegation in der
Neutralen Heimschaffungskommission bot im tibrigen keine besonderen Schwie-
rigkeiten, nachdem Indien beauftragt war, alle benétigten Truppen fir die Be-
wachung der Kriegsgefangenen zu stellen.

Der Bestand der Schweizer Delegation wurde fir die Neutrale Uber-
wachungskommission auf 96 und fir die Neutrale Heimschaffungskommission
auf 50 Mann festgesetzt.

Dank den vom Chef des Personellen der Armee rechtzeitig getroffenen
Massnahmen (Rekrutierung des Personals, Instruierung der Delegationsmit-
glieder, Ausristung, sanitarische Untersuchungen, Impfungen ete.) waren die
Schweizer Delegationen bereit, ihre Aufgaben im gewiinschten Moment zu iber-
nehmen. Am 25. Juni 1958, also vor der Unterzeichnung des Waffenstillstands-
abkommens, verliess das erste Kontingent der Schweizer Delegation in der
Neutralen Uberwachungskommission unser Land mit Bestimmungsort Tokio.
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Das Hauptkontingent der Delegation folgte am 28.Juli. Der Chef der Dele-
gation in der Neutralen Heimschaffungskommission und sein Berater reisten
am 81. August ab. Der Rest der Delegation verliess die Schweiz am 12. Sep-
tember. 4 .

Das Watfenstillstandsabkommen bestimmte, dass die Delegationen in der
Neutralen Uberwachungskommission durch einen hoheren Offizier geleitet
werden sollten. Die Leitung der Schweizer Delegation wurde Oberstdivisionar
Friedrich Rihner (im Dienst vom 25. Juni bis 28. Dezember 1958), dann Oberst-
divisiondr Paul Wacker (im Dienst vom 26. November 1958 bis 27. Mai 1954)
und nachher Oberstbrigadier Ernst Gross (im Dienst vom 25. April bis 27. Ok-
tober 1954) ubertragen. Schweden betraute einen Diplomaten mit der Leitung
der Delegation, wobei es ihm allerdings den Grad eines Generals verhieh. Die

" schweizerische Gesetzgebung gestattete es dem Bundesrat nicht, in dhnlicher
Weise vorzugehen. Um jedoch der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die -
Tétigkeit des Delegationschefs hauptsichlich eine diplomatische werden wurde,
nachdem einmal die Arbeit der neutralen Kommission auf dem Platze organisiert
war, ersuchte der Bundesrat im Sommer 1954 die beiden kriegfithrenden Par-
teien, an die Spitze der Schweizer Delegation nicht mehr einen hoheren Offizier,
sondern einen Diplomaten ohne militdrischen Grad stellen zu konnen. Nach
Eingang der zustimmenden Antworten wurde die Leitung der Delegation Mi-
nister Alfred Escher anvertraut, der am 27. Oktober Oberstbrigadier Gross
nachfolgte. Sein Stellvertreter, Oberst Fridolin Kundert, erhielt das militd-
rische Kommando der Delegation. Herr Escher, dessen Funktionen Ende Méarz
1955 zu Ende gingen, wurde am 28.Mérz durch den fritheren schweizerischen
Gesandten in Griechenland, Minister Carl Stucki, und Oberst Kundert durch
Oberst Sameli ersetzt.

Leiter der Schweizer Delegation in der Neutralen Heimschaffungskom-
mission war Minister Armin Daeniker mit Oberst Peter Straumann als Stell-
vertreter. Thre Tatigkeit erstreckte sich vom 10. September bis zur Auflésung
der Kommission am 21. Februar 1954.

Jeder Delegation wurde ein Diplomat als politischer Berater zugeteilt.
Sie bestand aus Offizieren (Delegationschef, Stellvertreter, Gruppenchef, Se-
kretiren, Arzten, Quartiermeistern, Radiooffizieren) und aus Unteroffizieren
und Soldaten (Biropersonal, Funker, Koche ete.). Seit einer gewissen Zeit sind
der Schweizer Delegation im Schosse der Neutralen Uberwachungskommission
zwel Feldprediger — ein protestantischer und ein katholischer —, deren Gegen-
wart sich als unentbehrlich erwies, zugeteilt.

Fir die Rekrutierung der Delegationen stellte das Militdrdepartement
zuerst eine Liste der Kandidaten auf, die sich aus eigener Initiative oder auf
Empfehlung ihrer militarischen Vorgesetzten meldeten. Nachher erliess es
einen offentlichen Aufruf. Uber 5000 Kandidaten meldeten sich. Auf Grund
eines anfangs Marz 1954 an die Einheitskommandanten der Armee gerichteten
Kreisschreibens fanden neue Einschreibungen von héheren Offizieren und
Hauptleuten statt. Die nach den Grundsitzen der Freiwilligkeit organisierte
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Rekrutierung war auf-diese Weise reichlich gesichert. Dagegen war es schwierig,
Dolmetscher und Ubersetzer zu finden. Um tiber ein Minimum von mit den
Lebensbedingungen und Sprachen des Fernen Ostens vertrauten Mitarbeitern
zu verfiilgen, setzte sich das Militardepartement mit Privatorganisationen,
namentlich mit Missionsgesellschaften, in Verbindung. Mit jedem Mitglied der
Delegation wurde durch den Chef des Personellen der Armee ein Dienstvertrag
_ tir die Dauer von sechs Monaten abgeschlossen. Die Moglichkeit, die Dauer
der Vertrage zu verlingern, wurde dem schweizerischen Delegationschef tiber-
lassen.

§ 2. Die Tdtigkeit der Schweizer Delegation in Korea

Die Tatigkeit, die die beiden neutralen Kommissionen auszuiiben hatten,
kann mit derjenigen der durch das Protokoll vom 12.Juni 1985 im Chaco-
Konflikt eingesetzten neutralen Militdrkommission verglichen werden. Doch
war fir die Neutrale Uberwachungskommission die Lage in Korea anders.
Die Chaco-Kommission war in der Tat sicher, immer einen Entscheid tref-
fen zu konnen, da der Président bei Stimmengleichheit den Ausschlag gab.
Im weitern war sie in ibrer Kontrolltitigkeit durch nichts begrenzt; ihre
Kompetenzen waren viel grosser. Die Staaten, die sie bildeten, hatten von der
Neutralitit und von der Aufgabe der Neutralen die gleichen Auffassungen.
Im Vergleich mit dieser giinstigeren Lage wurden unsere Delegationschefs und
ihre auslindischen Kollegen in Korea vor ganz neue Probleme gestellt.

Die vom Bundesrat bestimmten Chefs haben ihm tiber ihre Tatigkeit und
die der ithnen unterstellten Delegationen neben ibren woéchentlichen Berichten
einen allgemeinen Bericht itber die Periode, wahrend der sie im Dienste standen,
zugestellt. Die Auskiinfte, die wir Thnen im nachstehenden geben, sind Ausziige
aus diesen Berichten.

I. Tétigkeit der Schweizer Delegation
in der Neutralen Waffenstillstands-Uberwachungskommiss@bn

-a. Organisation und Interna der Schweizer Delegation

Bereits im Spitherbst 1952 erkldrte sich Oberstdivisionér Friedrich Rihner
auf Anfrage des Vorstehers des Militérdepartementes grundsitzlich bereit,
wahrend einer bestimmten Zeitdauer die Leitung der Schweizer Delegation im
Schosse der Neutralen Uberwachungskommission zu iibernehmen. Da die Unter-
zeichnung des Waffenstillstandsabkommens unmittelbar bevorstand, verliess
Oberstdivisionér Rihner, nachdem er die notwendigen Instruktionen von den
Vorstehern des Politischen und des Militdrdepartementes erhalten hatte, am
25. Juni 1958 an der Spitze einer ersten Staffel von 20 Offizieren, Unteroffizieren
und Soldaten die Schweiz. Diese Staffel, wie auch die nachfolgenden, wurden
in amerikanischen Militdrflugzeugen transportiert.

Das erste Kontingent hielt sich in Erwartung der Unterzeichnung des
Waffenstillstandsabkommens in Tokio auf. Um die Gruppe auf die Aufgabe,
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die sie erwartete, vorzubereiten und um zu vermeiden, dass sie sich der Untétig-
keit hingebe, arbeitete der schweizerische Delegationschef sogleich ein detailliertes
Arbeitsprogramm aus. Er nahm mit dem Chef der schwedischen Delegation,
General Grafstrém, und seinem Stellvertreter, Brigadegeneral Mohn Kontakt
auf. _

Am 1. Juli worden die schweizerischen und schwedischen Delegationschefs
und ihre Stellvertreter vom Oberbefehlshaber der UNO-Streitkrifte in Korea,
General Clark, empfangen. Bei dieser Gelegenheit wurde die Frage der Instal-
lierung und der Unterkunit der Schweizer Delegation in Korea diskutiert.

Vom 23. bis 25. Juli begab sich eine aus vier Schweizer Offizieren, unter
Fihrung von Oberst Asper, Stellvertreter von Oberstdivisiondr Rihner sowie
aus vier schwedischen Offizieren gebildete Patrouille im Flugzeug nach Korea,
um sich an Ort und Stelle iber verschiedene Organisations- und Verbindungs-
fragen zu erkundigen und sich besonders iiber die Lage des zukinftigen Lagers
der Schweizer Delegation in der Ndhe von Panmunjom Rechenschaft zu geben.

Am 28. Juli kam die aus 64 Mann bestehende zweite Staffel der Schweizer
Delegation in Tokio an. '

Panmunjom ist ein kleiner Weiler, wovon nach dem Kriege nur noch ein
Héauschen brigblieb. Man baute dann die sogenannte «Friedenspagoda» und
erstellte einige Zelte und Baracken. Die Schweden und die Schweizer fanden
vorerst in einem «advanced camp» Unterkunft. Es handelte sich hierbei um
ein bereits existierendes und ausserhalb der neutralen Zone gelegenes Lager.
Spater wurde beschlossen, ungeféhr zwei Kilometer 8stlich von Panmunjom
mitten auf der Demarkationslinie ein neues Lager zu errichten. Der siidliche
Teil sollte durch das Kommando der Vereinten Nationen, der nérdliche Teil
durch das chinesisch-koreanische Kommando besetzt werden. Bereits am 9. Sep-
tember wurde das «advanced camp» in das neue definitive Lager verlegt.

Dieses neue Lager wurde rasch zu einer formlichen Stadt. Zehn Biiro-
gebdude wurden errichtet (fiinf durch die Amerikaner und finf durch die Chi-
nesen und Koreaner), wovon zwei fir die militarische Waffenstillstandskom-
mission, zwei fiir die Neutrale Uberwachungskommission, zwei fiir die Neutrale
Heimschaffungskommission, die andern fiir die Vorkonferenz zur Friedens-
konferenz etc. Auf der Siidseite erstellte man mehr als hundert Zelte fir die
Inder, die Schweden und die Schweizer sowie fiir das amerikanische Wacht-
und Bedienungspersonal; auf der Nordseite wurden Baracken fiir die Inder
sowie fir das koreanisch-chinesische Wacht- und Bedienungspersonal errichtet.
Die polnischen und tschechoslowakischen Delegierten hétten sich nach den ur-
spriinglichen Plédnen ebenfalls hier einrichten sollen, doch wurde ihr definitives
Lager ungefahr zwei Kilometer westlich der «Pagoda» (Gebsude, in dem die
Sitzungen der neutralen Komission stattfanden) errichtet. Im schweizerischen
Hauptquartier im Lager von Panmunjom waren die Leitung der Delegation
mit dem Sekretariat und die fiir die Tatigkeit der Kommission sowie fir die-
jenige der Delegation notwendigen Beamten und andere Dienste untergebracht.
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Das «advanced camp» bestand aus amerikanischen Zelten, die aus einem
Lattengerust zusammengesetzt und von einer Blache iiberdeckt waren. Je ein
Zelt war fiir zwel Generile, fiir vier Obersten, fir sechs Majore, fir acht Haupt-
leute und Subaltern-Offiziere oder fiir zehn Unteroffiziere und Soldaten be-
stimmt. Auch die Offiziersriume, die Béder, die sanitdren Anlagen waren in
solchen Zelten untergebracht. In allen Zelten waren elektrisches Licht, elektrische
Kiichen, Duschen mit Warm- und Kaltwasser vorhanden. Das Lager wurde
tiglich mit chloriertem Wasser zum Trinken und Waschen versorgt.

Was iber das «advanced camp» gesagt wurde, gilt im wesentlichen auch
fiur das definitive Lager.

Fir die Erhaltung der Moral und der Disziplin der Schweizer Delegation
hatte ihr Chef keine besonderen Anstrengungen aufzubringen, da der grosste Teil
der Delegation in voller Tatigkeit war und eine betrachtliche Arbeit zu leisten
hatte. Dagegen bereitete ihm die Untétigkeit des den mobilen Gruppen zugeteil-
ten Personals einige Sorge. Die Disziplini im Schosse der Schweizer Delegation
war gut und blieb es auch. Die korrekte Haltung und das militdrische Betragen
der Schweizer wurde bis heute allgemein anerkannt.

Jeden Sonntag findet ein Gottesdienst statt, dessen Besuch freigestellt ist,
fur die Katholiken wird am Vormittag eine Messe gelesen.

Bereits in Japan, wo die Delegation vier Wochen warten musste, war die
erste Sorge ihres Chefs, fir jeden eine Beschiftigung zu finden. Nach der
Ankunft in Korea war dies wieder der Fall. Oberstdivisiondr Rihner hatte
95 Mann zu seiner Verfiigung, von denen '

15-20 in der Zentralorganisation (Fihrung — Zentralsekretariat) Verwen-
dung fanden; .
85—40 in den stabilen Gruppen auswirts eingesetzt waren;
80-35 fiir die 10 mobilen Teams auf Pikett standen;
5-10 bestimmte Funktionen im Lager hatten.

Die Offiziere mit Spezialaufgaben begaben sich téglich zum Rapport, in
erster Linie zur gegenseitigen Orientierung. Alle im Lager anwesenden Offiziers,
Unteroffiziere und Soldaten nahmen ebenfalls ein- oder zweimal wochentlich
daran teil. Bei diesem Anlass berichtete der Delegationschef iiber die Arbeit
in der Neutralen Uberwachungskommission und iber andere, alle interessie-
rende Vorkommnisse.

Die periodische Ablosung (alle sechs oder acht Wochen) der stabilen Grup-
pen war deshalb notig, weil ithre Abgeschlossenheit, besonders auf den Posten
mit beschrinkter Tétigkeit, auf die Dauer deprimierend wirkte. Der Gesundheits-
zustand der Mitglieder der Delegation war im allgemeinen sehr gut. Der Sani-
tdtsdienst wurde in der Regel durch zwei Schweizer Arzte besorgt, von denen
gich der eine im Hauptquartier befand, wihrend der andere die in Nord- und
Stidkorea stationierten Teams periodisch besuchte. Die Medikamente wurden
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auf Bestellung von der Schweiz geliefert. Die Schweizer in Korea konnten ferner
von den sanitarischen Installationen der UNO-Streitkréfte und vom Spital, das
Schweden in Pusan errichtete, Nutzen ziehen.

Die Krankheitsfille waren im Durchschnitt weder haufiger noch schwerer
als wahrend eines Militdrdienstes in der Schweiz. Trotz den in Korea durch
periodische Abgabe von Chinin getroffenen prophylaktischen Massnahmen
gegen die Malaria traten unter den in die Schweiz zuriickgekehrten Mitgliedern
einige Fieberfalle auf, doch handelte es sich um eher harmlose Falle.

HD-Soldat Walter Schlaepfer, der wihrend fast eines Jahres als Dol-
metscher wertvolle Dienste leistete, verlor leider im Juli 1954 durch Ertrinken
sein Leben. Seine Asche wurde nach der Schweiz tibergefithrt. Die grosse Feuch-
tigkeit und die relativ hohen Temperaturen wéhrend des Sommers haben einer
Anzahl unserer Leute zugesetzt. In den Zelten stieg das Thermometer bis 500.
Diese klimatischen Verhéltnisse sind besonders morgens unangenehm, wenn
man die nassen Kleider anziehen muss. Im Sommer 1953 gab es missige Regen-
falle, doch brach hin und wieder ein Gewitter von solcher Stirke los, dass es
kaum moglich war, in den Zelten ein trockenes Plitzchen zu finden. Am 27. Au-
gust dnderten sich die Verhéltnisse schlagartig. Von diesem Tage an war das
Wetter prachtvoll, trocken, klar, warm, tagsiber sogar heiss und kalt in der
Nacht.

Wiahrend des Winters sind die klimatischen Bedingungen mit denen in der
Schweiz vergleichbar. In Panmunjom sinkt die Morgentemperatur bis —159,
wahrend sie am Yalu bis —45¢ erreicht. Doch ist das Wetter im allgemeinen
trocken, so dass die Kilte ertriaglich ist. Schnee fallt nur selten und in geringen
Mengen. Der Gesundheitszustand war deshalb ausgezeichnet.

Die Einrichtung des Lagers in Panmunjom erwies sich in jeder Beziehung
als zufriedenstellend. Die Zelte waren gut isoliert und durch Oléfen angenehm
geheizt. Die gemeinschaftlichen Zelte fir die Kanzleien, die Mahlzeiten, die
Mussestunden ete. wie auch die Zelte fiir die Duschen und die ubrigen sani-
tarischen Einrichtungen waren ebenfalls in Ordnung. In den Aussenposten,
sowohl in Sid- als auch in Nordkorea, sind die Wohnungs- und Nahrungs-
bedingungen unter Beriicksichtigung der lokalen Verhéltnisse zufriedenstellend.

Heben wir schliesslich, um vollsténdig zu sein, einen Punkt hervor, der
in der Schweiz Anlass zu gewissen Kritiken gab. Es handelt sich um die Uni-
formen und die Grade. Oberstdivisionér Rihner #ussert sich dariiber wértlich
folgendermassen:

Uniform

In Tokio {iberraschte uns die ausserordentliche Feuchtigkeit bei nicht iiber-
missiger, aber doch betrichtlicher Temperatur. Unsere Ausriistung erwies sich rasch
als zu schwer. Wir verfiigten iiber 4 Woll- und 2 Popelinehemden, die Hosen waren alle
8 Paar aus Wollstoff. Unsere Hemden waren fast immer in der Wésche. Der Arzt er-
klarte mir, dass er die Verantwortung fiir die Gesundheit der ersten Staffel der Dele-
gation ablehnen miisse, wenn nicht etwas getan werde, um die Bekleidung zweckent-
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sprechender zu gestalten. Ich habe schon in den ersten Tagen unseres Aufenthaltes in
Tokio untersuchen lassen, ob die Moglichkeit bestehe, leichte Hemden und Hosen zu
beschaffen, die einigermassen unserem Feldgriin entsprechen wiirden. Diese Recherchen
ergaben ein negatives Resultat. Auch entsprechende Stoffe waren nicht aufzutreiben,

" abgesehen davon, dass die Herstellung von Hemden und Hosen viel zu viel Zeit bean-

sprucht hitte. So blieb mir gar nichts anderes iibrig, als leichte Hemden und Hosen in
Khaki-Stoff kaufen zu lassen. Damit aber doch jedermann sofort feststellen konne,
dass es sich um Schweizer handle, wurde auf dem linken Oberarm noch ein roter
Tuchstreifen aufgeniht, auf dem in Weiss «Switzerland» gestickt war. So waren wir
als Schweizer besser kenntlich, als mit unseren eigenen Um'formen, die im Fernen
Osten beinahe niemandem bekannt waren. Nicht umsonst mussten wir spiter auch auf
den echt schweizerischen Uniformen noch diese Aufschnft «Switzerland» anbringen
lassen. ,

Ernennungen

Wie schon dargelegt, mussten wir bei Ankunft in Tokio konstatieren, dass die
Schweden in ihrer Delegation, die auf den Mann gleich stark war wie die unsrige, tiber
3 Generile verfiigten. Das war an und fiir sich noch nicht alarmierend. In den weiteren
Verhandlungen mit den UNO- und USA-Kommandostellen musste ich aber feststellen,
dass wir benachteiligt waren, denn hier hatten wir sozusagen ausschliesslich mit Gene-
rilen zu tun. Verbindungsoffiziere zwischen uns und dem UNC respektive MAC waren
Obersten und Oberstleutnants, aber sozusagen ohne Kompetenzen. Handelte es sich
um Dringendes oder Wichtiges, musste die Sache zum mindesten an einen 1-Stern-,
oft aber bis zu einem 8-Stern-General weitergeleitet werden. Um nun meinem Alternate
die Arbeit zu erleichtern, respektive seine Stellung gegeniiber den Schweden einerseits,
den UNC-Kommandostellen anderseits zu verbessern, entschloss ich mich zu einer
‘voriibergehenden Ernennung. Mit beigetragen zu diesem Entschluss hat eine Zeitungs-
meldung, wonach die polnischen und tschechoslowakischen Delegationen mit je
2-3 Korps- und Div.-Generilen in Peking eingetroffen seien. (Diese Meldung erwies
sich dann spater. allerdings als falsch; lediglich die Delegationschefs waren 2- oder
3-Stern-Generale). Der Entschluss musste rasch gefasst werden, weil

1. die Entsendung einer Spezialpatrouille nach Korea bevorstand, mit deren Fithrung

_ ich meinen Alternate beauftragen wollte;

2. die Ernennung zweckmissig erfolgte, bevor Asper schon mit allzu vielen In-
stanzen in Verbindung getreten oder gar mit Polen und Tschechoslowaken in
Kontakt gekommen war.

Die Ernennung Dr. Bossis zum Oberst sah ich vor, weil

1. er einziger Zivilist dieser Kommission war, abgesehen davon,. dass er nicht mit
zweckentsprechenden Kleidern ausgeriistet war;

2. er als Legationsrat sowieso schon die Aqulvalenz eines Obersten hatte;

8. die iibrigen politisch-diplomatischen Berater Generile oder Obersten waren.

Meinen Entschluss iibermittelte ich schriftlich und ausfiihrlich begriindet am
27.Juli an meine beiden vorgesetzten Instanzen, d.h.an die Herren Bundesrite
Dr. Kobelt und Dr. Petitpierre, mit der ausdriicklichen Erkldrung, dass diese Ernennung
(nicht Beférderungen) rein voriibergehender Natur seien, giiltig nur bis zur Riickkehr
der beiden Herren in die Schweiz, ohne irgendwelchen Einfluss auf ihre tibrigen Dienste
und Beférderungsverhiltnisse sowie auf ihre Vertrige.

Ich weiss, dass meine Entschliisse iiberraschen mussten. Aber schliesslich wenn
man schon einen Heereseinheitskommandanten mit einer solchen Spezialmission be-
traut, so doch wohl, damit er eben im gegebenen Moment Entschliisse fasst. Dem Hin-
weis, dass solche Ernennungen provisorischen Charakters in unserer Militdrorganisation
nicht vorgesehen seien, kann begegnet werden mit der Feststellung, dass unsere MO
den Einsatz von Of., Uof. und Sdt. der Schwelzenschen Armee im Fernen Osten eben-
falls nicht vorsieht.
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Der Bundesrat ist uberzeugt, dass Oberstdivisiondr Rihner diese Mass-
nahme im ausschliesslichen Interesse des Erfolges seiner Mission traf. Wie die-
im September 1958 der Presse iibermittelte Mitteilung hervorhob, nahm der
Chef der Schweizer Delegation in der Neutralen Uberwachungskommission
keine Beférderungen, sondern provisorische und zeitlich auf die Dauer der
Titigkeit in Korea beschrankte Ernennungen der beiden interessierten Offiziere
vor. Thr Statut in der Schweizer Armee wurde nicht gedndert.

Obwohl es verstindlich ist, dass dieser Vorfall im ersten Moment ein ge-
wisses Erstaunen auslosen konnte, kann man sich doch fragen, ob die Bedeutung,
die ihm in einem Teil der Offentlichkeit und der Presse gegeben wurde, nicht
die wirkliche Tragweite der Magsnahme iiberschritt, die Oberstdivisiondr Rihner
im Interesse des Erfolges seiner Mission in Korea traf ).

b. Konstituierung und Organisation
der Neutralen Uberwachungskommission

Nachdem das Waffenstillstandsabkommen am 27.Juli 1958 unterzeichnet
worden war, begab sich eine aus schweizerischen Offizieren bestehende Voraus-
abteilung, worunter Oberstdivisiondr Rihner, am 29.Juli auf dem Luftwege
nach Korea. Die Chefs der schweizerischen und der schwedischen Delegationen
wiinschten, so rasch als moglich mit den Chefs der polnischen und tschecho-
slowakischen Delegation Verbindung aufzunehmen, obwohl aus den Unter-
redungen mit den amerikanischen Militdrbehorden hervorging, dass noch grosse
Vorarbeit zu leisten wire, bevor die eigentliche Tétighkeit der Neutralen Uber-
wachungskommission beginnen kénnte.

Da eine erste Sitzung der neutralen Kommission dennoch auf den 1. Au-
gust festgelegt werden konnte, liess der Chef der Schweizer Delegation seinen
Stellvertreter, Oberst Asper, und seinen politischen Berater, Legationsrat
Bossi, schon am 81.Juli nach Panmunjom kommen. Das Gros der Delegation
folgte am 1. August.

Die erste Sitzung der Neutralen Uberwachungskommission spielte sich in
einem feierlichen Rahmen ab. Von der einen Seite her betraten unter Fihrung
des ersten Delegierten der UNO-Streitkrifte bei der militdrischen Waffenstill-
standskommission, General Bryan, die schweizerischen und schwedischen De-
legationschefs, ihre Stellvertreter und einige weitere Mitarbeiter die Pagoda, ?
wihrend gleichzeitig von der anderen Seite unter Fithrung des ersten Delegierten
des chinesisch-koreanischen Kommandos bei der militdrischen Waffenstill-
standskommission, General Liee-Sang-Cho, die polnischen und tschechoslowa-
kischen Delegationschefs, General Bures und General Wagrowski, ihre Stell-
vertreter und einige Mitarbeiter eintraten. General Bryan stellte die von seiten
der Vereinten Nationen vorgeschlagenen neutralen Delegationen vor, dann

1) Was die Uniformen betrifft, so wurden die nstigen Anordnungen getroffen, um
die Mitglieder der beiden Delegationen mit Sommerkleidungen zu versehen, die den
klimatischen Bedingungen in Korea besser angepasst sind.
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vollzog -sich dieselbe Vorstellung durch General Lee-Sang-Cho fiir die von
chinesisch-koreanischer Seite bezeichneten neutralen Delegationen.

Hierauf zogen sich die Mitglieder der militirischen Waffenstillstandskom-
mission zuriick, und die Arbeit der Neutralen Uberwachungskommission
begann.

Dag Waffenstillstandsabkommen sieht fiir die Verhandlungen und fir die
Protokollfithrung drei offizielle Sprachen vor: Englisch, Koreanisch und Chi-
nesisch. Im Schosse der Neutralen Uberwachungskommission wurde folgende
Losung angenommen: Die tschechoslowakischen und polnischen Delegierten
werden sich ihrer Muttersprache bedienen und ihre Erklérungen werden ins
Englische iibersetzt. Der schwedische Delegierte wird englisch sprechen, Oberst-
divisionér Rihner franzosisch; ithre Erklirungen werden entweder ins Polnische
oder Tschechische ubersetzt. ~

Fir die Protokolle werden die englische, koreénische und chinesische
Sprache verwendet, wihrend Deutsch, Franzdsisch, Polnisch, Russisch, Schwe-
disch und Tschechisch als Arbeitssprachen zugelassen sind.

Gegen Ende seines Dienstes in Korea, als ein neuer Mannschaftsersatz
eintraf, worunter sich ein gut russisch sprechender HD-Soldat befand, bediente
sich Oberstdivisionar Rihner nur noch der deutschen Sprache und liess ins
Russische ithersetzen.

Unter den wenigen Dokumenten, die der Chef unserer Delegation vor
seiner Abreise aus der Schweiz hatte studieren konnen, befand sich ein ameri-
kanischer Entwurf fir die Bildung eines Sekretariats der Neutralen Uber-
wachungskommission. Das Projekt schien jedoch zu kompliziert und hétte
einen zu grossen Bestand der Delegationen in Anspruch genommen. Von
Schweizer Seite wurde ein Gegenentwurf fiir eine Organisation von 25 Personen
ausgearbeitet. Er fand Anerkennung und bewshrte sich.

Die Aufgaben, die diesem Sekretariat oblagen, waren folgende:
— Vorbereitung der Sitzung der Neutralen Uberwachungskommission;
- Erstellen und Vervielfdltigen der Sitzungsprotokolle;
- Bearbeitung der Anfragen und Meldungen der Inspektionsgruppen;

- - Orientierung dieser Gruppen iiber die Beschlisse der Neutralen Uber-
wachungskommission.

Einer der ersten Beschliusse, die die Kommission zu treffen hatte, bezog
sich auf die Ausweiskarten und die Abzeichen. Man kann die demilitarisierte
Zone nieht betreten, chne Tréger eines offiziellen Ausweises zu sein. Besonders
die Mitglieder der Inspektionsgruppen der Kommission miissen mit solchen
Ausweisen und ihre Wagen mit deutlichen Abzeichen versehen sein.

Die Organisation und Verfahren der Neutralen Uberwachungskommission
berithrenden Probleme wurden im allgemeinen ohne allzu grosse Schwierig-
keiten geregelt. Um zu einem Mehrheitsbeschluss zu gelangen, musste jedes
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Mitglied guten Willen und Verstindigungsbereitschaft beweisen. Leider traf
dies in der Folge nicht immer zu, némlich dann nicht, wenn sich wichtige
grundsétzliche Fragen stellten. '

Bevor die Inspektionsgruppen, d.h. die ausfithrenden Organe der Neu-
tralen Uberwachungskommission, auf ihre Mission geschickt werden konnten,
blieb noch eine wichtige Arbeit zu erledigen. Man musste die Instruktionen fiir
die Gruppen, in erster Linie fiir die in den finf Kontrollorten in Siidkorea
(Inchon, Taegu, Pusan, Kangnung und Xunsan) und in denjenigen Nordkoreas
(Sinuiju, Chongjin, Hungnam, Manpojin und Sinanju) stationierten stabilen
Gruppen abfassen. Die im Waffenstillstandsabkommen vorgesehenen zehn mo-
bilen Gruppen mussten dagegen zur Verfiigung stehen, um auf Ersuchen der mili-
tarischen Waffenstillstandskommission oder des Delegationschefs der einen
oder anderen in dieser Kommission vertretenen Parteien Untersuchungen —
ausserhalb der demilitarisierten Zone — durchzufuhren.

Vor Aufnahme der Titigkeit mussten die stabilen Gruppen die Bestim-
mungen des Waffenstillstandsabkommens grimdlich studieren. Sie erhielten
zusétzliche schriftliche Instruktionen und, was die Schweizer anbelangt, miind-
liche Weisungen des Delegationschefs tiber ibr Verhalten. '

c. Aufgaben und Mittel
der Neutralen Uberwachungskommission

Im Waffenstillstandsabkommen verpflichteten sich die Kriegfithrenden,
in Korea keine Verstirkung von Militarpersonal und Kriegsmaterial, d.h.
Kampfflugzeuge, Panzerwagen, Waffen und Munition, einzufithren. Die Neu-
trale Uberwachungskommission hatte tber die Innehaltung dieser Verfiigung
zu wachen. Um ihre Aufgabe korrekt zmu erfilllen, miigste sie in erster Linie
feststellen kénnen, ob Moglichkeiten einer illegalen Einfuhr von Truppen oder
Kriegsmaterial bestanden ; im Falle einer solchen illegalen Einfuhr hétte sie zu
untersuchen, ob sie fahrlassig oder absichtlich erfolgt war. Um eine tatsdchliche
Innehaltung des Waffenstillstandsabkommens zu garantieren und allféllige
Verletzungen feststellen zu konnen, hitte die Kommission den Parteien gegen-
iiber unabhéingig sein und das Recht freier Zirkulation geniessen miissen.

Das Waffenstillstandsabkommen gibt jedoch der Neutralen Uberwachungs-
kommission diese Befugnis nicht. Schon vor Abschluss des Waffenstillstands
hatte die Schweiz die beiden Parteien auf diese Médngel des Abkommensent-
wurfes aufmerksam gemacht. Die Kriegfithrenden, die die gewiinschten Ande-
rungen nicht anbringen konnten, gaben sich also sicherlich beim Abschluss des
Walffenstillstandes iiber die einer neutralen Kontrolle auferlegten Grenzen
Rechenschaft.

Die Handlungsfahigkeit der Neutralen Uberwachungskommission war
durch ihre Zusammensetzung besonders erschwert. Neutral sein im Sinne des
Waffenstillstandsabkommens will heissen, am Kriege in Korea nicht teil-
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genommen zu haben. Die Kommission bestand aus einem schweizerischen,
schwedischen, tschechoslowakischen und polnischen Mitglied. Bei Stimmen-
- gleichheit galt ein Antrag als abgelebnt. Die verschiedenen Auffassungen der
Schweizer und der Schweden einerseits und der Tschechoslowaken und der
Polen anderseits iber die Aufgaben einer neutralen Kommission verhinderten
oft einstimmige Beschliisse und lihmten die Téatigkeit der Kommission.

Jeder der Kriegfithrenden verpflichtete sich, im Waffenstillstandsabkom-
men die Ein- und Ausfuhr von Personal und Kriegsmaterial ausschliesslich iiber
die funf festgelegten Orte (ports of entry) zu leiten. Die Kontrolle wurde
durch die neutrale Kommission mittels der in jedem dieser zehn Kontrollorte
stationierten stabilen Gruppen ausgeiibt. Deren Aufgabe bestand darin, die
Ablosung der Tinheiten und des Personals, die Ersetzung der Kampiflugzeuge,
der Panzerwagen, der Bewaffnung und der Munition zu tiberwachen und zu
inspizieren. Die Neutrale Uberwachungskommission hatte keine Moglichkeit zu
kontrollieren, ob die Kriegfiilhrenden sich an diese Bestimmung halten und
ihren Verkehr nur aber diese Kontrollorte leiten. Die Kommission war hiefiir,
wie fur andere wichtige Fragen, z. B. die Feststellung des Verschleisses von
Kriegsmatertal, die Registrierung der Ein- und Ausginge des sogenannten tempo-
riren Militdrpersonals (das nicht unbedingt die Kontrollorte passieren muss),
auf die Aussagen jeder kriegfithrenden Partei angewiesen. Die Kommission
war jedoch beauftragt, jede der beiden Parteien gegen allfillige Verletzungen
des Waffenstillstandsabkommens durch die andere Partei zu schiitzen.

Neben diesen zehn stabilen Kontroll-Gruppen muss die Neutrale Uber-
wachungskommission gemiss dem Waffenstillstandsabkommen zu jeder Zeit
mobile Gruppen bereithalten, die auf Anforderung der Waffenstillstands-
kommission oder einer der Parteien Verletzungen des Waffenstillstandes, die
ihr gemeldet wurden, zu kontrollieren haben. Die Kommission kann jedoch
die Initiative, diese Kontrollgruppen abzuordnen, nicht von sich aus ergreifen.
Wenn 1hr ein Antrag unterbreitet wird, muss der Beschluss durch Stimmen-
mehrheit gefasst werden; bei Stimmengleichheit gilt er als abgelehnt.

' Die neutrale Kommission muss der militérischen Waffenstillstandskom-
mission ither ihre Tatigkeit Bericht erstatten.

d. Organisation der stabilen Gruppen

Nach einer intensiven, durch die Umstéinde schwierig gestalteten Arbeit,
die tégliche Sitzungen der Delegationschefs und ihrer Stellvertreter notig
machte, war man endlich am 12. August 1958 so weit, die stabilen Gruppen
an ihren Arbeitsort zu entsenden.

Vor ihrer Abreise hatten die Mitglieder jeder der Gruppen Gelegenheit,
sich bei einer offiziellen Vorstellung kennenzulernen.

Die schweizerischen und schwedischen Gruppen setzten sich je aus drei
oder vier Mitgliedern zusammen (Chef, Stellvertreter, Sekretar oder Dolmet-
scher, Funker). Die polnischen und tschechoslowakischen Gruppen aus acht
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bis zehn Mann, z. T. sogar noch mehr. Am Nachmittag des 12. August wurden
die Gruppen vor der Pagoda je vom &ltesten Gruppenfithrer den vier Delega-
tionschefs gemeldet Im Anschluss daran hielt jeder Delegationschef eine An-
sprache In seiner Muttersprache.

Helikopter transportierten die sich nach Saidkorea begebenden Gruppen.
Die Verlegung der Gruppen, die sich nach Nordkorea begaben, erfolgte bis nach
Kaesong in Autocars, wo sie in einem vollig zerstorten Bahnhof, auf dem einzig
benutzbaren Geleise (das Ende-Feuer wurde erst vor sechzehn Tagen gegeben),
ein Sonderzug erwartete. Spit abends setzte sich der Zug langsam in Bewegung.
Die Reisen der fianf Gruppen im Norden dauerten verschieden lang, bis zu acht
Tagen, zum Teil per Bahn, zum Teil per Jeep und wiederum per Bahn. Uberall
trafen sie unglaubliche. Zerstérungen an, lings der Bahnlinien Bombentrichter
an Bombentrichter. Briicken, die nicht nur einmal, sondern zehnmal zerstort
worden waren, mussten mit dusserster Vorsicht befahren werden. Stidte, die
einst blihende Hafen- oder Industrieorte gewesen waren, wiesen nichts mehr
auf als Ruinenhaufen und eine armselige Bevodlkerung, die in erbérmlichen
Baracken, Kellern und Hohlen wohnte.

Die Rapporte der stabilen Gruppen waren anfangs selten und gelangten
nur mit grossen Verspatungen an den Bestimmungsort. Andernteils wider-
sprachen sich die wenigen eingetrotfenen Berichte. Die Neutrale Uberwachungs-
kommission beschloss unter diesen Bedingungen, eine Inspektion der Gruppen
durchzufithren, um

- an Ort und Stelle die Fragen betreffend ihre Tétigkeit zu prifen;

— festzustellen, ob sich die gegebenen Weisungen in der Praxis bewahren oder
ob diese besser angepasst werden sollten;

— sich ein genaues .Bild iber ihre Lebensbedingungen zu machen.

Die Tatigkeit der Delegationschefs gestattete es ihnen fur den Moment
nicht, sich von Panmunjom fortzubegeben. Es wurde beschlossen, diese Aufgabe
zwel Stellvertretern, namlich Oberst Asper (Schweiz) und Oberst Bibrowski
(Polen) anzuvertrauen.

Die Reise nach dem Suden erfolgte in Begleitung des Chefs der amerikani-
schen Verbindungsoffiziere im Flugzeug. Sie war sehr gut organisiert und dauerte
ungefédhr acht Tage. Der Chef der Schweizer Delegation beantragte auch die
Entsendung dieser beiden Offiziere nach Nordkorea, um mdglichst viele Ver-
gleichselemente zu bekommen. Dieserm Wunsche wurde entsprochen. Mangels
Flugverbindungen musste diese zweite Inspektionsreise ausschliesslich per Bahn
durchgefihrt werden. Sie dauerte dreizehn Tage. Auch hier dusserte sich Oberst
Asper im ganzen befriedigt uber diese Inspektion.

In der Folge fanden ebenfalls weitere Inspektionen dieser Art statt. Minister
Bscher unternahm wie seine Vorginger eine Reise zur Inspizierung der
schweizerischen Gruppen. Er begab sich im vergangenen November nach
Chongjin und Hungnam (Nordkorea), wo er feststellte, dass die Moral und
der Gesundheitszustand unserer Landsleute gut waren. Am 80. und 81. De-

e
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zember 1954 inspizierte Minister HEscher ebenfalls die Schweizer Gruppe in
Taegu (Sidkorea).

e. Organisation der mobilen Gruppen

Kaum waren die Vorarbeiten fir die Entsendung der stabilen Gruppen
beendigt, hatte man sich mit den mobilen Gruppen zu befassen.

Sie mussten so organisiert werden, dass sie sofort, d.h. innert zwei Stunden,
starten konnten. Die Wirklichkeit sah dann etwas anders aus. Detaillierte
Weisungen konnten nicht vorbereitet werden, da die Natur der Spezialaufgaben
dieser Gruppen noch nicht bekannt war. Die Organisationsarbeiten und die
allgemeinen Orientierungen waren kaum beendet, als der Chef der Delegation
Nordkoreas in der militdrischen Waffenstillstandskommission den Auftrag gab,
in drei Kriegsgefangenenlagern des Kommandos der Vereinten Nationen,
némlich in Koje-do, Yongdong-po und Imjin-River-Bridge, Untersuchungen
durchzufithren. Am 20. August hatte namlich der Delegationschef der Nord-
koreaner und Chinesen in der militérischen Waffenstillstandskommission das

" Kommando der Vereinten Nationen beschuldigt, in Verletzung des Waffen-
stillstandsabkommens die Tétigkeit der Mitglieder des nordkoreanischen und
chinesischen Roten Kreuzes in mehreren Fallen und auf verschiedene Art be-
hindert zu haben. Diese Beschuldigungen héatten Vorfille in den genannten
Kriegsgefangenenlagern betroffen, in dem die Vertreter des nordkoreanischen
Roten Kreuzes nicht nur nicht gentigende Unterstiittzung bei der Durchfihrung
ihrer Funktionen erhalten h#tten, sondern teils sogar physisch daran ver-
hindert- worden wiren.

Finige Tage spiiter, als die bezeichnete mobile Gruppe bereits an der Arbeit
war, erhielt die Neutrale Uberwachungskommission ebenfalls eine Klage vom
Kommando der Vereinten Nationen iber Vortille, die sich in diesen gleichen
Lagern abgespielt hatten. Eine Untersuchung musste in die Wege geleitet
werden. Sie wurde derselben Gruppe iibertragen.

Diese Aufgabe war allerdings ganz anderer Art, als man erwartete. Die Zu-
sammensetzung der Gruppen musste abgeédndert werden. Angesichts des kom-

- plizierten Charakters der durchzufithrenden Einvernahmen wurden juristisch

gebildete Offiziere ausgesucht. Diese Untersuchungen waren jedoch schwierig
und unfruchtbar. Sie bereiteten den schweizerischen Delegierten ihre ersten

Enttianschungen. .

Wie bereits erwidhnt, setzten sich diese Gruppen aus Polen, Schweden,
Schweizern und Tschechoslowaken zusammen. Die Polen verstanden, mit wenig
Ausnahmen, nur ihre Sprache. Wurde z.B. ein Chinese einvernommen, so
mussten die Fragen, die ihm gestellt worden waren, zuerst in die Sprache der
ibrigen Gruppenmitglieder iibersetzt werden, dann ins Englische fiur das
Protokoll und schliesslich direkt oder vermittels einer anderen Sprache ins
Chinesische. So brauchten diese mobilen Gruppen viel Zeit fiir die Durchfithrung
dieser Untersuchungen.
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Mitte Oktober 1958 wurde der Neutralen Uberwachungskommission vom
Vertreter der Vereinten Nationen in der militdrischen Waffenstillstandskom-
mission das Begehren gestellt, unverziglich eine mobile Gruppe nach Uiju an
der Nordwestgrenze Koreas zu entsenden, da dort seit Unterzeichnung des
Waffenstillstandsvertrages Flugzeuge in verpackter Form eingefithrt worden
geien. Die mobilen Gruppen waren innert zwei Stunden zur Abreise bereit.
Die polnischen und tschechoslowakischen Delegierten erleichterten jedoch die
rasche Abreise nicht. Die wenig genaue Abfassung des Begehrens des Kom-
mandos der Vereinten Nationen gestattete ihnen ubrigens, diese Haltung
einzunehmen. Unter anderen Ungenauigkeiten sprach die Mitteilung von « Kom-
munisten», statt die Bezeichnung «Armee des koreanischen Volkes und die
Freiwilligen des chinesischen Volkes» zu verwenden, was den polnischen und
tschechoslowakischen Delegierten Gelegenheit gab, eine andere Fassung zu ver-
langen. Nach verschiedenen Verhandlungen konnte die Gruppe endlich mit
zweitigiger Verspitung die Reise antreten. Turnusgemaiss fithrte in dieser Gruppe
ein Schweizer den Vorsitz. Die Gruppe kehrte am 28. Oktober zuriick. Bei der
Diskussion ihres Berichtes zeigte es sich, dass die Abfassung eines gemeinsamen
Rapportes der Neutralen Uberwachungskommission an die militirische Waffen-
stillstandskommission trotz.endlosem Meinungsaustausch und allen Bemiihun-
gen, zu einem einheitlichen Bericht zu kommen, unmoglich war. N

Von den zehn Gruppen, die der militirischen Waffenstillstandskommission
standig zur Verfigung standen, waren bis Ende November 1958 nur vier — fiir
eine Dauer von ungefihr acht Tagen — eingesetzt worden. Der schweizerische
Delegationschef schlug daher der Neutralen Uberwachungskommission vor, die
militarische Waffenstillstandskommission zu ersuchen, die Anzahl der mobilen
Gruppen von zehn auf sechs zu reduzieren. Dieser, von der Kommission giinstig
aufgenommene Vorschlag wurde von der militdrischen Waffenstillstandskom-
mission angenommen. Die Massnahme bedeutete eine betrichtliche Entlastung
fiir die vier Delegationen.

f. Kontrolltatigkeit bis Ende 1954

Die schweizerische Delegation konnte anhand der ibr zur Verfiigung ge-
stellten Akten von den ersten Unterhandlungen iiber die Kontrollaufgabe der
Neutralen Kommission Kenntnis nehmen. Aus diesen Dokumenten geht klar
hervor, wie verschieden die Absichten der beiden Parteien von vorneherein
waren. Die Vereinten Nationen wiinschten eine moglichst weite Ausdehnung
der Kontrolle, wihrend Nordkoreaner und Chinesen stets bestrebt waren, jede
Uberwachung auf ein Minimum zu beschrinken. Man durfte sich so von Anfang
an keinen Ilusionen iiber den Erfolg der Uberwachung hingeben.

In Sudkorea wurde eine sehr aufmerksame Kontrolle iber die Ein- und
Ausfubren des Kriegsmaterials ausgeiibt. Die polnischen und tschechoslowa-
kischen Gruppen verséumten nicht, den geringsten Irrtum auf den durch das
Kommando der Vereinten Nationen wbermittelten Listen hervorzuheben
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(Immatrikulationsnummern, Mengenangaben ete.). Es handelte sich dabei
meistens nur um administrative Unterlassungsfehler, die auf die Nachlassigkeit
untergeordneter Stellen der Hafen- und Flugplatzbehorden zuriickzufithren
waren. Es ergab sich daraus nichtsdestoweniger ein urnfangreicher Telegramm-
und Berichtaustausch mit der Neutralen Uberwachungskommission. Diese
musste auch bei der militdrischen Waffenstillstandskommission und beim
Kommando der Vereinten Nationen vorstellig werden. Doch besserte sich
die Lage im Laufe des Herbstes 1954.

Die erwihnten kleinen Unterlassungs- und Fliichtigkeitsfehler auf den siid-
koreanischen Durchgangsplatzen hatten ihre Ursache einerseits im gewaltigen
Verkehr, anderseits aber auch in mangelhafter Koordination unter den
einzelnen Stellen der UNO-Streitkrifte (verschiedene Kommandostellen der
Armee, Luftwaffe und Marine). Es war klar, dass die Gefahr von Fehlern
vermindert wirde durch eine deutliche Trennung des Materials, das nicht unter
‘den Begriff «Kriegsmaterialy fallt, und desjenigen, dessen Kontrolle in dem
Waftenstillstandsabkommen vorgesehen ist. Die notwendigen Anderungen wur-
den durch das Kommando der Vereinten Nationen vorgenommen.

Von den finf im Siden stationierten stabilen Gruppen hatten drei eine
besonders grosse Tatigkeit zu entfalten. Mit Hilfe von zusétzlichen Gruppen,
Untergruppen genannt, mussten sie zu gewissen Zeiten Tag und Nacht, Sonntag
inbegriffen, arbeiten. Es handelte sich um die Gruppe von Pusan (ein Hafen
mit einem monatlichen Umschlag von iber einer Million Tonnen, und zwei
Flugplatze), von Inchon (Hafen und zwei Flugplatze) und diejenige von Taegu
(Flugplatz mit sehr regem Verkehr). In Kusan dagegen war die Tétigkeit sehr
beschréinkt und in Kangnung praktisch gleich null. Der Turnus der Ablo-
sungen des Militdrpersonals ist durch das Waffenstillstandsabkommen geregelt.
In den fimf Kontrollpunkten zusammen kénnen monatlich im Maximum
35 000 Mann abgeldst werden. o

Ende 1953, als Oberstdivisiondr Wacker die Nachfolge von Oberstdivisiondr
Ribner ibernahro, hatte man, was Sudkorea anbelangt, den bestimmten Ein-
druck, dass sich die gesamte Ablosung des Personals und des Kriegsmaterials,
wie im Waffenstillstandsabkommen vorgesehen, in den bezeichneten Kontroll-
orten vollzog. Die Frachtbriefe, die alle, auch die nicht deklarierungspflich-
tigen und nicht unter die Rubrik «Kriegsmaterial» fallenden Waren auffithren,
wurden den Xontrollorganen vorgelegt. Die polnischen und tschechoslowaki-
schen Delegierten dréingten immer wieder auf Ausdehnung und Verschirfung
der Kontrollen in Sitdkorea, zum Teil iiber das im Waffenstillstandsabkommen
vorgesechene Mass hinaus. Im Interesse einer objektiven und genauen Kontrolle
hatten Schweizer und Schweden anfinglich solchen erhohten Anforderungen
zugestimmd.

Im Norden dagegen war die Tétigkeit fast null. Man stellte recht wenig
Ein- tnd Ausfuhren von Personal und Kriegsmaterial fest. Von den finf be-
zeichneten Durchgangsorten fiir Mannschaften und Kriegsmaterial wiesen zwei
nur einen geringen Verkehr auf, wihrend er an den drei andern Orten gleich
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null war. Die Kontrollen in den Bahnhéfen mussten zwei Stunden im voraus
angemeldet werden. Wenn die Kontrollgruppe ankam, war der Bahnhof meistens
leer. Wenn dagegen ein Zug da war und die schweizerischen und schwedischen
Delegierten dessen Kontrolle verlangten,. weigerten sich ihre tschechoslo-
wakischen und polnischen Kollegen mit der Begrindung, dass nach Aussage
des Bahnhofvorstandes der Zug kein Kriegsmaterial enthalte. Man erklixte
auch, dass es sich um internen Eisenbahnverkehr innerhalb Nordkoreas handle
und die Neutrale Uberwachungskommission nicht. berechtigt sei, ihn zu kon-
trollieren. Kein Fahrplan konnte konsultiert werden; nach Aussagen der Eisen-
bahnbehorden existierten solche Dokumente nicht. Schliesslich sind die Organe
der Neutralen Uberwachungskommission nicht in der Lage, mehrere aus der
Mandschurei oder Sibirien nach Nordkorea fihrende, die im Watfenstillstands-
abkommen festgelegten Kontrollorte jedoch nicht passierende Eisenbahnlinien
zu kontrollieren. Auch kein Flug- oder Schiffsverkehr konnte in Nordkorea
iiberwacht werden.

Als zu Anfang des Jahres 1954 der Unterschied in den Kontrollmethoden
in Nord- und Siidkorea immer grosser wurde, suchte man fur diesen wenig be-
friedigenden Zustand Abhilfe zu schaffen und die Verhédltnisse im Norden den -
im Siiden gebriuchlichen anzupassen. Jeder Versuch der Schweizer und Schwe-
den stiess auf hartnickigen Widerstand der tschechoslowakischen und pol-
nischen Delegierten Man versuchte indessen, in den Kontrollorten im Suden
wenigstens in einem gewissen Ausmass die im Norden bestehenden Kontroll-
methoden anzuwenden.

Das zweite Mittel, iiber das die Neutrale Uberwachungskommission gemiss
dem Waffenstillstandsabkommen verfiigt, sind bekanntlich die mobilen Grup-
pen. Seit den ersten kurz nach Beginn der Titigkeit der Neutralen Uber-
wa.chungskommrssmn gemachten Erfahrungen war es praktisch nicht mehr
moglich, 'sie in Dienst zu stellen. Die tschechoslowakischen und polnischen
Delegierten wandten sich gegen eine . Entsendung der mobilen Gruppen
nach Nordkorea. Heben wir schliesslich hervor, dass der erste Delegierte des
chinesisch-koreanischen Kommandos bei der militdrischen Waffenstillstands-
kommission die Neutrale Uberwachungskommission am 12. Februar 1954 wissen
liess, dass die chinesisch-koreanische Seite in ihrer Zone keine Untersuchungen
auf Grund verleumderischer Anklagen von Seiten des Kommandos der Ver-
einten Nationen zulassen werde. Er masste sich so ein Vetorecht an, das in
bezug auf die Verpflichtungen der mobilen Gruppen im Waffenstillstandsabkom-
men keineswegs vorgesehen war.

Von den beiden Weigerungen der schweizerischen und schwedischen Dele-
gierten, ihre Zustimmung zur Entsendung einer mobilen Gruppe nach Siidkorea
zu geben, war die eine durch die Tatsache begriindet, dass sich am betreffenden
Ort eine stabile Gruppe befand, die selbst in der Lage war, den Fall zu behan-
deln, die andere dadurch, dass der gemeldete Vorfall sich in der demilitarisierten
Zone abgespielt hatte, fiir die die Zustandigkeit der Neutralen Uberwachungs-
kommission ausdriicklich ausgeschlossen war.
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Die- Tatigkeit der Kontrollgruppen in den Kontrollorten Nordkoreas war
bis Ende 1954 im allgemeinen sehr gering. Im Siiden dagegen war sie dus-
serst rege.

g. Die Diskussionen im Schosse der Kommission;
die Beziehungen der Neutralen Uberwachungskommission
mit der militdrischen Waffenstillstandskommission
und den Kriegfiihrenden

Die Neutrale Uberwachungskommission trat ein- bis zweimal wochentlich
in Panmunjom zusammen. Den Vorsitz fithrte in einem wochentlichen Turnus
einer der vier Delegationschefs. Gegenstand der Beratungen waren im beson-
deren folgende Fragen:

1. Tnstruktionen an die Kontrollgruppen; Verfahrensregeln.

2. Definierung dessen, was man unter Kriegsmaterial zu verstehen hat; welche
Flugzeugtypen als Kampiflugzeuge zu betrachten seien; allféllige Registrie-
rung gewisser Flugzeugtypen, die besondere Charakteristika besitzen; Er-
satzstiicke ete.

8. Schétzung der Bestéinde des ein- und ausgehenden Personals und des Kriegs-
materials.

Diese letzte T'rage gab im Schosse der Kommission oft zu Kontroversen
Anlass, da die schweizerischen und schwedischen Delegierten gewisse ungerecht-
fertigte Erklarungen und Feststellungen von seiten ihrer tschechoslowakischen
und polnischen Kollegen nicht annehmen konnten. Die Fragen der Entsen-
dung mobiler Gruppen nach Nordkorea auf Antrag des Kommandos der Versin-
ten Nationen riefen wbrigens scharfe Auseinandersetzungen hervor; ebenso
die’ Bemithungen der schweizerischen und schwedischen Delegatlonen die |
Kontrollmethoden im Siiden und Norden zu vereinheitlichen. 1

Der polnische Delegierte in der Neutralen Uberwachungskommission
schlug vor, der militirischen Waffenstillstandskommission einen Bericht zu-
zustellen, worin alle seit Beginn des Waffenstillstandes durch das Kommando
der Vereinten Nationen erfolgten und von der Nordseite erwihnten Ver-
letzungen des Abkommens aufgezihlt wurden. Dieser Bericht kam zum Schluss,
dass die Uberwachungs- und Kontrolltitigkeit der Organe der neutralen Kom- |
mission durch das Kommando der Vereinten Nationén eingeschrénkt, ver- |
hindert und verletzt worden war. Dieser von der tschechoslowakischen Dele-
gation unterstiitzte Vorschlag wurde von den schweizerischen und schwedischen
Delegierten als eine Verdrehung der Tatsachen bezeichnet und abgelehnt.

Der erste Delegierte der UNO-Streitkrifte in der militérischen Waffenstill-
standskommission, General Lacey, richtete am 15. April einen Brief an die
Neutrale Uberwachungskommission, worin die schwersten Verletzungen der
Walffenstillstandsbedingungen durch die nordkoreanische Partei und durch die
tschechoslowakischen und polnischen Delegierten aufgezihlt wurden. Nament-
lich wurden die wiederholten Verweigerungen einer Entsendung mobiler Grup-
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pen nach Nordkorea zur Untersuchung gemeldeter Missbrauche aufgefithrt.
Dieser von den schweizerischen und schwedischen Delegierten als einwandfrei
betrachtete Brief wurde von den tschechoslowakischen und polnischen Dele-
gierten zuriickgewiesen. ‘ '

Als Oberstbrigadier Gross als Nachfolger von Oberstdivisiondr Wacker am
2. Mai 1954 in Panmunjom eintraf, waren die Diskussionen im Schosse der
Neutralen {berwachungskommission immer schwieriger und unfruchtbarer
goworden. Tiefgehende Meinungsverschiedenheiten trennten die schweizerischen
und schwedischen Delegierten von ihren tschechoslowakischen und polnischen
Kollegen. Heikle Fragen waren auf die Tagesordnung der Kommissionssitzung
vom 4. Mai, an welcher der neue Chef unserer Delegation zum erstenmal teil-
nahm, gesetzt worden. Trotz einer langen Diskussion kam man zu keiner Ver-
stdndigung. Die Ansicht der schweizerischen und schwedischen Mitglieder wie
diejenige der polnischen und tschechoslowakischen Delegationen wurden der
militdrischen Waffenstillstandskommission nicht in gemeinsam im Namen der
Neutralen Uberwachungskommission abgefassten Berichten, sondern 8etrennt
mitgeteilt.

Da die Kommission ebenfalls unfihig war, einen Entscheid iber die Folge
zu treffen, die dem Schreiben vom 15. April des ersten Delegierten des Kom-
mandos der Vereinten Nationen in der militdrischen Watfenstillstandskom-
mission zu geben war, sandten die schweizerischen und schwedischen Delggierten
am 4. Mai an General Lacey folgendes Schreiben (Ubersetzung):

«In Zusammenhang mit Threm an die Neutrale Uberwachungskommission gerich-
toten Schreiben vom 15.April haben die schwedischen und schweizerischen Mitglieder
folgende Bemerkungen anzubringen:

Das am 27. Juli 1953 vom Oberbefehlshaber der UNO-Streitkrifte einerseits und
vom Oberbefehlshaber der koreanischen Volksarmee und vom Kommandanten der
chinesischen Volksfreiwilligen anderseits unterzeichnete Waffenstillstandsabkommen
sieht die Schaffung einer Uberwachungskommission neutraler Staaten vor und defi-
niert deren Mission. Die neutralen Staaten, die gemédss dem Waffenstillstandsabkom-
men angerufen wurden, Mitglieder dieser Kommission zu bezeichnen, wurden in bezug
auf die ihre Tatigkeit regelnden Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens nicht
zu Rate gezogen. Die fraglichen Bestimmungen mussten, so wie sie waren, angenommen
werden. Fiir ihre Auslegung ist die militérische Waffenstillstandskommission das allei-
nige zustandige Organ.

Schon von Anfang an zeigte es sich, dass manche Bestimmungen des Waiffen-
stillstandsabkommens auf verschiedene Art ausgelegt werden konnten und dass sie zu
viele Liicken enthielten, um eine vollstindige Kontrolle der Ablésung des Militér-
personals und der Ersetzung des Kriegsmaterials zu gestatten.

Es wurde unter diesen Umsténden offensichtlich, dass die Beachtung der Waffen-
stillstandsbestimmungen mehr vom guten Willen und der Aufrichtigkeit der Unter-
zeichner als vom guten Funktionieren der Kontrolle der Neutralen Uberwachungs-
kommission abhing. Ferner war die Tatigkeit dieser Kommission durch die Tatsache
benachteiligt, dass sich zu verschiedenen Malen bei Abstimmungen durch die vier
Mitglieder Stimmengleichheit, ergab, so dass man in eine Sackgasse geriet.

Der Fall, auf welchen Sie sich beziehen, teilte das gleiche Schicksal. Keine Aktion
konnte auf Grund Ihrer Antrige durchgefithrt werden, die doch die Entsendung
mobiler Gruppen nach gewissen, unter chinesisch-koreanischer Militdarkontrolle stehen-
den Orten hatte zur Folge haben sollen, um angebliche Verletzungen des Waffenstill-
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standsabkommens zu untersuchen. Die schwedischen und schweizerischen Mitglieder
machten geltend, dass die Neutrale Uberwachungskommission nach dem Buchstaben
und besonders nach dem Geiste des Waffenstillstandsabkommens unbestreitbar ge-
zwungen war, solche Untersuchungen durchzufiihren. Sie lehnen daher jede Verant-
wortung fir diesen Zustand der Dinge ab, der auf eine Weigerung zur Mitarbeit von
seiten ihrer Kollegen, die gegenteiliger Meinung waren, zuriickzuftihren ist.

Die schwedischen und schweizerischen Mitglieder hegen ebenfalls gewisse Besorg-
nis tiber die von chinesisch-koreanischer Seite in bezug auf gewisse von Thnen ein-
gereichte Gesuche angenommene ablehnende Haltung.

Um zu vermeiden, dass gewisse Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens
wirkungslos werden, sind sie nach reiflicher Uberlegung der Ansicht, das ganze Problem
der Kontrolle — und speziell der Untersuchungen auf Grund angeblicher Verletzungen
des Waffenstillstandsabkommens — sollte durch die Waffenstillstandskommission im
Hinblick auf eine klarere Regelung wiedererwogen werden.

Die Neutrale Uberwachungskommission ist unter den gegenwirtigen Bedingungen
nicht in der Lage, gemiss der mutmasslichen Absicht der Unterzeichner des Watfen-.
stillstandsabkommens zu handeln.»

Di# schweizerischen und schwedischen Delegierten stellten am 7. Mai der
militdrischen Waffenstillstandskommission folgenden Bericht zu (Ubersetzung):

«Als die Neutrale Uberwachungskommission ihre Kontroll-, Beobachtungs-, In-
spektions- und Untersuchungsfunktionen {ibernahm, entschieden das Kommando der
Vereinten Nationen und das chinesisch-nordkoreanische Kommando ihrerseits,.wie
die Waffenstillstandsbedingungen betreffend die Ablésung von Militarpersonal und die
Ersetzung von Kampfflugzeugen, Panzerwagen, Waffen und Munition, deren Kontrolle
die allererste Aufgabe der Kommission bildet, angewandt wiirden. Die beiden Parteien
einigten sich demgemiiss tiber die Durchfiihrung gewisser ihrer Pflichten, die die Er-
stellung eines Berichtes verlangten. Es handelt sich um Berichte {iber die vorerwihnte
Tatigkeit, die gemaéss §§13 (C) und 13 (D) desWaffenstillstandsabkommens fiir die mili-
tirische Waffenstillstandskommission und die Neutrale Uberwachungskommission
bestimmt waren. Beziiglich anderer Verfahren, im besonderen derer, die in den Kontroll-

.orten anzuwenden sind, erliessen die Parteien selbst die nétigen Verfiigungen.

Das Kommando der Vereinten Nationen gab seinerseits von Anfang an eine -
weitgehende Interpretation seiner Verpflichtungen und erleichterte eine vollsténdige
Kontrolle durch die neutralen Inspektionsgruppen, die in den unter seiner militérischen
Kontrolle stehenden Kontrollorten stationiert sind. Teils auf eigene Initiative und teils
auf Ersuchen der Inspektionsgruppen stellte das Kommando der Vereinten Nationen
alle Dokumente, wie z. B. Bordbicher iiber den Ein- und Ausgang von Kriegs- oder
Nichtkriegsmadterial, zu threr Verfiigung. Die Inspektionsgruppen waren so in der Lage,
zu inspizieren und iiber jeglichen Verkehr, der sie interessieren konnte, Bericht zu
erstatten. Sie hatten geniigend Spielraum, um z. B. Trainingsflugzeuge, Ersatzteile,
Zindmittel und viele andere Gegenstinde, die das Kommando der Vereinten Na-
tionen gleichwohl als nicht unter die Bestimmungen des Waffenstillstandes fallend
betrachtete, zu kontrollieren. Der Kontrolltitigkeit der Inspektionsgruppen war keine
Einschrankung gesetzt. Im Gegenteil hatten sie freien Zugang zu jedem Dokument,
das sie zu konsultieren wiinschten. Die Inspektionsgruppen machten von diesen Er-
leichterungen weitgehend Gebrauch. ) .

Das chinesisch-koreanische Kommando seinerseits hielt sich strikte an die An-
wendungsbestimmungen, wonach es sich darauf beschrankte, nur den Durchgang von
Kriegsmaterial in den Kontrollorten anzumelden. Den Inspektoren hat es nie andere
Dokumente unterbreitet. Ausser der Inspektion des ordnungsgeméssgemeldeten Kriegs-
materials waren die Inspektionsgruppen nicht in der Lage, tiber den anderen Verkehr
eine wirksame Kontrolle auszuiiben, was auf die Haltung der polnischen und tschecho-

'



http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
785

slowakischen Mitglieder zuriickzufithren ist. Nach deren Auffassung hat sich die Neu-
trale Uberwachungskommission mit der Inspizierung des von den Parteien gemeldeten
Kriegsmaterials grundsétzlich zufrieden zu geben. Immerhin liessen sie gelten, dass in
der Praxis nicht zum voraus angemeldete Inspektionen stattfinden. Auf dem unter
chinesisch-koreanischer militdrischer Kontrolle stehenden Gebiet schrinkten die
tschechoslowakischen und polnischen Mitglieder der Inspektionsgruppen dank ihrem
«Vetoys-recht die nicht zum voraus gemeldeten Inspektionen auf das strikteste Mini-
mum ein. Alle von den schwedischen und schweizerischen Mitgliedern der Inspektions-
gruppen unternommenen Anstrengungen, diese nicht zum voraus gemeldeten Kon-
trollen wirksamer und haufiger zu gestalten, wurden stéindig und systematisch zunichte
gemacht. Durch die Art, wie diese Kontrollen ausgefiihrt wurden, verloren sie jeden
Nutzen und hatten einfach den Charakter einer Scheinaktion. Infolgedessen konnten
sich die Inspektionsgruppen in Nordkorea iiber den Materialverkehr nie ein gleiches
Bild machen wie in Siidkorea.

Es ist auch zu erwihnen, dass auf dem unter chinesisch-koreanischer militirischer
Kontrolle stehenden Gebiet die Truppenablisungen und der Ersatz des Kriegsmaterials
nur in den beiden Kontrollorten Sinuiju und Manpo gemeldet wurden. Die Gibrigen drei
im Waffenstillstandsabkommen bezeichneten Kontrollorte, d. h. Chongjin, Hungnam
und Sinanju wurden nicht beniitzt. Obwohl REisenbahnlinien zwischen diesen drei
Hifen und der nordkoreanischen Grenze bestehen, verweigerten die tschechoslowa-
kischen und polnischen Mitglieder grundsitzlich die Zulassung von regelméssigen, nicht
zum voraus angemeldeten Inspektionen in den Stationen mit der Behauptung, dass
jeder Verkehr auf diesen Linien als intern betrachtet werden miisse.

Die schwedischen und schweizerischen Mitglieder der Neutralen Uberwachungs-
kommission nahmen von Anfang an den Standpunkt ein, dass die Inspektionsgruppen
alle Erleichterungen haben sollten, um jeglichen, die Kontrollorte passierenden Mate-
rialverkelir zu kontrollieren. Da sie ihrer Auffassung nicht Geltung verschaffen konnten,
schlugen sie zu guter Letzt eine Kontrolltitigkeit vor, die auf beiden Seiten der demili-
tarisierten Zone gleich wire. Dies wurde moglich gemacht, als das Kommando der Ver-
einten Nationen kiirzlich Verfahrensregeln annahm, die mit denen, von Anfang an von
chinesisch-koreanischer Seite angewandten, fast identisch sind. .

Vom folgenden Standpunkt aus bleibt jedoch die Lage aus nachstehenden Griin-
den unbefriedigend. Auf dem durch das chinesisch-koreanische Kommando kontrol-
lierten Gebiet konnen die nicht zum voraus gemeldeten — im iibrigen vollstindig
illusorischen — Inspektionen nur in den Bahnstationen von zwei Kontrollorten statt-
finden, wiahrend die Stationen der iibrigen drei Xontrollorte unkontrolliert bleiben.
Dieser Zustand ist mit der, der Neutralen Uberwachungskommission anvertrauten
Mission ‘unvereinbar. Da man ferner behauptet, dass durch diese Kontrollorte kein
Material nach Korea befordert werde, gibt es keinen giiltigen Grund, um diese Kon-
trolle aufrechtzuerhalten. Die schwedischen und schweizerischen Mitglieder legen des-
- halb den Kommandanten beider Parteien nahe, die Ersetzung der Kontrolle in den
Kontrollorten Chongjin, Hungnam und Sinuiju durch die Errichtung einer Kontrolle
in drei anderen, am nordkoreanischen Grenziibergang der Eisenbahnlinien gelegenen
Ortschaften in Betracht zu ziehen. Einzig eine solche Anpassung kénnte in Nordkorea,
eine Lage schaffen, die sich betreffend die Anzahl der Ortschaften, wo nicht gemeldete
Kontrollen ausgetibt werden kénnen, mit derjenigen in Siidkorea vergleichen ldsst.»

Die Titigkeit der Neutralen Uberwachungskommission war vom Mai bis
August 1954 weiterhin gekennzeichnet durch die tiefgehenden Meinungsver-
schiedenheiten, welche die tschechoslowakischen und polnischen Delegierten
ihren schwedischen und schweizerischen Kollegen entgegenstellten. Namentlich
iiber die monatliche Schétzung der von den kriegfithrenden Parteien im Dezem-
ber 1953 und Januar bis Mérz 1954 durchgefithrten Truppen- und Material-
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transporte ) konnte kein Finverstindnis erzielt werden. Seither mussten in
dieser Beziehung zuhanden der militdrischen Waffenstillstandskommission
besondere Berichte abgefasst werden. Wihrend dieser Periode gaben andere
Fragen, insbesondere solche in bezug auf die Kontrollbedingungen in Siidkorea
bei der Einfuhr von Ersatzstiicken und gewisser Flugzeugtypen zu endlosen
Diskussionen im Schosse der Kommission Anlass.

Am 81.Juli und 1.August fanden in Sudkorea Demonstrationen gegen die
Anwesenheit der Neutralen Uberwachungskommission statt. In einem von den
vier Mitgliedern der Uberwachungskommission unterzeichneten Schreiben an
die Waffenstillstandskommission wurde itber die Bedeutung der Vorfille berich-
tet, welche die Sicherheit der stabilen Gruppen gefiabrden konnten. Die Kom-
mission verlangte, dass das Kommando der Vereinten Nationen die nétigen
Massnahmen treffe, um den Schutz ibres Personals zu gewihrleisten. Das Kom-
mando der Vereinten Nationen erklirte, dass es sich seiner Verantwortlichkeit
gegeniiber der Neutralen Uberwachungskommission bewusst wire und dass es
seine Bemithungen fortsetzen wirde, um sie in der Ausiibung ihrer Funktionen
zu schiitzen. Die vom Kommando der Vereinten Nationen getroffenen Sicher-
heitsmassnahmen fiir die Xommissionsmitglieder wurden ab September ver-
starkt. Sie hatten eine Einschrinkung der Bewegungsfreiheit der stabilen
Gruppen in Studkorea zur Folge. i

Die Regierung Sudkoreas forderte am 22. November 1954 die tschecho-
slowakischen und polnischen Delegierten in der neutralen Kommission auf, das
Land innert einer Woche zu verlassen. Diese Aufforderung blieb ohne Folgen.

Die stindige Spannung im Schosse der Neutralen Uberwachungskom-
mission liess vom August 1954 an nach. Da die polnischen und tschechoslo-
wakischen Delegierten aus politischen Griinden eine konziliantere Haltung ein-
nahmen, machte sich seither eine ausgeprigte Entspannung bemerkbar.

Zahlreiche Probleme, die bis jetzt Gegenstand unfruchtbarer Diskussionen
gewesen waren, konnten endlich geregelt werden. So hiess die Kommission —
wihrend der Sitzungen, die sie in den letzten Monaten des Jahres abhielt —
die Schétzung der Truppen- und Materialtransporte fir die Monate April bis
September 1954 einstimmig gut. Seither wurden von allen Mitgliedern der
neutralen Kommission unterzeichnete Rapporte der militdrischen Waffenstill-
standskommission tbermittelt, worin festgestellt wurde, dass die kriegfithrenden
Parteien sich wihrend dieser Monate an die Bestimmungen des Waffenstill-
standsabkommens gehalten hatten.

1) Bis zum 31.Mérz 1954 meldeten die kriegfithrenden Parteien der Kommission
folgende Materialmengen zur Kontrolle:

Partel Kampfflugzeuge Panzerwagen Waffen Munition
Siidkores, . . . . . . .. 631, 631 82 861 1
Nordkoreg, ....... 0 7 641 56 650

1) Dag Kommando der Vereinten Nationen meldete zur Kontrolle 226 000 000
Patronen einzig fiir Waffen kleinen Kalibers.
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Ebenfalls fanden seither die sich auf die Einfuhr von Ersatzstiicken, von
gewissen Flugzeugtypen ete. beziehenden Fragen, woriiber vorher keine Eini-
gung erzielt werden konnte, eine zufriedenstellende Losung.

Am 29. Dezember 1954 notierte man die 167. Sitzung der neutralen Kom-
mission. Sie war der Erledigung laufender Geschéfte sowie der Lektire eines
Briefes vom 25. Dezember gewidmet, worin der erste Delegierte der UNO-Streit-
krifte bei der militarischen Waffenstillstandskommission der Neutralen Uber-
wachungskommission mitteilte, dass das Kommando der Vereinten Nationen
vom 1.Januar 1955 an die drei Flugplatze von Kunsan, Seoul und Kangnung
(Sudkorea) zur Ein- und Ausfubr von Militdrpersonal und -material nicht
mehr beniitzen wiirde. Die neutrale Kommission nahm Kenntnis von diesem
Schreiben und iiberliess es dem freien Willen ibrer Mitglieder, auf dessen Inhalt
spiter zuriickzukommen. Die tschechoslowakischen, polnischen, schwedischen
und schweizerischen Mitglieder waren in der Tat tubereingekommen, dass die
letzte Sitzung des Jahres zu keiner Diskussion fithren sollte 1).

h. Schlussfolgerungen

Wenn man die Entwicklung, die sich seit der Bildung der Neutralen Uber-
wachungskommission bis Ende 1954 vollzog, zusammenfasst, so stellt man fest,
dass sie sich in drei Perioden unterteilen lasst.

Die erste, die sich bis Dezember 1953 erstreckt, war die Organisations- und
die Indienststellungsperiode des Kontrollplanes. Die Kommission begegnete
wihrend der ersten sechs Monate keinen besonderen Schwierigkeiten.

Die zweite Periode ~ von Anfang 1954 bis August 1954 — war durch die
unverséhnliche Haltung der tschechoslowakischen und polnischen Delegierten
gekennzeichnet. Diese Haltung erschwerte mehr und mehr die Arbeit der Kom-
mission. Man musste an der Wendung, die die Diskussionen nahmen, feststellen,
dass die neutrale Kommission nicht in der Lage war, die im Waffenstillstands-
abkommen vorgesehene Kontrolle in einer vollig wirksamen Weisé auszuiiben.

1) Am 5.Februar ereignete sich unweit der Westkiiste von Nordkorea ein Flug-
zwischenfall, wobei amerikanische Piloten zwei MIGS abgeschossen haben sollen. Das
chinesisch-koreanische Kommando ersuchte die Neutrale Uberwachungskommission,
eine Untersuchung durchzufiihren. Die Kommission leistete diesem Gesuch Folge und
entsandte am 12.Februar eine mobile Gruppe an den vom chinesisch-koreanischen
Kommando angegebenen Ort,.

Am 21.Februar ersuchte das Kommando der Streitkriifte der Vereinten Nationen
seinerseits die Kommission um Entsendung von drei mobilen Gruppen nach Nord-
korea, um auf sechs Flugplatzen iiber das Vorhandensein von mit Waffen und Munition
ausgeristeten Flugzeugen des Typs MIG, die durch das chinesisch-koreanische Kom-
mando in Verletzung des Waffenstillstandes nach Korea eingefithrt worden wiéren,
eine Untersuchung einzuleiten. Diesem Gesuch wurde am 26.Februar stattgegeben.
Am gleichen Tag nahm die Kommission ebenfalls den Vorschlag des chinesisch-korea-
nischen Kommandos an, nach finf Flugplitzen und einem Hafen Siidkoreas zwei
mobile Gruppen zu entsenden, um nachzupriifen, ob von den Streitkriften der Ver-
einten Nationen widerrechtlich T'lugzeuge, Tanks, Kanonen und anderes Kriegs-
material eingefithrt worden wiren.
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Schliesslich ist die Periode — nach' Schluss der Genfer Konferenz, am
20. Juli 1954, bis Ende 1954 — durch eine ausgeprigte, auf die versohnlichere
Haltung der tschechoslowakischen und polnischen Delegierten zuriickzu-
fithrende Entspannung gekennzeichnet. Die Aufgabe des schweizerischen Dele-
gierten bleibt trotzdem heikel.

Die sich aufeinanderfolgenden Chefs der Schweizer Delegation machten
bis heute die gleiche Erfahrung. Abgesehen von den wenigen, nicht zum voraus
gemeldeten Kontrollen, deren Niitzlichkeit itbrigens gering ist, diirfen sich die
Inspektionen nur darauf beschrinken, das zu kontrollieren, was jede der in
Frage stehenden Parteien gerne melden will. Die Kontrolle kann daher der
Gegenpartei keinen Schutz gegen allfillige Verletzungen des Waffenstill-
standsabkommens gewdhren. Niemand kann also behaupten, dass der Umfang
des zur Kontrolle der neutralen Kommission gemeldeten Materials den wirklich
" eingefithrten Mengen ') entspricht.

II. Tetigkeit der Schweizer Delegation
wn der Neutralen Heimschaffungskommission (NNEC)

Minister Armin Daeniker, der Chef der Schweizer Delegation, iiberreichte
am 2. Juni 1954 dem Bundesrat einen Bericht iiber seine Tatigkeit. In diesem
Bericht heisst es wortlich:

«a. Organtsatorische Fragen

Fir Unterkunft und Verpflegung der verschiedenen Gruppen der Neutralen
Heimschaffungskommission war nach § 18 der ,Terms of Reference‘ dasjenige Kom-
mando verantwortlich, auf dessen militdrisch kontrolliertem Gebiet sie einquartiert
wurden. Fir die Delegationen der Schweiz und Schwedens war unmittelbar stidlich der
Demarkationslinie im Gebiete von Panmunjom vom UNO-Kommando ein Zeltlager
errichtet worden.

Was den inneren Dienst anbelangt, wurden verschiedene seiner Zweige aus
praktischen Griinden fiir die beiden schweizerischen Missionen zusammengelegt, so der
dienstliche Verkehr mit den amerikanischen Armeestellen, der Gottesdienst, der Sicher-
heitsdienst, der Sanitiitsdienst, der Chiffre-, Kurier- und Postdienst, die Offiziers-
riume, der Kantinendienst und der Materialdienst.

"1y Der von der Neutrslen Uberwachungskommission bis 81.Dezember 1954 in
Siid- und Nordkorea kontrollierte Verkehr (Ein-und Ausginge) an Militérpersonal und
Kriegsmaterial (an Ort selbst oder gestiitzt auf von beiden Parteien gelieferten Unter-
lagen) kommt in folgenden Zahlen zum Ausdruck:

Militdrpersonal . . . . . . . . . .. .. .. 1019 207
Panzerfahrzeuge . . . . . . . .. ... .. 1741
Infanteriewaffen . . . . . . . . ... ... 326 948
Infanteriemunition . . . . . . . . . .. .. 218211 843
Minen. . . . . . . .. ... ....... 28 970
Raketen und andere Ziindmittel. . . . . . . . 248 536
Kampfflugzeuge. . . . . . . . . . . . ... © 13438
Artilleriewaffen . . . . . . . . . . .. . .. 10193
Artilleriemunition, . . . . . . . . . . . .. 2974 234
Bomben . . . . . . . ... .. 148 160 .

Explosiv- und Brandmaterial. . . . . . . . . 128 731
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Der allgemeine Gesundheitszustand der Delegationsmitglieder war gut.

Die vom Eidgenossischen Militérdepartement gelieferte persénliche Ausriistung
der Delegation hat sich bewahrt. :

Wihrend der 17 Tage, an welchen Gefangenen-Hearings stattfanden, gestaltete
sich der Einsatz der Delegationsmitglieder wie folgt:

Kommandant, Stab, politischer Berater, Jurist, Verbindungsoffiziere . . . . . 6
Kanzlei . . . . . . . .. .. e e e e e e e e e e 2
Broadcasting und Verbindung mit Presse. . . . . . . . . . . . .. .. .. 2
Kurier. . . . . . . . e e e e e e e .2
Kommandierung in Explanationsgruppen . . . . . . . e e e e 32
Kommandierung in Validationsgruppen . . . . . . . . . . . . .. . . .. 2
Kommandierung zu Ubergabeort der Gefangenen . . . . . . . . . . . . .. 1
Lager-Kdt., Lagerarzt, Qm. '. . . . . . . . . . ... .. ... ... .. 8

Total 50

Ausser diesem Finsatz wurden die Delegationsmitglieder zu mancherlei Auf-
gaben herangezogen:

— Begleitung des Delegationschefs an die téglichen Sitzungen der NNRC, 2-8 Of.,
1 Sekretér

~ Validation der Repatriierungsgesuche heimkehrwilliger Gefangener, 2-3 Offiziere

— Spezialuntersuchungen in den Gefangenenlagern, 2-3 Offiziere )

— Besuche im chirurgischen Feldspital des Gefangenenlagers und in den verschiedenen
Spitdlern im Raume der 8. Armee (hauptsichlich Arzte)

— Ausarbeitung juristischer Gutachten, 1-2 Offiziere

~ Sténdige Beschiftigung auf der Kanzlei, 4-5 Mann

~ Kurierdienst nach Japan, 2 Mann

- Telegrammverkehr und Chiffrierdienst. .

Wie im Voraus anzunehmen war und wie die Praxis erwies, erforderte das Ver-
fahren der Gefangenenaufklirung den Einsatz von 35 Personen, so dass der Anfangs-
bestand der Delegation von 50 Mitgliedern, den Delegationschef nicht eingerechnet, als
Minimum bezeichnet werden muss. Nach Ablauf der Frist fir die Gefangenenaufklarung
wurde der Bestand der Delegation durch Ubertritte von Mitgliedern zur Delegation
bei der Neutralen Uberwachungskommission sowie durch Entlassungen verringert.
Der Delegationschef kehrte am 14.Mérz in die Schweiz zuriick.

b. Pressedienst

Internationale Presse

Die internationale Presse — besonders die westliche — schenkte der Titigkeit der
Neutralen Heimschaffungskommission grosses Interesse. Zusammen waren etwa
850 Journalisten, Radio-, Photo- und Filmreporter in Panmunjom akkreditiert. Sie
bemiihten sich sehr, den Kontakt mit der schweizerischen Delegation aufrecht zu er-
halten, die mit der gebotenen Zuriickhaltung im Rahmen des Maéglichen dazu Hand
bot. Dabei waren ihr allerdings ziemlich enge Grenzen gesetzt, nicht zuletzt deshalb,
weil der Pressedienst des indischen Sekretariats den Journalisten die Mitteilungen
machte, welche die 5 Mitglieder der Neutralen Heimschaffungskommission jeweils am
Schlusse der Sitzungen gemeinsam redigierten.

. Bei besonderen Aniidssen machte der schweizerische Delegationschef die Presse-
vertreter mit dem schweizerischen Standpunkt vertraut.

Schweizerische Presse

Die schweizerische Delegation legte von Anbeginn Wert darauf, die Offentlichkeit
in der Heimat iiber die Geschehnisse in der Neutralen Heimschaffungskommission zu
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unterrichten. Allerdings erschien es miissig, der Schweizer Presse aktuelle Tatsachen
melden zu wollen, die sie aus den Berichten der internationalen Agenturen viel frither
erfuhr. So musste sich die Delegation darauf beschrinken, in regelmissigen Abstéinden
gewisse Probleme zusammenzufassen, oder einzelne Ereignisse, wie die Aufklirung und
Entlassung der Gefangenen, zu kommentieren.

c. Die Tdtigkeit der Neutralen Heimschaffungskommission

Die Neutrale Heimschaffungskommission begann ihre Tétigkeit am 9. September
1953. Sie einigte sich vorerst auf ein Geschéftsreglement, das demjenigen der Organi-
sation der Vereinten Nationen, angeglichen ist. Paragraph 2 des Artikels I besagt,
dass die NNRC und ihre Unterausschiisse nur bei Anwesenheit aller fiinf Mitglieder
beschlussfihig sind. Darin lag eine gewisse Abschwichung des in Paragraph 22 der
,Terms of Reference* verankerten Grundsatzes, wonach die Kommission ihre Beschliisse
mit Mehrheit zu fassen habe; denn in der Tat wurde es durch das Erfordernis der Voll-
zahligkeit jedem Mitglied ermoglicht, eine Beschlussfassung durch Verlassen des
Sitzungssaales zu verhindern. Ein solcher Fall ereignete sich in der Folge allerdings nur
ein einziges Mal anldsslich der Behandlung einer fiir den Gesamtverlauf der Kom-
missionstatigkeit nicht sehr wesentlichen Frage.

Die Ubernahme der Gefangenen

In Ubereinstimmung mit den Paragraphen 1, 4 und 5 der ,Terms of Reference’
begann die Neutrale Heimschaffungskommission vom 10. September an, die nicht heim-
kebrwilligen Gefangenen beider kriegfihrenden Parteien zu iibernehmen und in die
von beiden Kommandos zu diesem Zwecke in der demilitarisierten Zone Koreas er-
richteten Lager einzuquartieren. Bis zum 23. September befanden sich 22 602 Gefangene
des UNO-Kommandos im Siidlager in ihrer Obhut, und am 24.September nahm sie
im Nordlager 359 Gefangene des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos in Emp-
fang. Die Binweisung der Gefangenen in die neuen Lager ging nicht ohne eine Anzahl
kleinerer Zwischenfille vor sich, da einzelne unter ihnen immer wieder versuchten,
gegen die anwesenden Beobachter und Dolmetscher des chinesisch-nordkoreanischen
Kommandos tétlich vorzugehen und sie zu beschimpfen. Die ausschliesslich von Indien
gestellten Bewachungstruppen zeigten sich auf der Héhe ihrer Aufgabe und wussten
ernstere Unruhen durchwegs zu verhindern. Die Art der Vorfille hatte aber gezeigt,
dass die Gefangenen von Anbeginn politisch straff organisiert waren: diese Tatsache
hat der Neutralen Heimschaffungskommission einige Sorge bereitet und rief Erinne-
rungen an die Vorfille wach, die sich in den Gefangenenlagern der UNO-Seite unter
den ahnlich organisierten, kommunistisch eingestellten Gefangenen ereignet hatten.
Das polnische und ‘das tschechoslowakische Mitglied der Neutralen Kommission be-
antragten gleich zu Beginn der Gefangeneniibernahme, die Organisationen durch Auf- -
spaltung der einriickenden Gefangenen zu zerschlagen und ihre Fiihrer abzusondern.
Nun ist zwar unbestritten, dass die Existenz dieser politischen Organisationen die
Probleme vermehrt hat, mit denen sich die NNRC auseinanderzusetzen hatte; insbe-
sondere mochte es unter den obwaltenden Umstinden einem Heimkehrwilligen nicht
geraten erscheinen, seine Absichten gegeniiber den Kameraden zu offenbaren. Es ist
Jedoch folgendes zu beriicksichtigen: Bei den in Frage stehenden rund 23 000 Gefange-
nen des UNO-Kommandos handelte es sich um Leute, denen vor der Verbringung in
die Obhut der Neutralen Heimschaffungskommission bereits einmal Gelegenheit
geboten wurde, tiber ihr kiinftiges Schicksal zu entscheiden, und die sich anlasslich
eines sogenannten ,screening’ Mann fiir Mann einzeln dahin ausgesprochen hatten, die
Heimkehr zu verweigern. Bei den Gefangenen, die sich unter der Obhut der NNRC als
heimkehrwillig meldeten, hat es sich nach allgemeiner Ansicht der Mitgefangenen
grossenteils um solche gehandelt, die sich nur deshalb zur Gruppe der Heimkehrver-
weigerer gesellt hatten, um im Auftrage des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos
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Nachrichtendienste zu leisten. Deshalb mag es begreiflich erscheinen, dass sich gegen
diese der ganze Fanatismus der antikommunistisch eingestellten Gefangenen richtete
und dass in den Lagern die Biirgerkriegsstimmung weiterdauerte. Eine Kommissions-
mehrheit stellte die Wiinschbarkeit friedlicher Zusténde in den Lagern selbstverstand-
lich nie in Abrede. Sie war aber der Meinung, dass jeder Versuch, die Organisationen
der. Gefangenen gewaltsam aufzulosen, die Gefahr von ernsten Unruhen herauf-
beschworen und ausserdem kaum zu dem gewiinschten Ergebnis gefiithrt hitte, da die
indischen Bewachungstruppen keine Moglichkeit sahen, die Fiithrer zu identifizieren.
Im Gbrigen verbietet die Genfer Konvention zum Schutze der Kriegsgefangenen das
Bestehen politischer Organisationen unter den Gefangenen keineswegs. Hingegen ist es
Sache der Gewahrsamsmacht, durch die Anwendung von Disziplinar- und Strafmass-
nahmen Ausschreitungen gegeniiber Mitgefangenen zu ahnden und nach Moglichkeit
zu verhindern. So stellte sich fiir die NNRC das Problem des gegeniiber den ihr anver-
trauten Kriegsgefangenen anzuwendenden Rechtes.Die Kommission neigte deutlich zu
der Auffassung, die Neutrale Heimschaffungskommission habe alle Attribute einer
unabhiingigen Gewahrsamsmacht. Sie beschloss einstimmig, gegeniiber den Gefangenen
das Recht der Bewachungstruppen, das heisst das Disziplinar- und Strafrecht der in-
dischen Armee anzuwenden. Es ist erfreulich festzustellen, dass die Zahl der Diszi-
plinarfille sehr niedrig blieb, zum Teil wohl wegen der straffen Zucht, welche die
Gefangenen unter sich selber aufrechterhielten, in hohem Masse aber sicher auch dank
dem psychologisch geschickten Verhalten der indischen Bewachungstruppen. Auf dem
Gebiete des Strafrechts sind 9 Fille von Morden an Mitgefangenen zu verzeichnen, die
wohl simtliche einen politischen Hintergrund hatten. Nur in zwei Féllen geniigten die
Ergebnisse der Tatbestandsaufnahme zur Anklageerhebung gegen bestimmte Gefangene.
Die eingeleiteten Prozessverfahren konnten jedoch nicht durchgefithrt werden, weil in
einem Fall das chinesisch-nordkoreanische Kommando die Zeugen in der Person bereits
heimgeschaffter Gefangener nicht zur Verfiigung stelite und der Abschluss der Kom-
missionstétigkeit dem zweiten Mordprozess ein Ende bereitete. Es sei hier besonders
hervorgehoben, dass das schweizerische Kommissionsmitglied die strenge Ahndung
von Verbrechen in den Lagern stets unterstiitzte, wenn es auch zusammen mit der
Mehrheit ein gewaltsames Vorgehen gegen die Gefangenenorganisation ablehnte. Im
tibrigen darf fiiglich festgestellt werden, dass sich die Zahl der Verbrechen in sehr
engem Rahmen hielt, wenn man die besonderen Umsténde, unter denen der Gewahr-
sam stattfand, mitbertcksichtigt.

Schliesslich ist noch die Tatsache festzuhalten, dass die Organisationen der Ge-
fangenen wihrend der Obhut durch die NNRC mit der Aussenwelt in Verbindung stan-
den und fiir ihr Verhalten von Siidkorea aus durch Radiosendungen Weisungen emp-
fingen, wie aus abgefangenen Briefen hervorging, deren Ursprung allerdings nicht ein-
wandfrei nachgewiesen werden konnte. Zweifellos hat diese Beeinflussung der Gefange-
nen von aussen die Arbeit der NNRC beeintrichtigt, wenn sie auch nach Ansicht des
schweizerischen und auch des schwedischen Kommissionsmitgliedes nicht der entschei-
dende Grund fiir die Schwierigkeiten bei der Durchfithrung der Gefangenenaufklirung
gewesen ist, wie in folgendem Abschnitt niher dargelegt wird.

Die Gefangenenaufklarung

Paragraph 10 der , Terms of Reference’ auferlegte der Neutralen Heimschaffungs-
kommission die Pflicht, jedes Ansuchen eines Gefangenen nach Heimschaffung unver-
ziiglich entgegenzunehmen und erheblich zu erkliren ~ zu validieren, sofern sie sich
davon iiberzeugen konnte, dass es dem wirklichen Willen des Gefangenen entsprach.
Damit erschéptten sich die Funktionen der NNRC jedoch keineswegs. DieVereinbarung
der beiden kriegfithrenden Parteien tiber die Tatigkeit einer Neutralen Heimschaffungs-
kommission schloss den Gedanken ein, den Heimatlindern der Gefangenen Gelegenheit
zu geben, Vertreter zu den in der Obhut der Kommission befindlichen Gefangenen zu
entsenden, um sie mit der Moglichkeit der Heimschaffung vertraut zu machen, némlich
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— wie es im Texte ausdriicklich heisst — mit ,ihren Rechten und den fiir ihre Heimkehr
massgeblichen Umstidnden, im besonderen ihrer Freiheit, nach der Riickkehr in die
Heimat ein friedliches Leben zu fiihren‘. Damit sollte die Wirkung einer allfilligen
propagandistischen Beeinflussung in den Gefangenenlagern der UNO entkriftet wer-
den, damit die Gefangenen zur Riickkehr in ihr Vaterland veranlasst wiirden. Para-
graph 8 der ,Terms of Reference’ sah deshalb vor, dass die NNRC den Vertretern der
Heimatlander innerhalb 90 Tagen nach Ubernahme des Gewahrsams der Gefangenen
die Befugnis und alle Erleichterungen einzurdumen habe, um die Lager zu besuchen.
Schon wihrend der Zeit, als die Gefangenen in die Lager der demilitarisierten Zone
stromten, beschéftigte sich die Kommission denn auch bereits mit dem Erlass geeigneter
Ausfiihrungsbestimmungen zu dem genennten Paragraphen.

Die Richtlinien, die nach Auffassung des schweizerischen und auch des schwe-
dischen Kommissionsmitgliedes bei der Aufstellung dieser Verfahrensregeln fir die
Gefangenenaufklarung wegleitend sein mussten, lassen sich wie folgt zusammenfassen :
Wahrung der vélligen Anonymitit der Gefangenen, um jede Méglichkeit der Drohung
mit Vergeltungsmassnahmen gegeniiber Familienangehorigen auszuschliessen; Frei-
heit fiir die Gefangenen, eine Antwort auf Fragen der Aufklarer zu verweigern; Schutz
der Gefangenen vor allen allfalligen Einschiichterungsversuchen ; schliesslich Wahrung
der Autoritét der Kommission gegeniiber den Vertretern der Heimatstaaten. Das pol-
nische und das tschechoslowakische Mitglied der Kommission vertraten die Ansicht,
den Aufklérern sei weitestgehende Freiheit einzuriumen, bei der Gefangenenaufklarung
gemiiss ihren eigenen Winschen vorzugehen; Pflicht der Heimschaffungskommission
sei es, die zu ihrer Erfilllung notwendigen Anordnungen zu treffen. Dank der Unter-
stiitzung durch den indischen Vorsitzenden gelang es, die von schweizerisch-schwe-
discher Seite erhobenen Forderungen nach Garantien fiir den Schutz der Gefangenen
zum Beschluss zu erheben. Der Grundsatz der ungeschmilerten Autoritidt der Kom-
mission gegeniiber den Wiinschen der Aufkléarer dagegen drang leider nicht durch. Die
Verfahrensregeln machten es den beiden Kommandos lediglich zur Pflicht, ihre Pléne
fiir den folgenden Tag dem Sekretariat der NNRC zu unterbreiten, aber sahen das
Recht der Kommission, sie abzuidndern oder zuriickzuweisen, nicht ausdriicklich vor.
Der indische Vorsitzende, General Thimayya, begniigte sich mit einem Vorbehalt im
Sitzungsprotokoll, wonach anfinglich die Aufklarung téglich einem ganzen Lager-
abteil von 500 Mann oder einem Vielfachen davon zu erteilen sei, um die Schwierig-
keiten bei der Absonderung der propagandistisch bereits bearbeiteten Gefangenen zu
umgehen. So konnte sich das chinesisch-nordkoreanische Kommando auf den Stand-
punkt stellen, es allein habe die Art und Weise der Durchfithrung der ,Hearings‘ im
Siidlager zu bestimmen. Es ergab sich deshalb in der Folge eine Diskrepanz zwischen
den Forderungen dieses Kommandos und den Méglichkeiten, die Gefangenen zur Mit-
wirkung zu gewinnen, die fiir den spéteren Ablauf der Gefangenenaufklirung ver-
héngnisvoll wurde. Im iibrigen war die Kritik, die an den Verfahrensregeln fiir die-
,Hearings‘ da und dort gelibt wurde, nicht stichhaltig. Insbesondere erwies sich die den
beiden Parteien eingeraumte Moglichkeit, die Gefangenen einzeln aufzuklaren, nicht
als nachteilig, da diese derart die Wahl, ob sie sich heimschaffen lassen wollten oder
nicht, ohne Furcht vor fanatischen Kameraden treffen konnten. Ausserdem ist zu be-
denken, dass bei der Aggressivitit der Gefangenen gegentiber den Aufklirern, die sie
als ihre politischen Gegner betrachteten, ein Verfahren in Gruppen zu dauernden Un-
ruhen gefiihrt hitte. Als Erfolg war es zu buchen, dass — auf Betreiben des schweize--
rischen Kommissionsmitgliedes — eine Bestimmung Eingang in die Verfahrensregeln
fand, wonach die fiir die Aufsicht iiber die ,Hearings‘ bestellten Unterausschiisse der
NNRC das Recht hatten, wihrend der Aufklérungssitzungen im Falle direkter oder
indirekter Bedrohung der Gefangenen einzuschreiten.

Die Vorbereitung der technischen Einrichtungen fiir die Aufklirung der Gefange- -
nen erwies sich als mithsam und zeitraubend. Das durch die UNO-Truppen im Einver-
nehmen mit den indischen Bewachungstruppen vorbereitete Zeltareal war nicht ganz
befriedigend und wurde vom chinesisch-nordkoreanischen Kommando beanstandet.
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Nach Ansicht des schweizerischen Kommissionsmitgliedes hitte es immerhin voriiber-
gehend benutzt werden koénnen. Indessen verlangte das chinesisch-nordkoreanische
Kommando die Erstellung einer neuen Anlage und erhob wiederum Einwendungen, als
die Konstruktionsarbeiten bereits im Gange waren. Auch die Einrichtungen zur Ab-
haltung der ,Hearings* bei den rund 850 Gefangenen des chinesisch-nordkoreanischen
Kommandos erwiesen sich als unbefriedigend und mussten auf Wunsch des UNO-
Kommandos verbessert werden.

Nach Paragraph 8 der ,Terms of Reference* hatten die Vertreter der Heimat-
staaten innerhalb 90 Tagen, von der Ubernahme der Obhut durch die Neutrale Heim-
schaffungskommission an gerechnet, das Recht auf Zutritt zu den Gefangenen. Die
JHearings‘ hétten somit am 25.September beginnen sollen. Infolge der geschilderten
Verzogerungen beim Bau der technischen Einrichtungen setzte die Aufklarung der
Gefangenen des UNO-Kommandos mit 20 Tagen Verspatung, namlich erst am 15. Ok-
tober, ein. Nachdem es an diesem Tage dank der Geschicklhichkeit des indischen Vor-
gitzenden und des Lagerkommandanten gelungen war, ein Lagerabteil von 500 chine-
sischen Gefangenen zum Erscheinen vor den Aufklédrern zu veranlassen, konnten diese
innerhalb weniger Stunden in 32 Zelten einzeln bearbeitet werden. Das Ergebnis stellte
gich fiir die Aufklirer als Misserfolg heraus: nur etwa 2 Prozent der Gefangenen ent-
schlossen sich zur Riickkehr in ihre Heimat. Die Sitzungen selber hinterliessen einen
deprimierenden Eindruck. Die Aufklarer bewahrten zwar vollkommene Ruhe und
beschrankten sich notgedrungen auf Propagandareden allgemeiner Art. Die anti-
kommunistisch eingestellten Gefangenen hingegen liessen es sich angelegen sein, die
Vertreter der chinesischen Regierung heftig zu beschimpfen, und versuchten wieder-
holt, sie tétlich anzugreifen, weshalb die indischen Bewachungssoldaten gezwungen
waren, die Gefangenen oft mit Gewalt niederzuhalten. Die ganze Veranstaltung erschien
weitgehend sinnlos: kein einziger Gefangener wurde durch die Uberzeugungsversuche
der Aufkldrer in seiner Haltung beeinflusst. Die wenigen, die sich zur Repatriierung
meldeten, dusserten diesen Entschluss schon beim Eintritt ins Aufkldrungszelt. Die
einzige positive Seite der Gefangenenaufklarung lag darin, dass alle vorgefithrten Ge-
fangenen, da sie einzeln erschienen, véllig frei waren, ihren wahren Willen ohne Furcht
Zu dussern. .

Schon am 16.Oktober sah sich die Neutrale Heimschaffungskommission vor die
entscheidende Schwierigkeit gestellt: das chinesisch-nordkoreanische Kommando hatte

- fiir diesen Tag 1000 koreanische Gefangene des UNO-Kommandos zum Erscheinen vor
den Aufkldrern verlangt, die sich nun aber weigerten, ihre Lager zu verlassen, und
jedem Zureden unzugénglich waren. Wie bereits am Vortag liess man ein Bataillon auf-
marschieren; aber diese Demonstration blieb wirkungslos, und bereits auch hatten sich
die Insassen der umliegenden Umzdunungen zu Tausenden zusammengerottet, umihre
Solidaritét durch lebhafte Manifestationen zu bekunden. Es wurde somit klar, dass die
Kommission ihre Anordnung nur mit effektiver Waffengewalt und mit der Inkaui-
nahme von Menschenopfern unter den Gefangenen wirde einsetzen konnen. Im
Schosse der Kommission gab diese Sachlage zu den schérfsten Meinungsdifferenzen
Anlass. Die Vertreter der Schweiz und Schwedens erklirten, dass sie niemals ihre
Zustimmung zur Anwendung von bewaffneter Gewalt gegeniiber den der Kommission
anvertrauten Gefangenen erteilen wiirden, da ein solches Vorgehen unmenschlich sei
und im klaren Widerspruch zur Genfer Konvention und zu den Bestimmungen der
,Terms of Reference’ stehen wiirde. Gewaltanwendung war nach ihrer Auffassung nur
zur Aufrechterhaltung der Disziplin und zur Unterdriickung von Verbrechen zulassig,
niemals jedoch, um die Gefangenen vor die Vertreter ihres Heimatlandes zu schleppen.
Der indische Vorsitzende schloss sich der Meinung des schweizerischen und des schwe-
dischen Vertreters an, so dass die Auffassung des polnischen und des tschechoslowa-
kischen Kommissionsmitgliedes, die Gefangenen seien ohne Riicksicht auf ihren Wider-
stand zu den Aufklarungszelten zu bringen und die Verantwortung fiir die Durch-
fihrung dieser Massnahme samt ihren Folgen sei der indischen Bewachungsmacht zu
iiberlassen, in der Minderheit blieb. Damit war klar, dass hinfort ,Hearings’ nur noch
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stattfinden konnten, wenn es méglich wurde, die Gefangenen zur freiwilligen Mit-
wirkung zu iiberreden. Dass dies in der Folge auch gelang, war das Verdienst des
indischen Vorsitzenden, der mit dusserster Geduld und grossem Geschick das Ver-
trauen der Kriegsgefangenen zu gewinnen verstanden hat. Allerdings erzielte er das
gewiinschte Ergebnis nicht sofort bei allen Gefangenen. So weigerten sich vorerst, bis
Ende Oktober, die Koreaner, vor den Aufklirern zu erscheinen, wihrend in jenem
Zeitpunkt die Chinesen hierzu durchaus bereit waren. Da jedoch auf Grund der Ver-
fahrensregeln das chinesisch-nordkoreanische Kommando darauf bestand, Gefangene
nach seiner Wahl fur die ,Hearings* aufzufordern, ohne Riicksicht auf deren momen-
tane Bereitschaft, sich diesem Ansuchen zu fiigen, erlitt das Aufklarungsverfahren fort-
withrend neue Unterbrechungen.

Zusgtzliche Schwierigkeiten schufen die chinesisch-nordkoreanischen Aufklérer
dadurch, dass sie die Abwicklung des Verfahrens itber Gebiihr in die Linge zogen und
die einzelnen Sitzungen mit den Gefangenen bis zu 2wei und mehr Stunden ausdehnten,
so dass an einem Tage nicht mehr alle Insassen eines Lagerabteils an die Reihe kamen.
Damit erwuchs der Kommission die Schwierigkeit, die bereits aufgeklirten Gefangenen
abzusondern. Dje Verfahrensregeln fiir die ,Hearings* sahen in der Tat vor, dass auf-
geklirte Gefangene von solchen, welche die ,Hearings‘ noch nicht besucht hatten, ge-
trennt zu halten seien. Dabei war, wie schon angedeutet, vorausgesetzt, dass wenigstens
im Anfangsstadium jeden Tag ein ganzes Lagerabteil von 500 Gefangenen oder ein
Vielfaches davon aufzukliren seien. Durch die Verlangsamung der ,Hearings‘ machte
das chinesisch-nordkoreanische Kommando diese Aufgabe unlosbar, da vorerst keine
zusitzlichen Absonderungszelte zur Verfiigung standen. Spiter, als die nétigen Ein-
richtungen geschaffen wurden, weigerten sich die Gefangenen, unter solchen Um-
standen zu den ,Hearings‘’ zu gehen, da sie eine dauernde Aufspaltung ihrer Lager-
gemeinschaft befiirchteten. Das chinesisch-nordkoreanische Kommando nahm das Pro-
blem der Absonderung zum Anlass, um die ,Hearings’ wihrend Wochen einzustellen.
Weitere Komplikationen entstanden schliesslich durch die Forderung des chinesisch-
nordkoreanischen Kommandos nach gleichzeitiger Lautsprecherpropaganda im ganzen
Siidlager, die «das indische Truppenkommando wegen der Gefahr allgemeiner Unruhen
unter den Gefangenen ablehnen musste.

Es eriibrigt sich im Rahmen dieses allgerneinen Uberblickes, auf die Chronologie
der Unterbrechungen und Wiederaufnahmen der ,Hearings‘ einzutreten. Alles in allem
hat die Gefangenenaufklarung im Siidlager nur withrend 10 Tagen wirklich statt-
gefunden, indes die 90tégige Frist seit Ubernahme des Gewahrsams der Gefangenen
"durch die Neutrale Heimschaffungskommission am 23. Dezember ablief.

-Im Nordlager, wo sich die rund 350 nicht heimkehrwilligen Gefangenen des
chinesisch-nordkoreanischen Kommandos befanden, wurde dem Wunsche des UNO-
Kommandos entsprechend erst anfangs Dezember mit der Aufkldrungstétigkeit be-
gonnen. Auch dort waren die Gefangenen politisch straff organisiert. Wahrend der Auf-
klarungssitzungen legten sie alle das gleiche wohl vorbereitete Verhalten an den Tag
und weigerten sich schliesslich tiberhaupt, zu den ,Hearings zu erscheinen, wenn ihnen
nicht die Moglichkeit eingerdumt werde, den Aufklérern ihrerseits Propagandareden
zu halten. M1t diesem Tausch der Rollen konnte sich die NNRC natiirlich nicht ein-
verstanden erklaren. Auf diese Weise wurden schliesslich auch die Vertreter der Ver-
einigten Staaten der Moglichkeit beraubt, mit den 22 prokommunistischen amerika-
nischen Gefangenen zu sprechen. Insgesamt haben im Nordlager an 7 Tagen ,Hearings*
stattgefunden, ohne dass sich bei diesem Anlass ein Gefangener zur Heimschaffung ge-
meldet hitte.

Die umseitige Tabelle gibt das Gesamtergebnis des Aufklérungsverfahrens wieder.

Von den urspriinglich durch die Neutrale Heimschaffungskommission tiber-
nommenen Kriegsgefangenen sind somit innerhalb der in den Paragraphen 8 und 11
der ,Terms of Reference’ ausgesetzten Frist, wihrend welcher den Vertretern der
Heimatstaaten Zutritt zu den Lagern gewihrt werden durfte, nur 8452 dem Auf-
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Auf Grund der Erklarungen heimgeschaffte Kriegsgefangene
Gefangene Sidlager Gefangene Nordlager
Nordkoreaner Chinesen Siidkoreaner | Amerikaner {* Briten

aufgekl,| repat. |aufgekl. repat. | aufgekl.| repat. | aufgekl.i repat. laufgekl.| repat.

15. Oktober 1953 480 | 10
17.0ktober 1953 430 9
31.Oktober 1953 457 21

3.November1953 | 483 19

4.November1953 203 2

5.November1953 136 2
16.November1953 | 227 6

2.Dezember 1953 30

3.Dezember 1953 30

4.Dezember 1953 30

5.Dezember 1953 40

7.Dezember 1953 30

8.Dezember 1953 30

9.Dezember 1953 30
10.Dezember 1953 30
11.Dezember 1953 5
21.Dezember 1953 249 1 383
22.Dezember 1953 240 1 28
23.Dezember 1953 42 1 250 | 11

1209 | 4711988 | 90 255 | — — — —| —

klarungsverfahren unterworfen worden, in dessen Verlauf sich 187 Gefangene oder
rund 4 Prozent zur Heimschaffung meldeten.

So konnte die Neutrale Heimschaffungskommission ihr Mandat nicht vollsténdig
erfiillen, da die Vertreter der Heimatstaaten die Moglichkeit des Zutritts zu den Ge-
fangenen nur in beschrinktem Masse ausgeniitzt haben. Innerhalb der Kommission
waren die Meinungen iiber die Griinde, die fiir diesen Misserfolg verantwortlich seien,
geteilt. Dies kam anlésslich der Abfassung eines Zwischenberichtes zum Ausdruck, den
die Kommission nach Abschluss der Frist fiir die Gefangenenaufklirung den beiden
Kommandos vorzulegen beschlossen hatte. Der indische Vorsitzende, das polnische
und dag tschechoslowakische Mitglied, also eine Mehrheit der Kommission, gaben einer
vom indischen Sekretariat ausgearbeiteten Fassung ihre Zustimmung, die dem stéren-
den Einfluss der unter den antikommunistischen Gefangenen bestehenden, von aussen
beeinflussten Organisationen entscheidendes Gewicht fiir die nur teilweise Erfillung
des Mandates der Kommission beimass. Das schweizerische und das schwedische Mit-
glied der Kommission konnten die allgemeine Tendenz dieses Berichtes und dessen
Schlussfolgerungen nicht billigen und sahen sich daher veranlasst, einen Minderheits-
bericht zu verfassen, der auf der Feststellung beruhte, dass die Gefangenenaufklarung
vom 15.Oktober an téglich hitte stattfinden konnen, wenn das chinesisch-nordkorea-
nische Kommando die Empfehlungen der Kommission, die sich nach den gegebenen
Moglichkeiten richteten, befolgt hitte. Sogar schon vor diesem Datum wéren ,Hearings®
in gewissem Umfange in den urspriinglich vorhandenen baulichen Einrichtungen még-
lich gewesen. -

So wie die Dinge nun einmal standen, glaubte sich das chinesisch-nordkoreanische
Kommando berechtigt, die Ausdehnung der Frist fiir die Gefangenenaufklirung tiber
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dag in den ,Terms of Reference* vorgesehene Datum hinaus zu verlangen, und zwar fiir
so0 lange, bis wiahrend vollen 90 Tagen ,Hearings® stattgefunden hitten. Die Neutrale
Heimschaffungskommission hatte zu diesem Ersuchen Stellung zu nehmen, da sie
allein zur Auslegung der Mandatsbestimmungen kompetent gewesen ist. Die aus den
Vertretern Indiens, Schwedens und der Schweiz zusammengesetzte Mehrheit vertrat
den Standpunks, dass die Begrenzung der Frist auf 90 Tage vom Zeitpunkt der Uber-
nahme des Gewahrsams der Gefangenen an gerechnet, absolut zwingend sei und dass
infolgedessen eine Verlingerung einer Anderung des Waffenstillstandsabkommens
gleichkomme, die nur im Falle einer entsprechenden Vereinbarung zwischen den krieg-
fithrenden Parteien vorgenommen werden konne. Die Kommissionsminderheit, be-
stehend aus dem polnischen und dem tschechoslowakischen Mitglied, teilten die Auf-
fassung des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos und stimmten fir die Fort-
setzung des Aufklirungsverfahrens. Nachdem eine Einigung der beiden Kommandos
nicht zustandekam, erklirte die NNRC das Aufklirungsverfahren mit dem 23.De-
zember als abgeschlossen.

Die Verfiigung iiber die Gefangenen

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass mit dem Ende der Aufklirung der
Kriegsgefangenen fiir sie die Méglichkeit, die Heimschaffung zu verlangen, durchaus
nicht aufhorte. Solange sie sich im Gewahrsam der NNRC befanden, hatte gemiiss
Paragraph 10 der ,Terms of Reference* jeder Gefangene das Recht, sich an einen Ange-
horigen der indischen Bewachungsmacht zu wenden und sein Ersuchen um Repatri-
ierung kundzutun. Die betreffenden Gefangenen wurden jeweilen sofort abgesondert
und einem sogenannten Validationsausschuss der NNRC vorgefiihrt, welcher sich ver-
gewisserte, dass der Gefangene seinen Wunsch nach Heimschaffung aus freiem Willen
gefasst hatte. Alsdann wurde er dem Kommando, dem er vor seiner Gefangennahme
unterstellt gewesen war, iibergeben. Es gehérte zu den wichtigsten Obliegenheiten der
Neutralen Heimschaffungskommission, den Gefangenen die Gelegenheit zum Vor-
bringen des Repatriierungsgesuches zu bieten, ohne dass sie Repressalien ihrer politisch
andersdenkenden Kameraden ausgesetzt wurden. Nach Abschluss der Gefangenen-
Hearings, anlédsslich welcher den Gefangenen diese Chance ohne weiteres offen stand,
die aber leider nur ein geringer Prozentsatz vor ihnen durchlief, schienen deshalb be-
sondere Vorkehrungen am Platz, um jeden Gefangenen mindestens einmal wihrend
kurzer Zeit der Reichweite seiner Kameraden und damit jedem allfalligen Druck zu
entziehen, bevor die 120téigige Gewahrsamsfrist am 22. Januar 1954 abgelaufen war.
Als daher die indische Bewachungsmacht daran ging, die Gefangenen zu Kontroll-
zwecken einzeln vor einem Truppenkontingent vorbeimarschieren zu lassen, fand diese
Massnahme den ungeteilten Beifall des schweizerischen und des schwedischen Kom- .
missionsmitgliedes. Das chinesisch-nordkoreanische Kommando protestierte jedoch
heftig dagegen, mit der Begriindung, das Aufklirungsverfahren diirfe nicht durch eine
einfache ,Siebung‘ der Gefangenen ersetzt werden; in der Kommission vertraten das
polnische und das tschechoslowakische Mitglied die gleiche Ansicht. Der indische Vor-
sitzende gab diesen Vorstellungen nach, so dass dem Willen der Kommissionsmehrheit
entsprechend die erwahnten Kontrollmassnahmen eingestellt wurden. Davon waren
bereits etwa 4000 Lagerinsassen erfasst worden. Auch unter den Gefangenen machte
sich ein wachsender Widerstand gegen die Massnahme geltend.

Vom Beginn des Monats Januar an stellte sich immer dringlicher die Frage,
was mit den Kriegsgefangenen zu geschehen habe, wenn am 22. Januar die fest-
gesetzte Frist fiir die Obhut von 120 Tagen seit ihrer Ubernahme durch die Kom-
mission ablaufen wiirde. Die rechtliche Ausgangslage war folgende: Paragraph 60
des Waffenstillstandsabkommens empfahl den Regierungen der am Krieg in Korea
beteiligten Lénder, drei Monate nach Unterzeichnung des Watfenstillstandsabkommens
zu einer politischen Konferenz zusammenzutreten, um eine friedliche Regelung der
koreanischen Frage zu bewerkstelligen. Paragraph 11 der ,Terms of Reference’ sah
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geinerseits vor, dass nach Ablauf der 90téigigen Aufklirungsfrist der eben erwihnten
politischen Konferenz die Frage zu unterbreiten sei, was mit den Kriegsgefangenen zu
geschehen habe, die von ihrem Recht auf Heimschaffung nicht Gebrauch gemacht
hatten. Die Neutrale Heimschaffungskommission habe, so fihrt Paragraph 11 der
,Terms of Reference* fort, den Zivilstatus fiir diejenigen Gefangenen zu erkliren, fiir
welche die politische Konferenz innert 30 Tagen, das heisst 120 Tage nach Ubernahme
des Gewahrsams der Gefangenen durch die Kommission, keine anderweitige Verfiigung
getroffen habe. Demgegeniiber stand die Tatsache, dass das chinesisch-nordkoreanische
Kommando die Frist fur die Gefangenenaufklarung mit dem 23.Dezember nicht als
abgeschlossen betrachtete und dass sich die kriegfithrenden Parteien tiber die Modali-
titen einer politischen Konferenz nicht hatten einigen kénnen, so dass eine solche bis
zum Ablauf der vorgesehenen Fristen iiberhaupt nicht zustande kam. Der indische
Vorsitzende forderte die beiden Kommandos auf, zu der Sachlage Stellung zu beziehen.
Das chinesisch-nordkoreanische Kommando stellte sich auf den Standpunkt, es seien
zwei Vorbedingungen notwendig, damit die Neutrale Heimschaffungskommission die
nicht heimkehrwilligen Gefangenen zu Zivilpersonen erkliren kénne: einmal die Ab-
haltung von ,Hearings* mit den Gefangenen wahrend vollen 90 Tagen, zweitens der
Zusammentritt einer politischen Konferenz. Solange diese Irfordernisse nicht erfiill
seien, komme den in Paragraph 11 der ,Terms of Reference’ genannten Fristen keine
Bedeutung zu. Das UNO-Kommando dagegen erkléirte, die Heimschaffungskommission
habe die unabdingbare Pflicht, die Gefangenen am 22.Januar um Mitternacht frei-
zulassen ; diese Auslegung ergebe sich unzweideutig aus dem Wortlaut des Paragraph 11
der ,Terms of Reference’.

Angesichts dieses Gegensatzes zwischen den beiden Waffenstillstandsparteien
gestaltete sich die Tétigkeit der Neutralen Heimschaffungskommission besonders
heikel. Der indische Premierminister Pandit Nehru hatte in einer vor Jahresende im
Parlament gehaltenen Rede ausgefiihrt, der Entscheid iiber das Los der Kriegsgefange-
nen in Korea sei infolge seiner wesentlich politischen Natur der Zustandigkeit der
Neutralen Heimschaffungskommission entriickt und miisse deshalb durch die inter-
essierten Regierungen abgeklart werden. Der indische Kommissionsvorsitzende, Gene-
ral Thimayya, war seinerseits, entsprechend den Weisungen seiner Regierung, bestrebt,
die Verfiigung tiber die nicht heimkehrwilligen Gefangenen den beiden Kommandos
anheimzustellen, da hieriiber im Schosse der Kommission uniiberwindliche Meinungs-
verschiedenheiten bestanden. Hingegen hielt es das schwedische Kommissionsmitglied
aus grundsitzlichen Erwigungen fiir geboten, einen Resolutionsantrag einzubringen,
wonach die Voraussetzungen fir die Uberfithrung der Gefangenen in den Zivilstatus
auf den 22. Januar 1954 als gegeben zu betrachten seien. In der Tat sei die Frist fir die
Gefangenenaufklirung am 23.Dezember abgelaufen; andererseits sei der Zusammen-
tritt einer politischen Konferenz, welche Paragraph 60 des Waffenstillstandsabkom-
mens den interessierten Regierungen empfehle, keine unerlissliche Voraussetzung fiir
die Freilassung der Gefangenen; lediglich im Falle, dass eine solche zusammengetreten
wire, hitte ihr das Gefangenenproblem vorgelegt werden miissen. Paragraph 11 der
Terms of Reference’ verlange unmissversténdlich, dass die Gefangenschaft an dem un-
verriickbaren Datum des 22. Januar ihr Ende finde und der Pflicht, dieser zwingenden
Vorschrift nachzuleben, diirfe sich die Neutrale Heimschaffungskommission nicht ent-
ziehen. Das schweizerische Kommissionsmitglied unterstiitzte diesen Resolutionsantrag,
in der Meinung, dass die Kommission an den klaren Wortlaut der ,Terms of Reference*
gebunden sei, welche einen Beschluss iiber diese Frage erforderlich machten, weshalb
es nicht anging, Rechtsgrundsétze mit politischen éberlegungen zu vermengen. Die
Kommissionsmehrheit, bestehend aus den Vertretern Indiens, Polens und der Tschecho-
slowakei, lehnte aber den schwedischen Antrag ab.

Immerhin gab sich der indische Vorsitzende Rechenschaft, dass die Obhut der
Kommission {iber die Gefangenen nicht {iber den 22. Januar hinaus verlingert werden
konne, ohne die Gefahr eines allgemeinen Ausbruchs der Gefangenen heraufzubeschwo-
ren, die ja den Wortlaut der ,Terms of Reference’ kannten und auf ihre Freilassung nach
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Ablauf der 120tégigen Frist seit Ubernahme des Gewahrsams durch die Kommission
zéihlten. Die Verantwortung fir die Folgen eines solchen Massenausbruches wollte
Indien mit Recht nicht iibernehmen. Rein juristisch liess sich zwar diese Haltung des
indischen Vorsitzenden nach Ablehnung des schwedischen Resolutionsantrages nicht
mehr begriinden. Trotzdem gewihrten das schweizerische und das schwedische Mitglied
dem Prasidenten ihre Unterstiitzung in dem Bestreben, eine Lisung zu finden, um die
Kriegsgefangenen aus dem Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission zu
entlassen, sel es, indem am Stichtag des 22. Januar die indischen Bewachungstruppen
zuriickgezogen oder indem die Gefangenen den beiden Parteien des Waffenstillstands-
abkommens zuriickgegeben wiirden. Die erste Moglichkeit hétte zwar fiir die Gefange-
nen die Freiheit bedeutet, jedoch die Gefahr von Unruhen beim ungeordneten Ab-
marsch aus den Umsziunungen in sich geschlossen. Die zweite Alternative bot alle
Gewihr fir eine reibungslose Abwicklung und wurde denn auch vom indischen Vor-
sitzenden mit Zustimmung des schweizerischen und schwedischen Mitgliedes als Aus-
weg gewahlt. So unbefriedigend diese Losung in grundsitzlicher Hinsicht auch scheinen
mochte — schloss sie doch das Eingestéandnis der Neutralen Heimschaffungskommission
in sich, das Mandat nicht vollsténdig ausgefithrt zu haben —, wurde sie doch den Inter-
essen der Gefangenen gerecht, deren Aufenthalt hinter Stacheldraht ein Ende gesetzt
war.

Allerdings ergab sich zwischen dem indischen Vorsitzenden einerseits und dem
schweizerischen und dem schwedischen Mitglied anderseits eine weitere Meinungsver-
schiedenheit: General Thimayya war entschlossen, die Riickgabe der Gefangenen an
die beiden Kommandos an die Auflage zu kniipfen, dass ihr Status als Kriegsgefangene
nicht geéindert werde, mit anderen Worten, er verlangte vom UNO-Kommando und
vom chinesisch-nordkoreanischen Kommando, dass sie von der Freilassung der zuriick-
erhaltenen Gefangenen absehen sollten, bis vielleicht eine politische Konferenz doch
noch zustande kommen und sich mit der Frage befassen werde. Die Vertreter der
Schweiz und Schwedens konnten der Kommission kein Recht zuerkennen, den beiden
Kommandos Bedingungen aufzuerlegen, deren Wirkung tiber die Dauer des Mandates
der Kommisgion hinausgingen. Die Vertreter Polens und der Tschechoslowakei
stimmten {iberhaupt gegen die Beendigung der Obhut iiber die Gefangenen durch die
NNRC. Der indische Vorsitzende erklirte jedoch, die Verantwortung fiir die an die
Riickgabe der Gefangenen gekniipfte Bedingung zu iibernehmen und die entsprechen-
den Schreiben an beide Kommandos in seinem eigenen Namen abzusenden. Das
schweizerische und das schwedische Mitglied wollten den Ablauf der Ereignisse nicht
aufhalten und begniigten sich mit einem juristischen Vorbehalt im Sitzungsprotokoll;
denn es war im vornherein anzunehmen, dass die rechtlich nicht stichhaltige Auflage
des Kommissionsvorsitzenden auf die spitere Freilassung der Gefangenen durch die
Kommandos ohne Einfluss sein wiirde. Sie erklirten sich gleichfalls gegen einen spéter
auf polnisch-tschechoslowakischen Antrag von der Kommission gefassten Beschluss,
womit die sofortige Freilassung der Gefangenen durch das UNO-Kommando im voraus
als rechtswidrig gebrandmarkt wurde.

Dies waren die Umstinde, unter denen am Morgen des 20. Januar die indischen
Truppen die Gefangenen des Siidlagers aus ihren Umzéunungen herausfithren und in
Kolonnen aus der demilitarisierten Zone abmarschieren liessen, um sie an deren Gren-
zen dem UNO-Kommando zu iibergeben. Die Operation vollzog sich in mustergiiltiger
Ordnung. Das Kommando der indischen Bewachungsmacht achtete darauf, an den
Lagerausgingen Truppen aufzustellen und die Gefangenen einzeln und in Abstdnden
herauskommen zu lagsen, um derart denjenigen unter ihnen, die bis dahin von ihren
Kameraden an der Ausserung ihres wahren Willens abgehalten worden sein soliten,
eine letzte Gelegenheit zu bieten, sich an die indische Bewachungsmacht zu wenden
und um Heimschaffung nachzusuchen. Das schweizerische Kommissionsmitglied legte
Wert darauf, diese Operation mit einigen Mitarbeitern persénlich zu beobachten. Dabei
konnte festgestellt werden, dass mit Ausnahme eines Lagerabteils, wo koreanische
Gefangene anfinglich versuchten, solche Kameraden, welche die Repatrijerung wihl-
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ten, zu iiberfallen, an allen beobachteten Stellen die Gefangenen die freie Wahl hatten,
entweder sich dem chinesisch-nordkoreanischen Kommando zuzuwenden oder sich dem
Zug ihrer Kameraden nach dem Stden anzuschliessen. Das schweizerische Kommis-
sionsmitglied hat den bestimmten Eindruck, dass somit die Forderung des Paragraph10
der ,Terms of Reference‘, der den Gefangenen wihrend der Zeit der Obhut das Recht
einrdumte, die Repatriierung zu verlangen, fiir deren iiberwiegende Mehrheit erfiill
worden ist.

Im Nordlager der demilitarisierten Zone, wo die rund 850 nicht heimkehrwilligen
Gefangenen des chinesisch-nordkoreanischen Kommandos untergebracht waren, ent-
stand eine besondere Situation, als sich das chinesisch-nordkoreanische Kommando
weigerte, die Gefangenen suriickzunehmen. Die indischen Bewachungstruppen zogen
gich dort am 22. Januar zuriick, doch wollten die Gefangenen nicht abziehen, da sie die
Stellungnahme des chinesisch- nordkoreanischen Kommandos zu der 1h.ngen machten.
Schliesslich fand das genannte Kommando den Weg, die Rotkreuzgesellschaften Chinas
und Nordkoreas mit dem Abtransport dieser Gefangenen aus der demilitarisierten
Zone und ihrer weiteren Betreuung zu beauftragen, womit auch sie praktisch frei-
gelassen wurden. Auch im Nordlager hatte es den Gefangenen wahrend der Zeit der
Obhut nicht an Gelegenheit gefehlt, die Heimschaffung zu verlangen.

Das Folgende ist die Aufstellung der von der NNRC wihrend des Gewahrsams
heimgeschafften Gefangenen:

1. Ohne Aufklirung

Chinesen. . . . . . . 351
Nordkoreaner. . . . . 141
Siidkoreaner . . . . . 7
Amerikaner . . . . . 2
Total —_— — 501
2. Anlédsslich der Aufkliarung
Chinesen. . . . . . . 90
Nordkoreaner. . . . . 47
Total 187
Zusammenstellung
Zur Nordseite. . . . . 629
Zur Sidseite . . . . . 9
Total 638

Am 20. und 21. Januar 1954 wurden aus dem Gefangenenlager Siid dem Kom-
mando der UNO-Truppen iibergeben:

Chinesen. . . . . . . . . . . . . .. 14 227
Nordkoreaner. . . . . . . . e e 7578

Total 21 805

: Im Lager Nord verblieben am 22. Januar 1954 bis zur Ubernahme durch die Rot-
kreuzgesellschaften Chinas und Nordkoreas:

Amerikaner. . . . . . . . .. . 21
Brite . . . . . .. ... ... .. 1
Stidkoreaner . . . . . . . . . . . .. . 325

Total 347
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Abschluss der Arbeiten und Auflésung der neutralen Kommission

Nachdem am 22. Januar die Obhut iiber die Kriegsgefangenen zu Ende gegangen
war, blieben der Neutralen Heimschaffungskommission drei Fragen zur Erledigung:

1. Die Kommission musste entscheiden, ob und unter welchen Umstinden ein
Gerichtsverfahren gegen 18 unter Mordanklage stehende Gefangene, das sich in der
Schwebe befand, weitergefithrt und abgeschlossen werden sollte. Es stellte sich bald
heraus, dass es sich um eine rein akademische Frage handelte; denn das UNO-Kom-
mando bestritt der neutralen Kommission das Recht, nach dem 22. Januar weiterhin
eine Gerichtsbarkeit iiber Gefangene auszuiiben, und weigerte sich, den Verteidiger der
Angeklagten und die bereits mit den ubrigen Gefangenen iibernommenen Zeugen
welterhin an die Gerichtsverhandlungen zu entsenden. So blieb der Kommission nur
ubrig, diese 18 vorlaufig zuriickbehaltenen Angeklagten dem UNO-Kommando eben-
falls samt den Gerichtsakten zu iibergeben muit der Empfehlung, fir den Abschluss
des Prozesses besorgt zu sein.

2. Da die Kommission die Gefangenen nicht zu Zivilpersonen erklérte, fiel auch
die in den ,Terms of Reference* der Kommission iiberbundene Pflicht dahin, den Ge-
fangenen dabei behilflich zu sein, sich nach neutralen Léndern zu begeben. Wihrend
der Obhut durch die Kommission hatten mehr als hundert Gefangene den Wunsch
gedussert, nach neutralen Léndern entlassen zu werden. Schliesslich weigerten sich
noch deren 88, einem der beiden Kommandos iibergeberi zu werden und so nahm der
indische Kommissionsvorsitzende die Verantwortung auf sich, diese Gefangenen zu-
sammen mit den Bewachungstruppen nach Indien zu verschiffen, wo sie bleiben werden,
bis iiber ihr weiteres Schicksal im Einvernehmen mit der Organisation der Vereinten
Nationen beschlossen sein wird.

8. Schliesslich blieb der Kommission iibrig, den offiziellen Schlussbericht iiber
ihre Tatigkeit zu verfassen. In bezug auf einige Aspekte und insbesondere die Schiuss-
folgerungen konnten sich das schweizerische und das schwedische Kommissionsmitglied
der Ansicht der Mehrheit nicht anschliessen. Sie hatten jedoch die Méglichkeit, ihren
gemeinsamen, abweichenden Standpunkt in der Form von Minderheitserkldrungen zur
Geltung zu bringen. Die hauptsidchlichste Meinungsverschiedenheit bestand in der
Wiirdigung der Ergebnisse, welche die Neutrale Heimschaffungskommission in ihrer
finfmonatigen Tétigkeit erzielt hatte. Die Vertreter Indiens, Polens und der Tschecho-
slowakei — das heisst die Kommissionsmehrheit — stellten die Lage in dem Sinne dar, es
sei der NNRC nicht gelungen, iiber die ihr anvertrauten Gefangenen nach deren wirk-
lichemWillen zu verfiigen, weil der von den politischen Organisationen der Gefangenen
im Siidlager ausgeiibte Terror die Heimkehrwilligen in grossem Masse daran gehindert
habe, sich fiir die Repatriierung nach China oder Nordkorea zu melden. Das schweize-
rische und das schwedische Mitglied hingegen waren davon iiberzeugt, dass es sich bei
den Heimkehrwilligen um eine kleine Minderheit gehandelt hat, wie die Erfahrungen
wahrend der Gefangenenaufklarung zeigten, und dass diese Minderheit verschiedent-
lich Gelegenheit fand, um Repatrilerung nachzusuchen, trotz des unbestreitbaren
Bestrebens ihrer Kameraden, dies zu verhindern. In der Tat, was mehr als fiinfhundert
Gefangenen moglich war, namlich sich im Laufe der Zeit bei Gelegenheit unter den
Schutz der indischen Bewachungstruppen zu stellen, hiatten auch Tausende voll-
bringen kénnen, ganz besonders bei ihrer Entlassung aus den Lagern, wenn es ihr Wille
gewesen wire. .

Die Neutrale Heimschaffungskommission hiess den Schlussbericht in ihrer
Sitzung vom 16.Februar gut und beschloss, ihn den beiden Kommandos zuzustellen.
Sie loste sich am 21.Februar gegen die Stimmen des polnischen und tschechoslowa-
kischen Mitgliedes, welche das Mandat der Kommission als nicht erfiillt betrachteten
und den Zusammentritt einer politischen Korea-Konferenz abwarten wollten, auf.

Beurteilung der Kommissionsarbeit

Bei einer abschliessenden Wiirdigung der Tétigkeit der Kommission wird man im
Auge behalten miissen, dass von vornherein mit grosseren Schwierigkeiten und dem
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Auftreten scharfer Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Kommission gerechnet
werden musste. Gleichwohl hat sie wichtige positive Ergebnisse gezeitigt: Sie hat die
rund 23 000 Gefangenen wihrend 4 Monaten unter ihrem Gewahrsam gehalten, ohne
dass sich grossere Zwischenfélle ereignet hitten; sie hat den Gefangenen eine Chance
geboten, ihre Heimschaffung nachzusuchen, und hat Heimkehrwillige nach Abwicklung
der notigen Formalititen dem Kommando tibergeben, dem sie vorher unterstanden.
Die Zahl derer, die heimgeschafft worden sind oder ihre Verbringung nach neutralen
Liandern anfordern konnten (726) zeigt, dass der Vorwurf unbegriindet ist, die Gefange-
nen seien ganz allgemein nicht imstande gewesen, ihren Willen frei und unabhingig
zum Ausdruck zu bringen.

So hat die NNRC ihre Aufgabe innerhalb der im Waffenstillstandsvertrag auf-
gestellten Fristen erfiilllt und das koreanische Gefangenenproblem auf eine Weise
gelost, dass keine neuen internationalen Spannungen daraus entstehen kénnen.

8 §. Interventionen des Bundesrates

Eine nicht unwichtige Frage war, ob die Schweizer Delegierten im Namen
und fiir Rechnung des Bundesrates handelten und diesen durch ihre Entschei-
dungen verpflichteten. Der Bundesrat hob schon von Anfang an hervor, dass er
nur ersucht worden war, die schweizerischen Delegierten wie ihre Mitarbeiter in
den neutralen Kommissionen zu bezeichnen. Diese Delegierten handeln im Prin-
zip selbstédndig, d. h. ohne Instruktionen zu verlangen, wenn eine Frage auf-
taucht und die Delegation Stellung dazu nehmen muss. Der Bundesrat war je-
doch der Ansicht, dass die Delegierten, sollten prinzipielle Fragen auf dem
Spiele stehen, ibn um seine Meinung oder um seine Zustimmung ersuchen
konnen. Der Bundesrat behielt sich desgleichen die Moglichkeit vor, an die Dele-
gation Empfehlungen zu richten oder ihr genaue Instruktionen zu geben, be-
sonders wenn die Grundsétze selbst der Aussenpolitik der Eidgenossenschaft
dadurch berithrt werden konnten. Diese rechtlich einzig zuldssige Auffassung
war auch die einzige, die in der Praxis innegehalten werden konnte. Die Be-
wertungselemente, iiber die man an Ort und Stelle verfiigt, wiirden oft dem
Bundesrat fehlen. Im ibrigen wéire es schwierig, in einer aus vier oder funf,
von verschiedenen Léndern bezeichneten Mitgliedern bestehenden Kommission
zu Liosungen zu gelangen, die zum Teil Kompromisse langer Diskussionen sind,
wenn die Delegationen nicht selbstindig handeln konnten. Die Beziehungen
zwischen den eidgensssischen Behdrden und den Delegierten wurden so auf
eine Art geregelt, die sich bis heute als zufriedenstellend erwies.

Zufolge der Angriffe, denen der schweizerische Delegierte wie auch sein
indischer und schwedischer Kollege ausgesetzt waren wegen ihrer Weigerung, |
zur Gewalt Zuflucht zu nehmen, um die Kriegsgefangenen zu zwingen, die Auf-
klarungen der nordkoreanischen und chinesischen Agenten anzuhoren, war
der Bundesrat der Ansicht, dass eigentliche humanitire Grundsitze auf dem
Spiele standen und dass er den Regierungen der interessierten Staaten (krieg-
fithrende oder in der Kommission vertretene) den offiziellen Standpunkt der
Schweiz und die vorbehaltlose Zustimmung, die er der Haltung des Schweizer
Delegierten gab, zur Kepntnis bringen misste. Er tat dies nicht in der Form
einer diplomatischen Note, die die Eroffnung einer Debatte itber diese Frage
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zur Folge gehabt hitte, sondern durch eine mindliche Mitteilung an die diplo-
matischen Vertreter der interessierten Regierungen in Bern. Der Bundesrat
stellte klar, dass er gegen jegliche Gewaltanwendung in irgendeiner Form wire,
da diese dem Abkommen iiber die Kriegsgefangenen vom 8.Juni 1953, der
Genfer Konvention tber die Kriegsgefangenen und den allgemeinen Bestim-
mungen des Volkerrechts widersprache.

Die chinesischen, polnischen und tschechoslowakischen Regierungen ant-
worteten, indem sie hervorhoben, dass geméss den durch die Neutrale Heim-
schaffungskommission aufgestellten Verfahrensregeln die Teilnahme der Kriegs-
gefangenen an den «Aufklirungs»-Sitzungen obligatorisch wire, dass die An-
wesenheit terroristischer Organisationen und «agents provocateurss in den
Lagern die Kriegsgefangenen verhindern wiirde, ihren Willen zur Heimkehr
kundzutun, und dass die neutrale Kommission das Abkommen iiber die Kriegs-
gefangenen und die Genfer Konvention verletzen wiirde, wenn sie nicht alle
Mittel anwendete, um dem Terror, den die Spezialagenten von Syngman Rhee
und Tschiang Kai-Shek iiber die Gefangenen ausiibten, ein Ende zu setzen.

§ 4. Kosten der schweizerischen Delegationen in Korea

Im Waffenstillstandsabkommen war die Frage, wer die Kosten der Dele-
gationen in den Neutralen Kommissionen in Korea zu tragen hitte, nicht klar
geregelt. Wir konnten diese Frage im Zeitpunkt, als die Annahme des Mandates
zur Diskussion stand, nicht gut stellen und die Riickerstattung der Kosten zur
Bedingung machen.

Die Unterhaltspesen in Korea (Nahrung, Unterkunft, Pflege, Transport)
werden von den Kriegfithrenden getragen. Die amerikanischen Behérden tiber-
nahmen im tibrigen den Lufttransport des Personals der Delegationen und ihres
Materials von der Schweiz nach Korea. Die Eidgenossenschaft dagegen zahlte
die den Mitgliedern ihrer beiden Delegationen ausgerichteten Liéhne und Zu-
lagen sowie die Kosten der Ausriistung und des Materials. Diese Auslagen sind
bedeutend. Fur die Neutrale Heimschaffungskommission beliefen sie sich im
gesamten auf 8§07 000 Franken. Fir die Neutrale Uberwachungskommission
erreichten sie bis zum 31. Dezember 1954 den Betrag von 4 934 000 Franken.

Nach einiger Zeit zeigte es sich, dass die kriegfithrenden Parteien es als
normal betrachteten, dass diese Kosten durch die in den neutralen Kommissionen
vertretenen Lénder als eine Art Beitrag zur Wiederherstellung des Friedens
getragen werden sollten. Die anderen Staaten mit Delegationen in den neutralen
Kommissionen erklarten, dass sie die Unkosten ibrer Delegationen tibernehmen
witrden. Wir miissen demnach heute annehmen, dass uns die Auslagen nicht
zuriickerstattet werden und dass die Schweiz keine Schritte im Hinblick auf
eine Rickvergiitung ins Auge fassen sollte. .

* *
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Die Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten, die bereit waren, sich mnach
Korea zu begeben, erfiillten eine heikle und schwierige Mission. Mebrere unter
ibnen setzen heute noch diese Aufgabe fort. Die materiellen und moralischen
Bedingungen, unter denen sie arbeiten, sind hart und sehr verschieden von
denen, die sie in der Schweiz gewohnt sind.

" Dem Bundesrat liegt daran, den Chefs und den Mitgliedern der schweize-
rischen Delegationen, die durch ihre Tétigkeit und ihr Benehmen unser Land in
Korea wiirdig vertraten oder esheute noch vertreten, seinen Dank auszusprechen.

Kapitel V

Dauer des Mandates der Neutralen {fberwachungskommission
und allfillize Herabsetzung der Personalbestinde

Durch die Annahme des Mandates, Delegierte fir die Zusammensetzung
der Neutralen Uberwachungskommission zu bezeichnen, erfilllten die Linder,
an die sich die Kriegfithrenden gerichtet hatten, eine der hauptsichlichsten
fiir den Abschluss des Watfenstillstandes notwendigen Bedingungen. Auf Grund
der Erfahrungen wahrend einer fast einjahrigen Tatigkeit mussten sich diese
Lénder fragen, ob die Aufrechterhaltung ihrer Delegationen in Korea noch
moglich und gerechtfertigt war.

Der Bundesrat war stets der Auffassung, dass das von ihm iibernommene
Mandat nur von einer beschrinkten Dauer sein sollte. Das Waffenstillstands-
abkommen selbst sah ja vor, dass drei Monate nach seiner Unterzeichnung und
seines Inkrafttretens eine politische Konferenz zusammentreten wiirde mit dem
Auftrag, auf dem Verhandlungswege den Riickzug aller fremden Truppen aus
Korea zu beschliessen und das koreanische Problem auf friedliche Weise zu
regeln. Die Neutrale Uberwachungskommission hatte daher eine zeitlich be-
schrinkte Aufgabe zu erfillen und sollte normalerweise nach einer relativ kurzen
Zeit aufgelost werden.

Die Durchfihrung der durch das Waffenstillstandsabkommen vorgesehenen
Kontrolle stiess tiberdies wegen der Zusammensetzung der Kommission und
der Liicken im Waffenstillstandsabkommen auf Schwierigkeiten. Diese Schwie-
rigkeiten wurden bereits im vorliegenden Bericht dargestellt. Die Kontrolle,
mit der die Kommission beauftragt war, war deshalb wenig wirksam.

Schliesslich legt die Mitwirkung in der Uberwachungskommission den
Léandern, die Delegatlonen stellten, nennenswerte Lasten auf die zu den er-
zielbaren Resultaten in keinem Verhiltnis stehen.

An der Konferenz, die vom 25. Januar bis zum 18. Februar 1954 in Berlin
die Aussenminister der Vereinigten Staaten von Amerika, Frankreichs, Gross-
britanniens und der Sowjetunion vereinigt hatte, war entschieden worden, dass
diese sich erneut am 26. April in Genf mit den Vertretern der Volksrepublik
Chinas, Nordkoreas und Siidkoreas und der sechzehn Staaten, die unter der
Fahne der Vereinten Nationen an den Ereignissen in Korea teilgenommen
haben, wie auch mit anderen Léindern (Volksdemokratische Republik des
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Viet-Nam, Vietnam, Konigreich Laos, Konigreich Kambodscha) treffen wiirden.
Das Ziel dieser Konferenz war, iiber Korea und Indochina zu verhandeln und
durch ein Abkommen die diese beiden Lénder betreffenden Probleme zu 16sen
suchen.

Kurz vor dieser Konferenz fragte daher der Bundesrat die Regierungen der
Vereinigten Staaten und der Volksrepublik China an, ob der Tatigkeit der Neu-
tralen Uberwachungskommission nicht ein Ende gesetzt werden konnte. In
Washington und Peking wurde am 14. und 15. April 1954 durch unsere Gesandt-
schaft ein Memorandum iberreicht. Sein Inhalt lautet:

Auf Brsuchen der am Konflikt in Korea beteiligten Parteien akezeptierte
die Schwelz im Jahre 1953, in der Neutralen Uberwachungskomnussmn vertreten zu’
sein, um so ihren Beitrag zur Wiederherstellung des Friedens im Fernen Osten zu
leisten. Das Waffenstillstandsabkonunen sah vor, dass innerhalb einer Frist von 90
Tagen nach Inkrafttreten des Waffenstillstandsabkommens eine politische Konferenz

zur Regelung des koreanischen Problems zusammentreten wiirde. Der Abschluss eines
Friedensvertrages sollte automatisch der Tétigkeit der Neutralen Uberwachungs-
kommission ein Ende setzen. Die vereinbarte Konferenz fand jedoch nicht statt. Am
26. April néchsthin soll in Genf eine Konferenz stattfinden. Eine ihrer wichtigsten
Aufgaben wird sein, eine Lésung des koreanischen Problems zu suchen. Je nach den
Ergebnigsen der Konferenz konnte das Mandat der neutralen Kommission fiir eine
unbestimmte Zeit verlingert werden. Da die Schweiz dieses Mandat nur fiir eine
begrenzte Dauer ins Auge fasste, wiirde sich der Bundesrat vor eine neue Lage gestellt
sehen, die ihn verpflichten wurde die Aufrechterhaltung der Teilnahme eines Schweizer
Delegierten in der neutralen Kommission erneut einer Priifung zu unterziehen.

“Man konnte sich von Anfang an fragen, ob die Bestimmungen des Waffenstill-
standsabkommens iiber die Titigkeit der neutralen Kommission ihr ein wirksames
Handeln gestatten wiirden. Die Zweifel, die man damals hegte, erwiesen sich als
begriindet. Der Bundesrat kénnte es nicht zulassen, dass man emes Tages der Schwei-
zer Delegation vorwerfen konnte, eine ungenugende Kontrolle ausgetibt zu haben,
obwohl ste sich strikte an den Inhalt des Mandates, das sie erhalten hatte, hielt.
Bis heute wurde dieser wenig zufriedenstellende Zustand in Kauf genommen in der
Erwartung, dass der Iriede in Korea rasch wieder hergestellt sein wiirde. Auf die
Dauer jedoch wire dies kaum mehr tragbar.

Diese Umstéinde zwingen den Bundesrat zur Bitte an die beiden am Konflikt
in Korea beteiligten Parteien, priifen zu wollen, ob die Tétigkeit der neutralen Kom-
mission nicht beendigt werden sollte. Der Bundesrat iiberlésst es ihnen, zu entscheiden,
wie dieses Ziel erreicht werden konnte. Er fragt sich, ob die Genfer Konferenz nicht
Gelegenheit bite, die Frage, die ihn mit Sorge erfullt zu prifen und zu 16sen.»

Die schwedische Regierung unternahm 1hrerse1ts einen dhnlichen Schnt’o
n Wa.shlngton und Peking.

Die in der Neutralen Uberwachungskomm1ss1on vertretene schwedische,
tschechoslowakische und polnische Regierung, wie auch die Regierungen der
zur Genfer Konferenz einladenden Machte, Frankreich, Grossbritannien und die
Sowjetunion, wurden iiber unsere Demarche unterrichtet, und der Wortlaut
des Memorandums wurde ihnen mitgeteilt.

Die polnische und die tschechoslowakische Regierung nahmen in Memo- ‘

randen, die sie unseren Gesandtschaften in Warschau und Prag am 28. und
80. April 1954 iiberreichten, Stellung. Sie machten in diesen Dokumenten
geltend, dass die neutrale Kommission ein Kontrollinstrument des Waffen-
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stillstandsabkommens sei, sie in der Lage sel, einen dauerhaften Waffenstill-
stand in Korea sicherzustellen und folglich ihre Aktivitdt fortsetzen miisse.

Kurze Zeit nach unserer Demarche bei den chinesischen und amerikani-
schen Regierungen erfuhren wir, dass der erste Delegierte der UNO-Streit-
krifte bei der militdrischen Waffenstillstandskommission, Generalmajor
J. K. Lacey, am 15. April 1954 ein Schreiben an die Neutrale Uberwachungs-
kommission gerichtet hatte, worin unter anderem hervorgehoben wird, dass sie
unfihig gewesen sei, eine Kontrolle in Nordkorea durchzufithren. Die schwei-
zerischen und schwedischen Delegierten in der neutralen Kommission antwor-
teten am 4. Mai General Lacey, dass das ganze Problem der Kontrolle durch
die militdrische Waffenstillstandskommission im Hinblick auf eine klarere
Regelung neu gepruft werden sollte 1). Dieser Briefwechsel wurde durch die
Delegation der Vereinigten Staaten bei der Genfer Konferenz verdffentlicht.

Die Asienkonferenz tagte in Genf vom 26. April bis 21. Juli. Fir Korea er-
setzte sie die im Waffenstillstandsabkommen vorgesehene politische Konferenz.
Man versicherte von beiden Seiten, dass allgemeine und freie Wahlen den Aus-
gangspunkt fir die Wiedervereinigung Koreas bilden sollten. Doch war es nicht
moglich, einen Wahlmodus zu finden, der die Unparteilichkeit der Wahlvor-
gange garantiert hitte.

Die Frage der Weiterfithrung der T#tigkeit der Neutralen Uberwachungs-
kommission war bis Ende Mai von der Konferenz nicht erortert worden. Da wir
iberdies von den beiden interessierten Reglerungen keine Antwort erhalten
hatten, brachten wir unsere Demarche in Erinnerung, indem wir unsere Ge-
sandtschaften in Washington und Peking beauftragten, @tber ihre Absichten
Informationen einzuholen.

Die amerikanischen Behorden sprachen sich nicht aus. Das chinesische
Aussenministerium, dem unser Gesandter in Peking am 25.Mai ein neues,
unsere Demarche vom 15.April in Erinnerung rufendes Memorandum iber-
reicht hatte, antwortete am 14. Juni 1954, indem es was folgt geltend machte:

Die Neutrale Uberwachungskommission in Korea ist ein wichtiges, gemiss
den Bestimmungen des Waffenstillstandsabkommens gebildetes Organ zur
Kontrolle des Waffenstillstandes. Dieses Organ iitbernimmt die dusserst schwere
Verantwortung, die Durchfithrung zu kontrollieren und so die Aufrechterhaltung
des Waffenstillstandes sicherzustellen. Seit ihrer Bildung spielte die neutrale
Kommission eine positive Rolle, indem sie die Verwirklichung des Waffenstill-
standes ermdglichte. Die Ergebnisse, die sie erzielt, und den Beitrag, den sie
geleistet hat in Erfullung der Aufgaben, die ihr durch das Waffenstillstands-
abkommen iibertragen- wurden, sind unbestreitbar. Schwierigkeiten ereigneten
sich infolge der verschiedenen, durch das Kommando der Vereinten Nationen
in Verletzung des Waffenstillstandsabkommens begangenen illegalen Aktionen
und der Obstruktion, die es der Durchfithrung der Aufgaben durch die Kom-
mission bereitete. Diese stiess daher auf gewisse Schwierigkeiten in Sudkorea.

1) Siehe Seite 7338 ff.


http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
756

Doch sind diese Schwierigkeiten nicht uniiberwindbar, solange die Neutrale
Uberwachungskommission fortfihrt, darauf zu beharren, ihre Aufgaben gemiss
dem Waffenstillstandsabkommen zu erfillen. Die Chinesen und Nordkoreaner
hielten sich ihrerseits strikte an dieses Abkommen und erleichterten die Arbeit
der Neutralen Uberwachungskommission in Nordkorea. Sie werden unverindert
an dieser Einstellung festhalten, indem sie die neutrale Kommission respek-
tieren und unterstittzen. Das chinesische Aussenministerium erklért, es sei seiner
Ansicht nach notwendig, dass sie ihre Tétigkeit weiterfithre und immer mehr zur
Aufrechterhaltung des Waffenstillstandes in Korea beitrage. I's kann den Vor-
schlag, die Tatigkeit der Kommission zu beendigen, nicht in Betracht ziehen.

Am 19.Juni 1954 stattete Ministerprésident und Aussenminister Tschu- |
En-lai, der China an der Genfer Konferenz vertrat, dem Bundesrat einen Hof-
lichkeitsbesuch ab. Wahrend der Unterredung mit thm erdrterte der Vorsteher
des Politischen Departementes die Frage des Riickzuges unserer Delegation ans
der Neutralen Uberwachungskommission. Er erinnerte an unser Memorandum
vom 15. April, wobei er die Tatsache betonte, dass unsere Demarche ausschliess-
lich aus Grinden der schweizerischen Politik, und unabhéngig von den Er-
wigungen unternommen worden sei, die die ablehnende Haltung der Ver-
einigten Staaten der neutralen Kommission gegeniiber beeinflusst haben mogen.
Der Vorsteher des Politischen Departementes prizisierte noch, dass weder von
der amerikanischen Regierung noch von irgendeiner anderen Regierung bei den
schweizerischen Behorden ein Schritt unternommen worden sei, damit diese dem
Mandat, das sie 1953 iibernommen hatten, ein Ende setzten. Tschu-En-lai
 gab dem Wunsche Ausdruck, dass die Schweiz ithre Mitwirkung in der Neutralen
Uberwachungskommission aufrechterhalte, indem er betonte, dass ihre Tatig-
keit weiterhin nutzlich sein wiirde. Er benutzte diese Gelegenheit, um der
Schweiz im Namen der Regierung der Volksrepublik China fur die in Korea
durch unsere Delegationen geleistete, niitzliche Arbeit zu danken.

Der Chef der Delegation der Vereinigten Staaten bei der Genfer Konferenz,
General Bedell Smith, stattete dem Bundesrat am 18.Juni ebenfalls einen
Hoflichkeitsbesuch ab. In der Unterredung mit dem Vorsteher des Politischen
Departementes gab er der Meinung Ausdruck, dass die Neutrale Uberwachungs-
kommission keinen praktischen Nutzen hitte und dass sie ohne Nachteil auf-
gelost werden konnte, stellte jedoch keinerlei Begehren.

Am 15.Juni waren die Verhandlungen, die man in Genf tiber Korea
weitergefithrt hatte, unterbrochen worden, und die Konferenz wandte sich aus-
schliesslich den Angelegenheiten Indochinas zu.

Die Frage, die den Bundesrat beschiftigte, wurde nicht geprift, und die
Genfer Konferenz schloss, ohne dass das Problem Korea eine Losung gefunden
hatte. Die Gruppe der westlichen Staaten beschloss, die koreanische Frage der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zu unterbreiten. Da in der
Zwischenzeit kein Friedensvertrag unterzeichnet wurde, blieb das Waffenstill-
standsabkommen in Kraft, und die Tatigkeit der Neutralen Uberwachungs-
kommission musste fiir eine unbestimmte Zeit fortgefithrt werden. '
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Der Bundesrat priifte hierauf, welch neuer Schritt imn Hinblick auf den
Riickzug der Schweizer Delegation unternommen werden konnte. Er erachtete
es fiir zweckmissig zu warten, bis die Generalversammlung der Vereinten
Nationen sich ausgesprochen hitte. Eine ausserordentliche Generalversamm-
lung war fir den Monat August 1954 vorgesehen worden. Man verzichtete
aber auf ihre Einberufung, und die 9. ordentliche Generalversammlung wurde
am 21.September in New York er6ffnet. Korea war auf ihrer Tagesordnung
erwahnt. Der Bundesrat stellte sich die Frage, ob es angezeigt wire, vor Er-
Offnung der Versammlung in einer neuen Note die Memoranden vom 14. und
15. April und seinen Wunsch zu bestétigen, seine Delegation zuriickzuziehen,
und zwar chne ein Datum festzulegen, aber indem er dem Verlangen Ausdruck
geben wiirde, dass die Angelegenheit innerhalb einer vernunftigen Frist liquidiert
werde. In seiner Sitzung vom 17.September 1954 beschloss der Bundesrat, auf
eine neue Demarche bei der amerikanischen und chinesischen Regierung, die
unseren Standpunkt ja bereits kannten, zu verzichten. FEr zog es vor zu
warten, bis die Generalversammlung der Vereinten Nationen die Frage Korea
diskutiert hatte.

Die schwedische Regierung. wiinschte ebenfalls, aus den gleichen Griinden
wie der Bundesrat, ihre Delegation zuriickzuziehen. Thr Delegierter in der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen gab am 2.Dezember 1954 vor der
ersten politischen Kommission eine allgemeine Erklidrung ab tber die Schwierig-
keiten, denen die Neutrale Uberwachungskommission in der Erfillung ihrer Auf-
gabe begegnete. Er hob unter anderem den Nachteil hervor, der daraus entstand,
dass die Kommission nicht aus einer ungeraden Zahl von Mitgliedern z. B. fiinf,
wie die Neutrale Heimschaffungskommission der Kriegsgefangenen, zusammen-
gesetzt war. Er bemerkte unter anderem, dass das Waffenstillstandsabkommen
die reguldre Tatigkeit der Kommission auf finf Kontrollorte auf dem Gebiet
jeder der kriegfuhrenden Parteien beschrinkt und dass diese Sachlage vom
Standpunkt einer wirksamen Kontrolle aus nicht als zufriedenstellend betrachtet
werden konne, «wenigstens in dem Sinn, als es scheine, dass vier Nordkorea mit
China verbindende Eisenbahnlinien die Grenze an ausserhalb der Kontroll-
orte gelegenen Punkten kreuzen, d. h. an Punkten, wo keine Inspektion zu-
gelassen 1st».

Der Delegierte der Vereinigten Staaten seinerseits erklirte, dass die Neu-
trale Uberwachungskommission, die beauftragt ist, Inspektionen vorzunehmen
und eine Kontrolle auszuiiben, nicht mangels einer geniigenden Ausstattung mit
Untersuchungsvollmachten unwirksam geworden sei, sondern wegen ihrer Ver-
fahrensregeln, die in Wirklichkeit ein Vetorecht zulassen. Als Antwort auf die
Ausfihrungen des amerikanischen Delegierten hob der Vertreter der Sowjet-
union hervor, dass es im Schosse der Kommission kein Veto gibe, dass diese
aus vier Mitgliedern zusammengesetzte Kommission jedoch ihre-Entscheidungen
einstimmig fasse. Die Delegation der sozialistischen -Sowjetrepublik Ukraine
bekdmpite den schwedischen Vorschlag, die Zahl der Kommissionsmitglieder
auf funf zu erhohen.
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Am 8.Dezember ging die Debatte im Schosse der politischen Kommission
iiber die koreanische Frage zu Ende, ohne dass die Erklarung des schwedischen
Delegierten iiber die Neutrale Uberwachungskommission eine grindliche Aus-
sprache ausgelost hitte und Entscheidungen getroffen worden wiren. Das
Problem blieb daher ginzlich in der Schwebe.

Inzwischen hatte am 13.September 1954 der neuernannte schweizerische
Gesandte in Peking, Minister Fernand Bernoulli, dem Prasidenten der Volks-
republik China, Mao-Tse-tung, in Gegenwart von Tschu-En-lai, sein Beglaubi-
gungsschreiben berreicht. Bei dieser Gelegenheit kam Mao-Tse-tung auf die
Neutrale Uberwachungskommission zu sprechen. Er erklirte Minister Bernoulli,
dass er bei vollem Verstindnis fiir unsere Haltung doch hoffe, dass sich die
Schweiz nicht aus der neutralen Kommission zuriickziehen wiirde, da diese
seiner Ansicht nach dazu beitragen konnte, den gegenwirtigen Zustand bis zu
einer friedlichen Losung des koreanischen Problems aufrecht zu erhalten. Er
prazisierte, dass die Bestdnde reduziert werden konnten, wenn das Vorhanden-
sein einer Delegation mit zahlreichen Mitgliedern allzu grosse Auslagen zur
Folge hatte.

Im Laufe des Herbstes hatte der Bundesrat zu verschiedenen Malen Ge-
legenheit, den allfalligen Rickzug der Schwelzer Delegation oder die Herab-
setzung ihrer Bestéinde zu diskutieren.

Der Bundesrat kam zum Schluss, dass es unter den gegenwirtigen Um-
stdnden schwerlich in Betracht fallen kénne, die Schweizer Delegation einfach zu-
ricckzuziehen. Ohne Zweifel wire es rechtlich zuldssig, von dieser Moglichkeit
Gebrauch zu machen. Es ist kaum wahrscheinlich, dass dieser Riickzug den
Waffenstillstand kompromittieren wiirde und eine Wiederaufnahme der Feind-
seligkeiten in Korea zur Folge hétte. Ein solcher Beschluss konnte jedoch eine
heikle Situation schaffen. Man konnte unserem Land vorwerfen, es setze einem
ithernommenen Mandat aus Mangel an Geduld und aus reiner Spartendenz ein-
seitig ein Ende. Es ist daher angezeigt, fir den Augenblick keinen Rick-
zug unserer Delegationen vorzusehen.

Dagegen ist es gewiss, dass die durch die neutrale Kommission ausgeiibte
Kontrolle nicht zufriedenstellend ist. Die zu Lasten der Linder, die diese Dele-
gationen abgeordnet haben, gehenden Auslagen sind bedeutend und stehen in
keinem Verhiltnis zu den erzielbaren Ergebnissen. Zudem wird die Rekrutierung
von Delegierten, die bereit sind, eine Tatigkeit auszuiiben, die thnen unniitz und
illusorisch erscheint, in einem gegebenen Moment auf Schwierigkeiten stossen.
In der Tat konnen wir wegen unseres Milizsystems nur Freiwillige nach Korea
entsenden. In Anbetracht der eingeschrankten Téatigkeit der neutralen Kom-
mission kénnten ihre Bestdnde ohne Nachteil in einem grossen Ausmasse herab-
gesetzt werden. Der Bundesrat hat deshalb beschlossen, bei der amerikanischen
und chinesischen Regierung neuerdings vorstellig zu werden, um sie zu er-
suchen, falls die Kommission nicht sollte aufgelést werden konnen, wenigstens
eine wesentliche Herabsetzung der Personalbestinde der vier neutralen Dele-
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gationen ins Auge zu fassen. Diese Demarche wurde in Washington und Peking
am 27.Januar 1955 durch Uberreichung eines Memorandums mit folgendem
Wortlaut unternommen:

Memorandum

(der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika tiberreicht)

«Mit Memorandum vom 14. (15.) April wandte sich der Bundesrat an die Regie-
rung der Vereinigten Staaten von Amerika und an diejenige der Volksrepublik China
mit der Bitte zu priifen, ob der Titigkeit der Neutralen Uberwachungskommission
des Waifenstillstandes in Korea (NNSC) nicht ein Ende gesetzt werden konne. Bis
heute fand diese Frage keine Losung. Der Bundesrat stellt somit fest, dass die Téatigkeit
der Neutralen Uberwachungskommission fiir eine unbestimmte Zeit fortdauert.

Diese Lage erfiillt die Schweizer Regierung, die das Mandat der Kommission nur
fiir eine beschréankte Dauer ins Auge gefasst hatte, mit Sorge. Zu den im Memorandum
vom 14. April 1954 bereits gemachten Angaben kommen heute fiir die Schweiz
noch die Schwierigkeiten hinzu, die ‘kiinftige Rekrutierung eines durch das Watfen-
stillstandsabkommen vorgesehenen zahlreichen technischen Personals sicherzustellen,
sowie die wesentlichen Auslagen, die die Aufrechterhaltung ihrer Mission in Korea fiir
die Eidgenossenschaft bedeutet und die in keinem Verhiltnis zu den beschrinkten
Kontrollméglichkeiten und zu den Ergebnissen, die davon erhofft werden kénnen, zu
stehen schemen.

Bei dieser Sachlage ersucht der Bundesrat die Unterzeichner des Waffenstill-
standsabkommens, falls es nicht mdglich sein sollte, seinem Wunsche entsprechend
der Tétigkeit der Uberwachungskommission rasch ein Ende zu setzen, zu priifen, ob
sie sich einer Losung anschliessen konnen, die eine wesentliche Herabsetzung der
Bestiande der vier Delegationen in der NNSC zulidsst. Die Schweizer Regierung hofft
gerne, dass dieser Vorschlag die Zustimmung der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika finden werde. Sie wire bereit, den interessierten Regierungen konkrete
Vorschlage iiber die Art, wie eine Herabsetzung der Besténde ins Auge gefasst werden
konnte, zu unterbreiten.»

Memorandum
(der Regierung der Volksrepublik China iiberreicht)

Die beiden ersten Absétze stimmen mit denen des der Regierung der Ver-
einigten Staaten iiberreichten Memorandums iberein. Der letzte Absatz lautet
wie folgt: .

«Bei dieser Sachlage ersucht der Bundesrat die Unterzeichner des Waffenstill-
standsabkommens, falls es nicht méglich sein sollte, seinem Wunsche entsprechend
der Tatigkeit der Uberwachungskommission rasch ein Ende zu setzen, zu priifen, ob
sie sich einer Losung anschliessen kénnen, die eine wesentliche Herabsetzung der
Bestinde der vier Delegationen in der NNSC zulisst. Die Schweizer Regierung hofft
gerne, dass dieser Vorschlag die Zustimmung der Zentralregierung def Volksrepublik
Chinas finden werde. Er erinnert dabei an die Unterredungen, die Priasident Mao-Tse-
tung und der Premierminister der Volksrepublik China, Tschu-En-lai mit dem schwei-
zerischen Gesandten in Peking am 18. September hatten, in deren Verlauf sie gselbst
eine Anspielung auf diese Moglichkeit machten. Die Schweizer Regierung wire bereit,
d en interessierten Regierungen konkrete Vorschlige iiber die Art, wie eine Herab-
setzung der Bestéinde ins Auge gefasst werden kdnnte, zu unterbreiten.»

Die Botschaften und Gesandtschaften in Bern, die iber die Demarche vom
14./15. April 1954 unterrichtet worden waren, wurden vom Politischen Departe-
ment dber die Uberreichung und den Inhalt dieser Memoranden informiert.
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Der Vize-Aussenminister der Volksrepublik China thermittelte am 17.Fe-
bruar dem schweizerischen (Gesandten in Peking die Antwort seiner Regierung
in Form eines Memorandums, das im wesentlichen folgendes erwihnt:

Die Ereignisse dieser letzten Monate haben bewiesen, dass die Existenz der
Neutralen Uberwachungskommission weiterhin notwendig und im Interesse
des Triedens in Korea ist. Die chinesische Regierung ist der Meinung, dass der
Tatigkeit der Kommission keine Ende gesetzt werden kann. Die Zusammen-
arbeit zwischen den Delegierten der vier Nationen, aus denen die Kommission
zusammengesetzt 1st, machte seit der Genfer Konferenz grosse Fortschritte. Die
Kommission ibte in der Kontrolle der Anwendung des Waffenstillstandsabkom-
mens eine aktive Rolle aus und leistete im Interesse des Friedens in Korea einen
positiven Beitrag. Dieser Beitrag sollte fortdauern. Die chinesische Regierung
hat jedoch die im schweizerischen Memorandum angefithrten Schwierigkeiten
betreffend die Rekrutierung des Personals und der der Schweiz durch die An-
wesenheit ihrer Delegation in Korea erwachsenden Auslagen in Erwigung ge-
zogen. Sie betrachtet eine Losung, die die Herabsetzung des Personals der
Kommission vorsieht, als annehmbar unter der Bedingung, dass die Kontrolle
der Anwendung des Waffenstillstandsabkommens davon nicht berithrt werde.
Die Moglichkeiten, um eine Herabsetzung der Personalbesténde herbeizufiihren,
miissen durch Beratungen zwischen den Nationen gesucht werden, die in der
Neutralen Uberwachungskommission durch Delegierte vertreten sind.

Die Regierung der Vereinigten Staaten antwortete am 2.Mérz, indem sie
geltend machte, dass sie sich der Schwierigkeiten bewusst sei, denen die Schweiz
in der Erfullung emmer nur fiir eine begrenzte Dauer vorgesehenen Aufgabe
begegnet. Sie ist mit dem Bundesrat einverstanden, dass die Neutrale Uber-
wachungskommission des Waffenstillstandes aufgehoben werden sollte. Aus
der Antwort der Volksrepublik Chinas auf das schweizerische Memorandum
geht immerhin hervor, dass die chinesische Regierung die Idee einer Liqui-
dierung der neutralen Kommission zuriickweist, um grundsétzlich die uns
weniger erwiinschte Formel der Herabsetzung der Personalbestinde der Kom-
mission anzunehmen. Trotz der Tétigkeit, die die Kommission auf Ersuchen des
Kommandos der Vereinten Nationen und des chinesisch-koreanischen Kom-
mandos entfaltet, bezweifelt die Regierung der Vereinigten Staaten die Niitz-
lichkeit dieser Tatigkeit. Sie gibt dem Wunsche Ausdruck, dass die Schweizer
Regierung ihre Konsultationen iiber die Losung dieses Problems beharrlich
weiterverfolge, und erwartet mit Interesse die Mitteilungen iber das Frgebnis.

Die Regierung der tschechoslowakischen Republik nahm ihrerseits in einem,
unserer Gesandtschaft in Prag am 28.Februar tibermittelten Memorandum
Stellung: Darin wird im wesentlichen hervorgehoben, dass die Bestimmungen
iiber die Neutrale Uberwachungskommission den wichtigsten Teil des Waffen-
stillstandsabkommens in Korea bilden. Jede Anderung dieser Bestimmungen
erfordere gemass dem Waffenstillstandsabkomimen in Korea das Einverstindnis
beider Parteien. Die Regierung der tschechoslowakischen Republik — der Be-
deutung der Neutralen Uberwachungskommission in Korea fiir die Aufrecht-
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erhaltung des Waffenstillstandes in Korea und fiir den Schutz des Friedens im
Fernen Osten voll bewusst — bleibt entschlossen, alle Verpflichtungen, die sie als
Kommissionsmitglied eingegangen ist, zu erfillen. Sie kann deshalb die Auf-
fassung nicht teilen, wonach die Tatigkeit der Kommission ein Ende nehmen
oder eingeschrankt werden sollte, bevor eine friedliche Losung des koreanischen
Problems auf der Grundlage einer Verstindigung zwischen den interessierten
Parteien erreicht worden ist. Die tschechoslowakische Regierung ist im Gegenteil
davon iiberzeugt — und die bisherige Tatigkeit der Kommission bestatigt es voll
und ganz — dass es im Interesse des Friedens liege, dass die Kommission alle ihr
durch das Waffenstillstandsabkommen tubertragenen Aufgaben erfillle. Das
Walffenstillstandsabkommen in Korea schreibt zwar die Anzahl der Inspektions-
gruppen vor, doch enthilt es keine Klausel, die die Personalbestinde der Mit-
gliedstaaten festsetzte. Die tschechoslowakische Regierung ist daher der An-
sicht, dass die Frage der Bestinde durch die Kommission selbst geregelt werden
konne. Eine solche Anordnung miisste jedoch den Bestimmungen des Waffen-
stillstandsabkommens und speziell seinem Artikel 40 voll und ganz entsprechen,
damit die Kommission unter allen Umsténden in der Lage wire, den Zweck
ihrer Mission zu erfillen.

Die Regierung der Volksrepublik Polen hat in einem Memorandum vom
16.Mérz, das der polnische Gesandte in Bern dem Politischen Departement
itberreichte, in gleichem Sinne wie die tschechoslowakische und die chinesische
Regierung Stellung genommen.

Der Bundesrat stellte nach Kenntnisnahme der chinesischen und der ame-
rikanischen Antwort auf sein Memorandum vom 27. Januar 1955 fest, dass beide
kriegfithrenden Parteien der Einschrinkung der Personalbestinde der Neu-
tralen Uberwachungskommission grundsitzlich zugestimmt haben. Er beauf-
tragte den neuen Chef der Schweizer Delegation, Minister Carl Stucki, der
Ende Méarz 1955 in Panmunjom eintraf, im Schosse der neutralen Kommission
itber die Herabsetzung der Personalbestinde zu verhandeln.

Kapitel VI
Orientierung der parlamentarischen Kommissionen

Die Kommissionen fiir ausw'étrtige Angelegenheiten des National- und des
Stéanderates wurden regelmaéssig itber die Absichten des Bundesrates, iiber die
getroffenen Entscheide, iber die bei fremden Regierungen unternommenen
Schritte sowie iiber die Tétigkeit der beiden neutralen Kommissionen in Korea
und speziell der Schweizerdelegationen im Schosse dieser Kommission orien-
tiert. Die nationalritliche Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten ver-
handelte iber die von der Schweiz in Korea angenommenen Mandate, insbe-
sondere in ihren Sitzungen vom 17. Juni, 22./28. Qktober, 28. und 24. November
1958, 8./4.Mérz und 15./16.September 1954 ; die sténderdtliche Kommission in
ihren Sitzungen vom 12.Juni, 3. September, 25./26. November 1958, 25./26.Fe-
bruar und 1./2. September 1954.

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. 1. 55
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Alle vom Bundesrat getroffenen Entscheide wurden von den beiden Kom-
missionen gutgeheigssen. Die nationalritliche Kommission fiir auswértige An-
gelegenheiten gab zu verschiedenen Malen ihrer Zustlmmung in Pressemittei-
lungen Ausdruck. So z. B.:

Nach der Sitzung vom 17. Juni 1958:

Sie (die Kommission) nahm einen Bericht von Bundesrat Max Petitpierre,
Vorsteher des Eidgentssischen Politischen Departementes, entgegen tiber die Auf-
gaben, die der Schweiz in Korea zufallen werden. ... Der Vorsteher des Politischen
Departementes orientierte die nationalritliche Kommission ausserdem Giber die Ver-
handlungen, die zwischen dem Bundesrat einerseits und der amerikanischen und chi-
nesischen Regierung anderseits gefithrt worden sind. Er gab bei dieser Gelegenheit
auch Einzelheiten tiber die Zusammensetzung der zwei Waffenstillstandskommissionen
bekannt. Die Kommission des Nationalrates nahm den Bericht zur Kenntnis. Sie
kniipfte daran eine eingehende Aussprache und stellte einige ergéinzende Fragen, die
gufriedenstellend beantwortet wurden. Abschliessend iibermittelte die Kommission
dem Bundesrat einige Wiinsche und Anregungen und hiess im {ibrigen seine Haltung
gut.»

Nach der Sitzung vom 22./28.0ktobér 1953:

Der Vorsteher des Politischen Departementes orientierte die Kommission
ferner iiber die Tatigkeit der beiden schweizerischen Missionen in Korea. Trotz den
Schwierigkeiten, denen unsere Delegationen zu begegnen haben, bestiitigte die Kom-
mission einstimmig ihren fritheren Standpunkt, der die Dntsendung der beiden
Delegationen durch den Bundesrat, immer im Rahmen der internationalen Ver-
pflichtungen unseres Landes, billigt. . .»

Nach der Sitzung vom 23./24. November 1953:

... Der Vorsteher des Politischen Departementes gab einen einlisslichen Uber-
blick iiber die internationale politische Lage. Ebenso trat er auf die Aufgaben ein, die
sich der Schweiz in Korea stellen.

An die Ausfithrungen des Vorstehers des Politischen Departementes schloss sich
eine lebhafte Aussprache an. Die Kommission nahm davon Kenntnis, dass die Er-
getzung von Oberstdivisiondr Rihner und seines Stellvertreters auf den Ablauf ihrer
auf sechs Monate abgeschlossenen Vertriige zuriickzufithren ist. Erneut bestatigt die
Kommission ihre frither zum Ausdruck gebrachte Auffassung, wonach die Beteiligung
der Schweiz an der Durchfithrung des Waffenstillstandes in Korea richtig ist und sich
mit den Aufgaben im Einklang befindet, die sich einem Neutralen stellen...»

Nach der Sitzung vom 3./4. Mérz 1954:

. Der Vorsteher des Eidgendssischen Politischen Departementes erstattete
der Kommission einen Bericht iiber die allgemeine politische Lage, dem sich eine
einléssliche Aussprache anschloss. Die Kommission gab ihrer Befriedigung iiber die
Weise Ausdruck, wie die Neutrale Heimschaffungskommission in Korea ithre Tétigkeit
zum Abschluss gebracht hat. Sie nahm davon Kenntnis, dass der Bundesrat beabsich-
tigt, der Bundesversammlung einen Bericht iiber die Durchfuhrung der den beiden
schweizerischen Missionen in Korea erteilten Auftréige zu unterbreiten.»

Wiahrend ihrer Sitzungen vom 1./2.September und 15./16.September 1954 |
nahmen die beiden Kommissionen Berichte der Chefs der beiden Schweizer-
delegationen in Korea, von Minister A.Daeniker iiber die Tatigkeit der Neutralen
Heimschatfungskommission der Xriegsgefangenen, von den Oberstdivisiondren
Rihner und Wacker tiber die Tatigkeit der Neutralen Uberwachungskommission
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entgegen. In der'diesen Ausfithrungen folgenden Diskussion erhielten die Kon-
missionsmitglieder alle gewiinschten Auskiinfte. Der Presse wurde eine Mittei-
lung zugestellt, die folgenden Passus enthielt:

«... Die Oberstdivisiondre Rihner und Wacker sowie Minister Daeniker be-
richteten iiber die Titigkeit der von ihnen in Korea geleiteten Delegationen. Die
Kommission nahm von diesen Darlegungen unter Verdankung der von den drei Dele-
gationschefs geleisteten Arbeit mit Genugtuung Kenntnis. Der Bericht, den der
Bundesrat tiber die Téatigheit der schweizerischen Delegationen in Korea zu versffent-
lichen beabsichtigt, wird den Riten Gelegenheit bieten, eine Debatte tiber diese Frage
durchzufithren.» o

Die eidgenossischen Réte hatten sich ebenfalls mit den schweizerischen
Missionen in Korea zu befassen. Anlésslich der Debatte iiber den Geschéaftsbericht
horte der Standerat am 18. Juni 1953 ein Exposé des Vorstehers des Politischen
Departementes an. Im abrigen priaften die beiden Réte die vom Bundesrat zur
Deckung der Auslagen unserer Delegationen verlangten Kredite. Diese Kredite
wurden bewilligt.

In den Geschaftsberichten des Bundesrates fiir die Jahre 1958 und 1954 war
von den durch die Schweiz angenommenen Missionen die Rede. Die Bericht-
erstatter iber den Geschiftsbericht erwéhnten ebenfalls — im Nationalrat am
14. Juni, im Stdnderat am 9.Juni 1954, — die Tatigkeit unserer Missionen in
Korea.

Schliesslich hatte der Vorsteher des Politischen Departementes Gelegen-
heit, am 30.September 1953 und am 22.Dezember 1954 auf schriftliche, von
Mitgliedern des Nationalrates gestellte Fragen zu antworten.

Kapitel VII
Die von der Schweiz angenommenen Mandate in Korea und die Neutralitatspolitik

In den vorangehenden Kapiteln haben wir fast kommentarlos die Ereig-
nisse in Erinnerung gebracht. Wir erachten es daher als notwendig, zum Schlusse
einesteils die Griinde, weshalb der Bundesrat die beiden der Schweiz vorgeschla-
genen Mandate in Korea annahm, und andernteils die Folgerungen, die man
heute aus den von unseren Delegierten gemachten Erfahrungen ziehen kann, dar-
zulegen. Diese Folgerungen sind endgiltig fir die Neutrale Heimschaffungs-
kommission, deren Mandat beendet ist, und gelten als vorlaufig fur die Neutrale
Uberwachungskommission, deren Titigkeit sich fiir eine unbestimmte Zeit
fortsetzt.

Die Schweiz war immer der-Auffassung, dass ihre Neutralitit sie nicht ver-
pflichte, eine Politik der Enthaltung und der Gleichgiiltigkeit gegeniiber den
internationalen Geschehnissen zu fithren, und dass sie sie auch nicht hindere,
sich an Bemithungen zur Schlichtung von Streitfdllen zwischen Staaten oder
zur Errichtung einer dauerhaften Friedensherrschaft in der Welt zu beteiligen.
Von jeher, sei es wihrend eines Krieges, sei es in Friedenszeiten, sei es schliesslich
bei gestorter oder in schwieriger Lage, wurden die Schweiz oder Schweizer er-
sucht, internationale Aufgaben zu iibernehmen, und von jeher wurden solche
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Aufgaben auch von ihnen itbernommen. Unser Land betrachtete Missionen dieser
Art, die ihm anvertraut wurden, als eine seiner Neutralitit gezollte Anerkennung
und hat sie in der Meinung tibernommen, damit den Willen zu bekunden, im
bescheidenen Ausmass seiner Krifte und seiner Mittel zur friedlichen Regelung
der Probleme beizutragen, die, ochne uns direkt zu beriithren, doch ein Element
der Storung der Beziehungen oder die Ursache von Feindseligkeiten zwischen
anderen Staaten bilden.

Zahlreich und verschiedenartig sind die Mandate, die im Laufe des letzten
Jahrhunderts von der Schweiz oder von Schweizern angenommen wurden. Im
allgemeinen waren sie mit keinen grosseren politischen Nachteilen verbun-
den. Thr Nutzen wurde oft anerkannt, und die Dienste, die sie der internatio-
nalen Gemeinschaft zu leisten gestatteten, trugen sicher dazu bei, die Stellung
der Schweiz zu stirken und das Verstindnis fir jhre immerwihrende Neu-
tralitét zu mehren. :

Durch diese Mandate wurden oft richterliche Aufgaben tbertragen. Der
Bundesrat, der Bundesprisident, das Bundesgericht oder seine Mitglieder,
schweizerische Gesandte im Ausland wurden zu wiederholten Malen angerufen,
bei Konflikten zwischen fremden Staaten als Schiedsrichter zu amten oder den
Prigidenten und die Mitglieder eines Schiedsgerichts zu bezeichnen.

Schweizer ibernahmen ebenfalls Funktionen juristisch-politischen Charak-
ters; so alt Bundesrat Calonder als Prisident der gemischten Kommission, die
im Jahre 1922 durch das deutsch-polnische Abkommen fiir Oberschlesien vor-
gesehen war; Oberst James de Reynier von 1920-1924, Oberst Hugues de Lois
von 1924-1980, dann Karl Benziger von 1931-1934 als Prisidenten des Aus-
schusses fiir den Hafen von Danzig; Carl J.Burckhardt als Hochkommissar des
Volkerbundes in Danzig von 1987-1939. In gewissen Féllen weigerte sich die
Schweizer Regierung aus bestimmten Grinden, die Mission, um die sie ersucht
wurde, anzunehmen ; so im Jahre 1902 anlisslich eines Konfliktes zwischen Ar-
gentinien und Chile, weil das angebotene Mandat zu allgemein gehalten und zu
ungenau war, und im Jahre 1985, als der Bundesrat glaubte, einem Gesuch nicht
stattgeben zu konnen, das die Entsendung eines Truppenkontingentes in die
Saar zur Aufrechterhaltung der Ordnung wahrend und nach der Volksabstim-
mung vorsah, v ’

Schliesslich iibte die Schweiz im Laufe der beiden Weltkriege in einem sehr
grossen Ausmasse die Funktionen einer Schutzmacht aus. So vertrat sie in
dieser Figenschaft wihrend des zweiten Weltkrieges gegen 40 Staaten. Vor
kurzem, im Jahre 1952, itbernahm sie, ohne dass Krieg geherrscht hatte, die
britische Interessenvertretung in Iran und dieses Jahr die Interessenvertretung
der Sowjetunion im Irak infolge Abbruchs der diplomatischen Beziehungen
zwischen diesen Liandern. Der Bundesrat iibernabm stets das Mandat als Schutz-
macht, nachdem der Staat, bei dem er die fremden Interessen zu vertreten hatte,
sein Agrément erteilt hatte. In der Erfullung dieses Mandates wurde der diplo-
matische und konsularische Apparat der Schweiz oft in einem ungewdhnlich
starken Masse eingesetzt.
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Die Mandate, an deren Durchfithrung die Schweiz in Korea teilnahm,
stellen in gewissen Bezichungen eine Analogie zu den von unserem Land in der
Vergangenheit itbernommenen Missionen dar. Man kénnte auch zwischen der
Tatigkeit der Schweiz als Schutzmacht im Verlaufe der zwei Weltkriege und
den Funktionen, die sie in Korea auszuiiben hatte, eine Parallele ziehen. In
beiden Fillen handelt es sich um praktische Aufgaben, die die Kriegfithrenden
nicht selbst direkt erfillen konnten.

Die schweizerische Mitwirkung in Korea hatte jedoch unter ihren haupt-
siichlichen Gesichtspunkten einen ganz neuartigen Charakter. Abgesehen vom
Chaco-Konflikt ist es das erste Mal, dass eine aus Delegierten neutraler Staaten
zusammengesetzte Kommission beauftragt wurde, den Waffenstillstand zu
kontrollieren und die Heimschaffung oder Freilassung von Kriegsgefangenen
sicherzustellen. Es war klar, dass die Durchfithrung der diesen Kommissionen
anvertrauten Aufgaben auf Schwierigkeiten stossen und Risiken bieten wiirde.

Schon die Art, wie die neutralen Staaten darum ersucht wurden, war unge-
wohnlich. Bevor die Mandate genau definiert waren und Gegenstand eines end-
giltigen Abkommens zwischen den Kriegfithrenden bildeten, wurden bei ihnen
durch die Kriegfithrenden oder durch einen von ihnen bereits Schritte unter-
nommen. Der Bundesrat war dadurch veranlasst, provisorische und grundsétz-
liche Antworten zu geben, in einem Zeitpunkt, wo er sich nicht in voller Kenntnis
der Sachlage dussern konnte. Zwar verpflichteten ihn diese Antworten ohne
Ziweifel nicht endgiltig, aber sie fithrten ihn auf einen Weg, auf dem fur ihn
spéter eine Umkehr schwer gewesen wire, gerade in jenem Zeitpunkt, in dem
zwischen den Kriegfithrenden eine Einigung tber alle Modalititen des Man-
dates zustande gekommen war.

Die grundlegende Frage, die sich der Bundesrat seit dem ersten Schritt zu
stellen hatte, der bel ihm im Dezember 1951 unternommen wurde, bis zum
Zeitpunkt, in dem er sich im Juni 1958 definitiv auszusprechen hatte, war, ob
unsere traditionelle Neutralitdt es uns im Prinzip gestatte, die Einladung anzu- °
nehmen oder ob sie uns im Gegenteil verpflichte, sie abzulehnen. Es han-
delte sich nicht darum zu untersuchen, ob die uns vorgeschlagenen Aufgaben
leicht und miihelos sein: wiirden, ob sie unserem Land Ruhm und Gewinn
einbrachten, sondern ob sie zur Wiederherstellung des Friedens notwendig oder
niitzlich seien und auf der uns von unserer Neutralititspolitik vorgezeichneten
Linie liegen.

Zweifellos besteht heute eine gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den Lin-
dern, den Vélkern und sogar den Kontinenten in einem viel grésseren Ausmasse
als friher. Ein Ereignis wie der Krieg in Korea hatte nicht einen ausschliesslich
lokalen Charakter. Die Verlingerung des Krieges wie seine Ausdehnung konnten
den Frieden in der ganzen Welt bedrohen. Die Schweiz wie auch die andern an
diesem Kriege nicht teilnehmenden Liénder hatten ein Interesse daran, dass er
ein Ende ndhme. Der Waffenstillstand, der den Feindseligkeiten ein Ende setzte,
war ein Schritt zum Frieden. Das Abkommen, das die Waffenstillstands-
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bedingungen regeln sollte, sah die Beiziehung der neutralen Staaten vor, deren
Mitwirkung notig war, um die Durchfuhrung gemsserBestlmmungen desWaffen-
stillstandes sicherzustellen.

Konnte sich die Schweiz dem an sie ergangenen Ruf entziehen ?

Sobald der Bundesrat grundsitzlich Stellung zu nehmen hatte, ohne sich
noch zu verpflichten, war er sogleich der Ansicht, dass die Schweiz nicht abseits
stehen durfte. Die Aktion, an der er eingeladen wurde teilzunehmen, sollte sich
im Zeichen der Neutralitit erfullen. Thr Ziel war, zur Wiederherstellung des
Friedens im Fernen Osten beizutragen. Wir haben immer festgestellt, dass die
Neutralitdt der Eidgenossenschaft ein Element des Friedens sei, und dass sie,
wenn sie uns auch zuerst gegen alle Risiken schiitzen sollte, in einen Krieg hin-

“eingezogen zu werden, ebenfalls im allgemeinen Interesse des Friedens lige. In

diesem Sinne wurde sie im Jahre 1815 durch den Wiener Kongress und im Jahre
1920 durch den Vélkerbund anerkannt. Wir behaupten auch, dass die Neutrah-
tit kein rein passives Prinzip des absoluten Beiseitestehens ist, sondern dass sie
auch positive Gesichtspunkte hat, in dem Masse, als sie die Erfullung gewisser
Aufgaben zugunsten des Friedens und der Humanitit gestattet, die nur durch
einen neutralen Staat itbernommen werden konnen. Seit Ende des letzten Welt-
krieges bestritt man im Ausland ofters, dass die Neutralitat in der geteilten Welt
von heute noch méglich sei, wo sie jegliche Bedeutung und Berechtigung ver-
loren hitte. Wir wandten uns immer gegen diese Auffassung.. Ohne Zweifel ga-
ben uns die Missionen, die uns in Korea vorgeschlagen wurden, Gelegenheit zu
beweisen, dass die Neutralitit auch heute noch in den Dienst des Friedens ge-
stellt werden kann, indem wir uns einer Mitarbeit unseres Landes an internatio-
nalen, friedlichen, sogar undankbaren, schwierigen und nicht risikolosen Auf--
gaben nicht widersetzen.

Die positive Einstellung des Bundesrates durfte ihn aber nicht darm hin-
dern, die Risiken abzuschitzen, die Bedingungen festzulegen, unter denen er

" bereit war, sie zu iibernehmen, und die Vorsichtsmassnahmen zu treffen, die er

als notwendig erachtete, bevor er sich endgiiltig verpflichtete.

Die negativen oder zweifelhaften Gesichtspunkte, die die Aufmerksamkeit
des Bundesrates erregten, wihrend sich nach und nach die Tragweite der vor-
geschlagenen Mandate abklérte, sind im einzelnen die folgenden:

1. Als die Unterhéndler in Panmunjom die Bildung einer neutralen Waffen-
stillstandskommission vorsahen, kamen sie iberein, dass jeder der Kriegfithren-
den zwei neutrale Staaten zu bezeichnen hitte, deren Delegierte Mitglieder der
Kommission wiirden, wobei die durch einen Kriegfithrenden gewihlten Staaten
auch die Zustimmung des andern erhalten sollten. So wurden die Schweiz und
Schweden vom Kommando der Vereinten Nationen, Polen und die Tschecho-

slowakei vom chinesisch-koreanischen Kommando bezeichnet. Es konnte sich

demnach iber die Rolle der schweizerischen Delegierten eine Zweideutigkeit

ergeben, wenn man sie als die « Neutralen einer Partei» betrachtete und sie damit -

eher den Mandataren als den Schiedsrichtern gleichstellte. Es besteht eine ge-



http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
767

wigsse Analogie zwischen dem durch die Schweiz in Korea iibernommenen
Mandat und einem solchen, das wir im Falle des Abbruches der diplomatischen
Beziehungen zwischen zwei Lidndern erfillen, indem wir es auf uns nehmen, die
Interessen des einen Landes beim andern zu vertreten. Man nahm niemals an,
dass die Ubernahme eines solchen Mandates ein Risiko fiir unsere Neutralitit
bedeute, im Gegenteil. Die Lage ist jedoch in den beiden Fillen nicht die
gleiche. Beauftragt, die Interessen eines Landes bei einem andern zu vertreten,
handelt die Schweiz als Bevollmichtigte einer Partei mit Zustimmung der
andern. Wir haben dann einseitige Interessen zu vertreten. In der Neutralen
Uberwachungskommission dagegen waren unsere Delegierten nicht allein, son-
dern Mitglieder eines Kollegiums. Dieses Kollegium hatte nicht die Interessen
eines der Kriegfilhrenden, sondern die gemeinsamen Interessen beider wahr-
zunehmen in dem Sinne, dass der Waffenstillstand respektiert und seine Be-
stimmungen strikte eingehalten wiirden. Es bestand ein Risiko, némlich, dass
die Delegierten der andern neutralen Staaten ihr Mandat nicht gleich auf-
fassten wie wir und dass so das Gleichgewicht im Schosse der Kommission
gestort werden konnte, indem die einen unter den Neutralen sich als Vertreter
der einen Partei aufgefithrt hétten, wahrend die andern als gemeinsame Bevoll-
michtigte beider Parteien. Dieses Risiko entging dem Bundesrat nicht und bevor
er das der Schweiz angebotene Mandat tibernahm, prézisierte er in seinem Me-
morandum vom 14.April 1958 1) an die Vereinigten Staaten, in welcher Weise
allein er die Erfallung der seinen Delegierten anvertrauten Aufgaben auffassen
konnte.

Nicht ganz gleich verhielt es sich bei der Neutralen Kommission fiir die
Heimschaffung der Kriegsgefangenen, deren fiinf Mitglieder gemeinsam durch
die ‘beiden Kriegfithrenden bezeichnet worden waren.

2. Unter «neutralen Staaten» verstand das Waffenstlllstandsabkommen
Staaten, die am Kriege in Korea nicht teilnahmen. Es sind jedoch Unterschiede
im Neutralitdtscharakter jedes der finf Liinder festzustellen, die berufen waren,
in der einen oder anderen Kommission Delegierte zu bezeichnen. Zwei unter
ihnen, Polen und die Tschechoslowakei, haben Militirallianzen mit einer Macht
geschlossen, die selbst mit einem der Kriegfithrenden eng verbunden ist, und
dessen Kriegsanstrengung sie materiell unterstiitzte. Die Neutralitdt der beiden

- andern Staaten, Schweden und Indien, hat auch einen andern Charakter als die
unsrige. Diese beiden Lénder sind im Gegensatz zur Schweiz Mitglieder der Ver-
einten Nationen und spielen, besonders Indien, oft eine sehr aktive Rolle in der
internationalen Politik. Dagegen gehdren sie keiner Militérallianz an und ver-
folgen eine allgemeine Neutralitdtspolitik. Doch sind sie nicht durch ein Neu-
tralitdtsstatut gebunden, und ihre Neutralitit hat nicht den absoluten und .
immerwihrenden Charakter der schweizerischen Neutralitit. Der Bundesrat
hielt dafiir, in seinem Memorandum vom 14.April daran zu erinnern, was die
Neutralitdt unseres Landes charakterisiert, und zu prézisieren, dass die Annahme

1) Der Wortlaut dieses Memorandums -ist auf Seite 701 ff. wiedergegeben.
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eines Mandates in Korea keinesfalls eine Lockerung der Verbundenheit der
Schweiz mit threm Neutralitatsstatut in sich schliessen konnte.

8. Man konnte sich denken, dass die Zusammensetzung der Neutralen
Uberwachungskomrmssmn die aus einer geraden Zahl von Mltghedem gebildet
wurde, von denen zwei mit einer der Partei enger verbunden sind, ein Hindernis
fiir das normale Funktionieren der Kommission bilden konnte und dass in dieser,
wie in der Neutralen Kommission fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen .
Meinungsverschiedenheiten iiber gewisse grundsitzliche Fragen oder iiber die fur
eine zweckmissige Durchfithrung des Waffenstillstandsabkommens anzuwen-
denden Methoden zu einer Quelle von Schwiérigkeiten und Konflikten, sei es im
Schosse der Kommission, sei es mit dem einen oder dem anderen der Krieg-
fithrenden werden und sogar die Téatigkeit der Kommissionen zu einem Fehl-
schlag fithren konnten.

Der Bundesrat war nicht der Ansicht, dass diese moglichen, sogar wahr-
scheinlichen Schwierigkeiten einen Grund fir die Ablehnung der Mandate
bildeten. Diese Schwierigkeiten sind gewissermassen mit der 1deolog1schen Tei-
lung der Welt verbunden. Man muss sogar mindestens fir eine gewisse Zeit
damit rechnen, dass in jedem Streitfall, bei dem ein kommunistisches Land
einem nichtkommunistischen gegeniibersteht, wenn ein Schiedsgericht errichtet
wird oder wenn zwischen zwei Parteien irgendwie ein Ausgleich erzielt werden
soll, nicht anerkannt wird, dass ein Land die Bedingungen einer absoluten Neu-
tralitat erfullt. In jeder neutralen Kommission werden kommunistische und
nichtkommunistische Linder vertreten sein. Dies ist eine Tatsache, die jedoch
die Schweiz, wenn sie ein internationales Mandat annimmt, nicht hindern soll,
es In einer unparteiischen Weise und gemiss den Bestimmungen einer strengen
Neutralitit zu erfilllen, wie unsere Delegierten sich bemiihen, es in Korea zu tun.

Fiir den Bundesrat bestimmend waren die Natur des der Schweiz anvertrau-
ten Mandates und nicht die Schwierigkeiten, die seine Durchfithrung bieten
konnten, noch die Verdriesslichkeiten und die Unannehmlichkeiten, die es hitte
zur Folge baben kénnen.

Im Falle Koreas war der Bundesrat iiberzeugt — und ist es heute noch —,
dass unsere Neutralititspolitik uns die Annahme dieses Mandates nahelegte
und dass eine Ablehnung ein Irrtum gewesen wire. Bei einer Weigerung hitten
wir uns vielleicht' die Schwierigkeiten, die unsere Delegierten zu tiberwinden
hatten, ersparen konnen, aber wir hitten Gefahr laufen kénnen, unsere Stellung
als neutraler Staat zu schwichen, indem wir durch unsere ablehnende Haltung
scheinbar gewissen Kritiken eine Rechtfertigung gegeben hitten, die allgemein
- _]edoch za Unrecht — gegen die Aufrechterhaltung des Grundsatzes der Neu-
tralitat in der heutigen Welt gedussert werden.

4. Das Waffenstillstandsabkommen war die Frucht langer und beschwer-
licher Verhandlungen. Es enthielt Liicken und das Kontrollsystem, das es er-
richtete, schien zum vorneherein als zu ungeniigend, um wirksam zu sein. Man
konnte sich fragen, ob es nicht fir einen zur Anwendung dieses Systems berufe-
nen Staat angezeigt gewesen wire zu verlangen, angehort zu werden und bei der
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Ausarbeitung dieses Systems mitwirken zu konnen, mit andern Worten an den
Waifenstillstandsverhandlungen teilzunehmen. Der Bundesrat hat diese Frage
verneint. Diese Verhandlungen waren schon kompliziert genug und voller
Schwierigkeiten, so dass man die Zahl der Gesprichspartner und der vorge-
schlagenen Liosungen nicht noch erhthen wollte, um dabei vielleicht noch einen
Fehlschlag zu riskieren. Das hitte geheissen, eine Verantwortung zu tber-
nehmen, die nur den beiden Kriegfithrenden zufiel. Der Bundesrat beschrénkte
sich daher in seinem Memorandum vom 14.April 1958 an die Regierung der
Vereinigten Staaten darauf, einige Einwénde zu erheben und einige Fragen iber
gewisse Punkte zu stellen, die unklar und ungeniigend geregelt schienen.

Es ist nun angezeigt, im Lichte der durch die beiden schweizerischen Dele-
gationen in Korea gemachten Erfahrungen zu priifen, ob die Annahme der beiden
der Schweiz vorgeschlagenen Mandate durch den Bundesrat gerechtfertigt war.
Die Neutrale Uberwachungskommission hat ihre Tatigkeit noch nicht beendet.
Es ist jedoch mdglich, heute schon ein Urteil abzugeben.

Die den beiden neutralen Kommissionen anvertrauten Mandate konnten
nicht in einer vollig zufriedenstellenden Weise durchgefithrt werden.

Die Heimschaffung der Kriegsgefangenen und ihre Freilassung fanden nicht
gemiss den im Waffenstillstandsabkommen vorgesehenen Verfahren und Mo-
dalititen statt. Tatsidchlich konnte die Xonferenz, die sich ither das Schicksal
der nichtheimkehrwilligen Kriegsgefangenen aussprechen sollte, nicht zu den
festgelegten Fristen abgehalten werden. Ferner habennicht alle Kriegsgefangenen
die «Aufkldrungen» angehdrt, die ihnen tiber ihre Heimschaffung hitten gegeben
werden sollen. Trotz allem war es dank der Existenz und der Tatigkeit dieser
Kommission moglich, dieses heikle Problem gemiss den Grundséitzen der Hu-
mamnitdt und der persdnlichen Freiheit, die der Schweiz teuer sind, zu l6sen. Trotz
den Schwierigkeiten, die die Kommission zu iiberwinden hatte, besteht kein
Ziweifel, dass sie eine niitzliche und friedliche Rolle spielte, und dass das Zaiel,
fir das ste geschaffen worden war, erreicht wurde.

Die Haltung des schweizerischen Delegierten zu verschiedenen Fragen
rief zweifellos lebhafte Kritik hervor, ja sogar heftige Angriffe von seiten des
chinesischen Radios und der chinesischen Presse sowie anderer kommunistischer
Liander. Diese Angriffe wurden im besonderen begriindet durch die Weigerung
des indischen, des schwedischen.und des schweizerischen Delegierten, zur
Gewalt Zuflucht zu nehmen, um die Kriegsgefangenen zu zwingen, die «Auf-
klarungen», die ihnen durch die Agenten Nordkoreas und Chinas gegeben
werden sollten, anzuhéren. Wir glauben nicht, dass man diesen Vorfillen, die
sich durch die Verschiedenheiten der Ansichten erkliren lassen, die kein Kom-
promiss hitte 1osen konnen, eine allzu grosse Bedeutung beizumessen hat. Sie
scheinen den Beziehungen nicht geschadet zu haben, die wir mit den Regierungen
unterhalten, deren Ansicht von unserer verschieden ist, und hinderten Herrn
Tschu-Fn-lai nicht daran, anlisslich seines Besuches in Bern im Juni 1954, dem
Bundesrat den Dank seiner Regierung ‘fiir die Teilnahme der Schweiz in den
neutralen Kommissionen in Korea auszusprechen.
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Was die Neutrale Uberwachungskommission betrifft, so war ihre Tatigkeit
bisher weniger befriedigend. Da sie aus einer geraden Anzahl an Delegierten ge-
bildet ist, ist sie ausserstande, Entscheidungen zu treffen, wenn zwei Mitglieder
anderer Meinung sind als ihre beiden Kollegen, was dfters vorkommt. Ferner
ist sie in ihrer Téatigkeit durch die Bestimmungen des Waffenstillstandsabkom-
mens selbst beschrinkt. Diese begrenzte Wirksamkeit wurde durch die auf-
einanderfolgenden Chefs der Schweizer Delegation geschildert. Sie ist die Folge
der zwischen den Kriegfithrenden vereinbarten Abkommen, durch welche die
Zusammensetzung der Kommission und die Grenzen der Kontrolltatigkeit fest,
gelegt wurden. So entstand eine Lage, die den schweizerischen Deleglerten bis-
weilen schwer ertriglich schien, so dass sie den Eindruck bekamen, eine ver-
héltnisméssig uberflu551ge Arbeit zu leisten. Immerhin verdient hervorgehoben
zu werden, dass die verschiedenen schweizerischen Delegationschefs, trotz der
erlebten Enttéuschungen, auf Grund ihrer Erfahrungen alle zum Schlusse gelangt
sind, dass die Schweiz mit der Annahme des Mandates richtig gehandelt hatte.
Es besteht in der Tat kein Zweifel, dass die Schaffung der Neutralen Uber-
wachungskommission eines der entscheidenden Elemente fiir den Abschluss des
Waffenstillstandes war. Der Umstand, dass die Kommission, dank dem Ent-
gegenkommen der vier zur Stellung von Delegierten eingeladenen Lander, un-
verziiglich gebildet werden konnte, hat in der Tat zu einer raschen Einstellung
der Feindseligkeiten beigetragen. Die Anwesenheit der Kommission dirfte einen
nicht zu abersehenden Beitrag zur genaueren Einhaltung der im Waffenstill-
standsvertrag itbernommenen Verpfhchtungen durch dle ehemaligen XKrieg-
fihrenden und damit zur Verhinderung einer Wiederaufnahme der Feindselig-
keiten geleistet haben. Thr Bestehen, vielleicht mehr noch als ihre eigentliche
Tatigkeit, hat den durch den Waffenstillstand getroffenen de facto-Friedens-
zustand sichergestellt. Darin ist ein positives Element zu erblicken, das nicht
unterschitzt werden darf und das allein schon den vom Bundesrat getroffenen
Entscheid, unser Land an einer zugunsten des Friedens unternommenen Aktion
teilnehmen zu lassen, rechtfertigen wirde.

%

‘Wir bitten Sie, von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, die Versicherung unserer ausgezelchneten
Hochachtung.

Bern, den 26. April 1955. _
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bﬁndesprésident:
Max Petitpierre

2046 Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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Ubersetzung des englischen Originaltextes
Abkommen
zw.ischen
dem Oberbefehlshaber der Streitkriifte der Vereinten Nationen
: einerseits

und dem Héchstkommandierenden der koreanischen Volksarmee
und dem Befehlshaber der Freiwilligen des chinesischen Volke:
’ anderseits :
ithber einen militirischen Waffenstillstand in Korea

PRAAMBEL

Die Unterzeichneten, der Oberbefehlshaber der Streitkrifte der Vereinten Na-
tionen einerseits und der Hochstkommandierende der koreanischen Volksarmee und
der Befehlshaber 'der Freiwilligen des chinesischen Volkes anderseits, vom Wunsche
geleitet, den koreanischen Konflikt mit dem auf beiden Parteien lastenden schweren
Leiden und Blutvergiessen zu beendigen, und mit dem Ziel, einen Waffenstillstand ab-
guschliessen, der ein vollstindiges Aufhéren der Feindseligkeiten und aller Kriegshand-
lungen in Korea sichern wird, bis eine endgiiltige friedliche Beilegung des Konfliktes
zustande kommt, kommen einzeln, gemeinsam und gegenseitig iiberein, die in den nach-
folgenden Artikeln und Paragraphen festgelegten Bedingungen und Bestimmungen des
Waffenstillstandes anzunehmen und durch diese gebunden und geleitet zu sein, wobei
diese Bedingungen und Bestimmungen einen ausschliesslich militérischen Charakter
haben und nur auf die Kriegfithrenden in Korea anwendbar sein sollen.

Artikel 1
Militidrische Demarkationslinie und entmilitarisierte Zone

1. Es wird eine militarische Demarkationslinie festgesetzt und beide Parteien haben
sich zwei (2) Kilometer hinter diese Linie zuriickzuziehen, so dass zwischen den beiden
gegnerischen Streitkriiften eine entmilitarisierte Zone entsteht. Eine entmilitarisierte
Zone wird als Pufferzone errichtet, um zu verhindern, dass sich Zwischenfille ereignen,
die zur Wiederaufnahme der Feindseligkeiten fiihren kénnten.

2. Die militarische Demarkationslinie wird abgesteckt, wie auf beiliegender Kart
angegeben (Karte 1) 1). :

8. Die entmilitarisierte Zone wird durch eine nérdliche und eine siidliche Grenze
bestimmt, wie auf beiliegender Karte angegeben (Karte 1)1).

4. Die militdrische Demarkationslinie ist deutlich zu kennzeichnen, entsprechend
den Anordnungen der gemiss den nachfolgenden Bestimmungen geschaffenen mili-
tirischen Waffenstillstandskommission. Die Befehlshaber der gegnerischen Parteien
werden der Grenze entlang zwischen der entmilitarisierten Zone und ihren beziiglichen
Gebieten geeignete Kennzeichen anbringen lassen. Die militérische Waffenstillstands-
kommission wird die Errichtung aller der militérischen Demarkationslinie und den
Grenzen der entmilitarisierten Zone entlang aufzustellenden Kennzeichen {iberwachen.

5. Die Gewiisser des Miindungsgebietes des Han-Flusses sollen dort, wo das eine
Ufer von der einen Partei und das andere Ufer von der andern Partei kontrolliert wird,

*) Die Originale dieser Karten, in Grossformat, sind zusammen mit dem unterzeichneten Original-
abkommen im Archiv des Staatsdepartements hinterlegt, wo sie eingeschen werden koénnen.
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fiir die zivile Schiffahrt beider Parteien offen stehen. Die militarische Waffenstill-
standskommisgion wird fiirr die Schiffahrt in dem auf beiliegender Karte (Karte 2) 1)
angegebenen Teil des Miindungsgebietes des Han-Flusses Vorschriften erlassen. Die
zivile Schiffahrt jeder Partei soll unbeschrénkten Zugang haben zum Land unter der
militérischen Kontrolle dieser Partei. ,

6. Keine Partei soll innerhalb der entmilitarisierten Zone, von dieser Zone aus oder
gegen dieselbe irgendeine feindselige Handlung begehen.

7. Es wird keiner Militér- oder Zivilperson gestattet, die militérische Demarkations-
linie zu iiberschreiten; ohne hiezu von der militirischen Waffenstillstandskommission
besonders ermichtigt zu sein.

8. Es wird keiner Militéir- oder Zivilperson in der entmilitarisierten Zone gestattet,
das unter militarischer Kontrolle der einen oder der andern Partei stehende Gebiet zu
betreten, ohne hiezu besonders vom Befehlshaber, dem das zu betretende Gebiet unter-
steht, erméchtigt zu sein.

9. Es wird keiner Militir- oder Zivilperson gestattet, die entmilitarisierte Zone zu
betreten, ausgenommen Personen, die mit der Durchfithrung der zivilen Verwaltung
und von Hilfswerken beschiiftigt und solchen, die zum Betreten der entmilitarisierten
Zone von der militirischen Watfenstillstandskommission besonders erméchtigt sind.

10. Fiir die zivile Verwaltung und die Durchfithrung von Hilfswerken im siidlich
der militirischen Demarkationslinie gelegenen Teil der entmilitarisierten Zone wird der
Oberbefehishaber der Streitkrafte der Vereinten Nationen die Verantwortung tragen;
und fiir die zivile Verwaltung und die Durchfithrung von Hilfswerken im nérdlich der
militirischen Demarkationslinie gelegenen Teil der entmilitarisierten Zone werden
der Hochstkommandierende der koreanischen Volksarmee und. der Befehlshaber der
Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam die Verantwortung tragen. Die Zahl
der Militir- oder Zivilpersonen jeder Partei, die zur Durchfithrung der zivilen Verwal-
tung und von Hilfswerken zum Betreten der entmilitarisierten Zone erméchtigt sind,
wird von den betreffenden Befehlshabern festgesetzt, aber auf keinen Fall soll die Ge-
samtzahl der von der einen oder andern Partei ermichtigten Personen zu irgendeiner
Zeit eintausend (1000) Personen iiberschreiten. Die Zahl ziviler Polizisten und ihre
Bewaffnung werden sich nach den Vorschriften der militérischen Waffenstillstandskom-
mission richten. Anderes Personal soll keine Waffen tragen, ohne hiezu von der mili-
tarischen Waffenstillstandskommission besonders erméchtigt zu sein.

11. Keine Bestimmung dieses Artikels ist so auszulegen, dass dadurch die mili-
tirische Waffenstillstandskommission, ihre Hilfskrifte, ihre gemischten Beobachter-
gruppen mit deren Hilfskriften, die nach den hiernach folgenden Bestimmungen ge-
schaffene Neutrale Uberwachungskommission, ihre Hilfskrifte, ihre Neutralen In-
spektionsgruppen und deren Hilfskrifte sowie alle Personen, das Material und die
Ausriistung, die mit besonderer Bewilligung der militdrischen Waffenstillstandskom-
mission zur entmilitarisierten Zone zugelassen sind, in ihrer vollen Bewegungsfreiheit
zu, von und innerhalb der entmilitarisierten Zone irgendwie behindert werden. Die
Moglichkeit, sich ungehindert zu bewegen, ist fiir die Beniitzung von Verbindungs-
stragssen von zwei Punkten innerhalb der entmilitarisierten Zone zu gewiihren, die nicht
durch ausschliesslich innerhalb der entmilitarisierten Zone gelegene Strassen verbunden
sind, wenn sie durch das Gebiet unter der militiarischen Kontrolle der einen oder andern
Partei fuhren.

Artikel IT

Konkrete Anordnungen fiir das Ende-Feuer und den Waffenstillstand

A. Allgemeines

12. Die Befehlshaber der gegnerischen Parteien werden die vollsténdige Einstellung
aller Feindseligkeiten in Korea durch alle unter ihrer Kontrolle stehenden Streitkrifte,

1) Siehe Fussnote Seite 772.
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eingchliesslich aller Einheiten und des Personals der Land-, See- und Luftstreitkriifte,
mit Wirkung zw6lf (12) Stunden nach Unterzeichnung dieses Waffenstillstandsabkom-
mens, anordnen und durchsetzen (siehe Paragraph 63 hiernach wegen Datum und Zeit-
punkt des Inkrafttretens der iibrigen Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkom-
mens).

13. Um die Stabilitéit des militéarischen Waffenstillstandes zu sichern und so das
Herbeifiihren einer friedlichen Lésung durch das Abhalten einer politischen Konferenz
der beiden Parteien auf einer héheren Ebene zu erleichtern, werden die Befehlshaber
der gegnerischen Parteien:

a. mnerhalb von zweiundsiebzig (72) Stunden nach Inkrafttreten dieses Waffenstill-
standsabkommens alle ihre Truppen, Kriegsvorrite und Ausriistung aus der entmili-
tarisierten Zone zuriickziehen, soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist. ‘Alle
Zerstérungen, Minenfelder, Drahtverhaue und andere Gefahrdungen fiir den sichern
Verkehr des Personals der militdrischen Waffenstillstandskommission oder ihrer ge-
mischten Beobachtergruppen, soweit deren Vorhandensein in der entmilitarisierten
Zone nach dem Riickzug der Truppen bekannt ist, sind der militdrischen Waffenstill-
standskommission von den Befehishabern der_]emgen Partei, deren Streitkrifte diese
Gefiahrdungen angebracht hatten, zu melden, zusammen mit den von allen solchen Ge-
fihrdungen als frei bekannten Verbmdungswegen In der Folge sind weitere gefahrlose
Verbindungswege freizulegen; und schliesslich sind binnen finfundvierzig (45), Tagen
nach Ablauf der zweiundsiebzig-(72)-stiindigen Frist alle solchen Gefahrdungen nach
den Weisungen und unter der Aufsicht der militirischen Waffenstillstandskommission
aus der entmilitarisierten Zone zu entfernen. Nach Ablauf der zweiundsiebzig-(72)-stiin-
digen Frist ist kein Personal der beiden Parteien ermichtigt, die entmilitarisierte Zone
zu betreten, mit Ausnahme von unbewaffneten Truppen, denen finfundvierzig (45)
Tage zur Vollendung der Riumungsarbeiten unter Aufsicht der militérischen Waffen-
stillstandskommission gewahrt worden sind, von Polizeieinheiten, deren Einsatz von
der militdrischen Waffenstillstandskommission besonders verlangt und von den Be-
fehlshabem der generischen Parteien zugestanden worden war, und von Personen, die
im Besitz einer Bewilligung im Sinne der Paragraphen 10 und 11 hievor sind;

b. innerhalb von zehn (10) Tagen nach Inkrafttreten dieses Wa,ffenstlllstands-
abkommens alle ihre Truppen, Kriegsvorrite und Ausristung aus den riickwirtigen
Gebieten, Kisteninseln und Gewissern Koreas der andern Partei zuriickziehen. Wenn
solche Truppen nicht binnen der festgesetzten Frist zuriickgezogen werden und fiir die
Verzégerung kein miteinander vereinbarter giltiger Grund vorliegt, so soll die andere
Partel das Recht haben, diejenigen Massnahmen zu treffen, die ihr zur Aufrechterhal-
tung von Sicherheit und Ordnung notwendig erscheinen. Der Ausdruck «Kiisten-
inseln», wie er hievor verwendet wurde, bezieht sich auf diejenigen Inseln, die, trotz
der Besetzung durch die eine Partei im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Waffen-

- stillstandsabkommens am 24. Juni 1950 von der andern Partei kontrolliert worden
waren, Vorbehalten bleibt indessen, dass alle nérdlich und westlich von der Provinz-
grenze zwischen HWANGHAE-DO und KYONGGI-DO liegenden Inseln unter der
militérischen Kontrolle des Hochstkommandierenden der koreanischen Volksarmee
und des Befehlshabers der Freiwilligen des chinesischen Volkes stehen sollen, ausge-
nommen die Inselgruppen von PAENGYONG-DO (37°¢ 58’ N, 1240 40’ 0), TAECHONG-
DO (370 50’ N, 1240 42’ O), SOCHONG-DO (870 46’ N, 1240 46’ 0), YONPYONG-DO
(87088’ N, 1250 40’ 0) und U-DO (370 86’ N, 1250 58’ O), welche unter der militérischen
Kontrolle des Oberbefohlshabers der Streitkrifte der Vereinten Nationen verbleiben
werden. Alle auf der Westkiiste von Korea, siidlich 'der oben erwihnten Grenzlinie
gelegenen Inseln sollen unter der militirischen Kontrolle des Oberbefehlshabers der
Streitkréifte der Vereinten Nationen bleiben (siche Karte 3));

¢. aufhéren, Verstirkungen an militirischem Personal nach Korea zu bringen.
Es wird jedoch vorbehalten, dass die Ablésung von Einheiten und Personal, die Ein-

1) Biehe Fussnote Seite 772.
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reise von Personal nach Korea zur Erfilllung voritbergehender Dienstpflichten und °
die Riickkehr von Personal nach Korea nach kurzfristigem Urlaub oder nach voriiber-
gehender dienstlicher Inanspruchnahme ausserhalb von Korea, im Rahmen nach-
folgender Bestimmungen gestattet sein soll. Der Ausdruck «Ablosung» bedeutet den
Ersatz von Einheiten oder Personal durch andere Einheiten oder Personal, die eine
Dienstperiode in Korea beginnen. Das Ablosungspersonal darf nur iiber die in Para-
graph 43 hiernach aufgefithrten Eingangshifen nach Korea gebracht oder von dort.
evakuiert werden. Die Ablosung soll Mann fiir Mann durchgefithrt werden, voraus-
gesetzt indessen, dass im Rahmen der Ablgsungspolitik nicht mehr als fiinfunddreissig-
tausend (35 000) im Militérdienst stehende Personen von der einen oder andern Partei
in einem Kalendermonat nach Korea zugelassen werden sollen. Auf keinen Fall kann
die eine oder andere Partei Militdrpersonal nach Korea verbringen, wenn damit der’
Bestand der seit Inkrafttreten des Waffenstillstandsabkommens von dieser Partei nach
Korea verbrachten Militdrpersonen das Gesamttotal der von diesem Zeitpunkt an von
Korea weggereisten Militérpersonals dieser Partei itberschreiten wiirde. Berichte iiber
die Ankunft in oder die Abreise von Korea von Militirpersonal sind der militiérischen
Waffenstillstandskommission und der Neutralen Uberwachungskommission téglich
zu erstatten; diese Berichte sollen die Ankunfts- und Abreiseorte und die Zahl der an
diesen Orten ankommenden und von dort abreisenden Personen enthalten. Die Neu-
trale Uberwachungskommission wird durch ihre Neutralen Inspektionsgruppen in den
in Paragraph 43 hiernach aufgefiihrten Eingangshéfen die Ablosung der Einheiten und
Personen beaufsichtigen und inspizieren, die geméss den hievor erwihnten Bestim-
mungen zugelassen sind; ’

d. aufhoren, Verstirkungen an Kampfflugzeugen, gepanzerten Fahrzeugen, Waffen
und Munition nach Korea zu bringen. Es wird jedoch vorbehalten, dass Kampfflug-
zeuge, gepanzerte Fahrzeuge, Waffen und Munition, die wihrend der Dauer des Waffen-
stillstandes zerstort, beschadigt, abgeniitzt oder aufgebraucht werden, Stiick fiir Stiick,
jedes von gleicher Wirksamkeit und gleichem Typ, ersetzt werden kénnen. Solche
Kampfflugzeuge, gepanzerte Fahrzeuge, Waffen und Munition sollen nur iiber die in
Paragraph 43 hiernach aufgefiihrten Eingangshifen nach Korea eingefithrt werden.
Zur Rechtfertigung der Begehren fiir die Einfuhr von Kampflugzeugen, gepanzerten
Fahrzeugen, Waffen und Munition nach Korea zu Ersatzzwecken, 1st iiber alle an-
kommenden Sendungen von solchem Material der militdrischen Waffenstillstandskom-
mission und der Neutralen Uberwachungskommission Bericht zu erstatten; diese Be-
richte sollen Angaben dariiber enthalten, was mit dem so ersetzten Material geschehen
ist. Zu ersetzendes Material, das von Korea weggeschafft wird, soll nur iiber die in Para-
graph 43 hiernach aufgefiihrten Eingangshifen weggeschafft werden. Die Neutrale
Uberwachungskommission wird durch ihre Neutralen Inspektionsgruppen in den in
Paragraph 43 hiernach aufgefithrten Eingangshifen den nach den obenerwihnten Be-
stimmungen gestatteten Ersatz von Kampfflugzeugen, gepanzerten Fahrzeugen,Waffen
und Munition beaufsichtigen und inspizieren ;

e. gewihrleisten, dags das ihrem Kommando unterstehende Personal, das irgend-
eine Bestimmung des Waffenstillstandsabkommens verletzt, angemessen bestraft wird ;

f. wenn der Standort von Grabstitten bekannt ist und das Vorhandensein von
Gribern festgestellt wurde, dem Bestattungspersonal der andern Partei gestatten, das
unter ihrer militérischen Kontrolle stehende Gebiet von Korea innerhalb einer bestimm-
ten Frist nach Inkrafttreten dieses Waffenstillstandsabkommens zu betreten, um sich.
zu diesen Griibern zu begeben und die sterblichen Uberreste von verstorbenem Militér-
personal dieser Partei, einschliesslich verstorbener Kriegsgefangener, auszugraben und
zu evakuieren. Die besondern Verfahrensvorschriften und die Frist fiir die Durchfiih-
rung der obenerwahnten Aufgabe werden von der militirischen Waifenstillstandskom-
mission festgesetzt. Die Befehlshaber der gegnerischen Parteien werden sich gegen-
seitig alle verfiigharen Informationen iiber die Grabstdtten des verstorbenen Kriegs-
personals der andern Partei geben;



http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
776

g. der militdrischen Waffenstillstandskommission, ihren gemischten Beobachter-
-gruppen, der Neutralen Uberwachungskommission und ihren Neutralen Inspektions-
gruppen bei der Erfiilllung ihrer hiernach umschriebenen Funktionen und Aufgaben
vollen Schutz und jegliche Unterstiitzung und Hilfe gewihren. Sie werden der Neu-
tralen Uberwachungskommission und ihren Neutralen Inspektionsgruppen bewilligen,
.auf den von beiden Parteien vereinbarten Hauptverbindungslinien (siehe Karte 4) 1)
:zwischen dem Hauptquartier der Neutralen Uberwachungskommission und den in
Paragraph 43 hiernach aufgefiihrten Eingangshifen und zwischen dem Hauptquartier
.der Neutralen Uberwachungskommission und den Orten, von wo Verletzungen dieses
Waffenstillstandsabkommens als erfolgt gemeldet worden sind, véllig ungehindert zu
-verkehren. Zur Vermeidung unndétiger Verzogerungen wird die Beniitzung von andern
Routen und Transportmitteln gestattet, wenn die Hauptverbindungslinien geschlossen
.oder unpassierbar sind;

h. jede Hilfe fiir den Unterhalt, einschliesslich Verbindungs- und Transportmittel-
-erleichterungen, gewahren, welche die militarische Waffenstillstandskommission und
.die Neutrale Uberwachungskommission benstigen kénnten;

4. jeder in seinem Teil der entmilitarisierten Zone einen geeigneten Flugplatz in der
Nihe des Hauptquartiers der militarischen Waffenstillstandskommission zu threr freien
.Beniitzung errichten, betreiben und unterhalten;

j. gewihrleisten, dass alle Mitglieder und das @brige Personal der Neutralen Uber-
-wachungskommission und der gemiss den nachfolgenden Bestimmungen geschaffenen
Neutralen Heimschaffungskommission die fiir die richtige Ausiibung ihrer Funktionen
.erforderliche Freiheit und Erleichterungen geniessen, einschliesslich der Privilegien,
Behandlung und Immunititen, die nach internationalem Gebrauch normalerweise dem
.akkreditierten diplomatischen Personal zustehen.

14. Dieses Waffenstillstandsabkommen findet auf alle Landstreitkrifte unter der
militarischen Kontrolle der einen oder der andern Partei Anwendung; diese Landstreit-
krifte haben die entmilitarisierte Zone und das unter militérischer Kontrolle der Gegen-
-partei stehende Gebiet von Korea zu respektieren.

15. Dieses Waffenstillstandsabkommen findet auf alle Seestreitkriifte der gegneri-
-schen Parteien Anwendung; diese Seestreitkrifte haben die Gewéasser zu respektieren,
die an die entmilitarisierte Zone und an das unter der militérischen Kontrolle der Gegen-
partei stehende Gebiet von Korea grenzen und von Blockaden irgendwelcher Art gegen-
tiber Korea abzusehen.

16. Dieses Waffenstillstandsabkommen findet auf alle Luftstreitkrifte der gegneri-
-schen Parteien Anwendung; diese Luftstreitkrafte haben den Luftraum iber der ent-
militarisierten Zone, iiber dem unter der militirischen Kontrolle der Gegenpartei stehen-
den Gebiet von Korea und iiber den an die beiden Gebiete angrenzenden Gewissern
.zu respektieren. ’

17. Die Verantwortung fiir die Innehaltung und Durchsetzung der Bestimmungen
und Vorschriften dieses Waffenstillstandsabkommens obliegt den Unterzeichnern dieses
Abkommens und ihren Nachfolgern im Kommando. Die Befehlshaber der gegnerischen
Parteien werden in ihrem Kommandobereich alle Massnahmen und Anordnungen
‘treffen, die nétig sind, um die volle Befolgung aller Bestimmungen dieses Abkommens
durch alle ihrem Kommando unterstehenden Elemente zu gewéhrleisten. Sie werden
.miteinander sowie mit der militdrischen Waffenstillstandskommission und der Neu-
tralen Uberwachungskommission aktiv zusammenarbeiten, damit der Wortlaut und
Sinn aller Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens Nachachtung finden.

18. Die Kosten fiir die Tatigkeit der militdrischen Waffenstillstandskommission,
der Neutralen Uberwachungskommission und ihrer Gruppen werden von den gegne-
rischen Parteien zu gleichen Teilen getragen.

') Siehe Fussnote Seite 772.
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B. Militcirische Waffenstillstandskommission
1. Zusammensetzung

19. Es wird hiermit eine militdrische Waffenstillstandskommission geschaffen.

20. Die militirische Watfenstillstandskommission setzt sich aus zehn (10) hohen
Offizieren zusammen, wovon finf (5) vom Oberbefehlshaber der Streitkrafte der Ver-
einten Nationen und finf (5) vom Hochstkommendierenden der koreanischen Volks-
armee und dem Befehlshaber der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam be-
zeichnet werden. Von den zehn Mitgliedern sollen drei (8) von jeder Partei den Rang
eines Generals oder Admirals haben. Die zwei (2) tibrigen Mitglieder jeder Partei
konnen den Grad eines Generalmajors, Brlgadegenera.ls Obersten oder einen gleich-
wertigen Grad bekleiden.

21. Den Mitgliedern der militérischen Waffenstillstandskommission wird gest&ttet
soweit notig, Stabsoffiziere beizuziehen.

22. Die militarische Waffenstillstandskommission erhéalt das nétige Verwaltungs-
personal zur Errichtung eines Sekretariats, das der Kommission fiir die Protokoll-
fithrung, Sekretariatsarbeiten, Dolmetscherdienste und sonstige ihm von der Kom-
mission zugewiesene Funktionen beisteht. Jede Partei wird fiir das Sekretariat einen
Sekretdr und einen stellvertretenden Sekretir sowie das vom Sekretariat benotigte
Biiro- und Fachpersonal bezeichnen. Die Protokolle werden in englischer, koreanischer
und chinesischer Sprache gefiihrt, wobei alle gleichermassen als authentisch gelten.

23. a. Die militirische Waffenstillstandskommission wird anfinglich durch zehn
(10) gemischte Beobachtergruppen ergénzt und unterstiitzt, deren Zahl im Einver-
nehmen der Chefs der Delegationen beider Parteien in der militérischen Waffenstill-
standskommission verringert werden kann.

b. Jede gemischte Beobachtergruppe setzt sich aus mindestens vier (4) und hich-
stens sechs (6) Offizieren im Stabsoffiziersrang zusammen, wovon die eine Hilfte vom
Oberbefehlshaber der Streitkriafte der Vereinten Nationen und die andere Hilfte
vom Hochstkommandierenden der koreanischen Volksarmee und dem Befehlshaber
der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam bezeichnet werden. Zusitzliches
Personal, wie Kraftwagenlenker, Biiropersonal, Dolmetscher wird von jeder Partei,

soweit fir die Tatlgkelt der gemischten Beobachtergruppen benétigt, zur Verfugung
gestellt. )

2. Funktionen und Befugnis

24. Die allgemeine Aufgabe der militéarischen Waffenstillstandskommission besteht
darin, die Durchfithrung dieses Waffenstillstandsabkommens zu itberwachen und all-
fallige Verletzungen dieses Waffenstillstandsabkommens auf dem Verhandlungswege
zu bereinigen.

25. Die militirische Waffenstillstandskommission wird:

a. ihr Hauptquartier in der Nihe von PANMUNJOM (37° 57’ 29''N, 1260 40’ 00"’ O)
aufschlagen. Die militérische Waffenstillstandskommission kann ihr Hauptquartier im
Einvernehmen der Chefs der Delegationen beider Parteien in der militarischen Waffen-
stillstandskommission an einen andern Ort innerhalb der entmilitarisierten Zone ver-
legen;

b. ihre Téatigkeit als ein gemischtes Organ ohne Vorsitzenden ausiiben;

¢. Verfahrensvorschriften erlassen, die ihr, je nach den Umsténden, als nétig er-
scheinen;

d. die Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens be-
treffend die entmilitarisierte Zone und das Miindungsgebiet des Han-Flusses iiber-
wachen;

e. die Operationen der gemischten Beobachtergruppen leiten;

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. I 56


http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
778

{. allfallige Verletzungen dieses Waffenstillstandsabkommens auf dem Verhand-
lungswege bereinigen;

g. alle Untersuchungsberichte iiber Verletzungen dieses Waffenstillstandsabkom-
mens und alle andern Berichte und Protokolle, die sie von der Neutralen Uberwachungs-
kommhilssion erhilt, unverziiglich den Befehlshabern der gegnerischen Parteien iiber-
mitteln;

h. die Titigkeit des nach den hiernach folgenden Bestimmungen geschaffenen
Komitees fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen und des Komitees fiir die
Unterstiittzung heimkehrwilliger Zivilfliichtlinge tiberwachen und leiten;

1. als Vermittler zwischen den Befehlshabern der gegnerischen Parteien firr die
Ubermittlung von Mitteilungen titig sein, wobei jedoch vorbehalten wird, dass vor-
stehende Bestimmung nicht so ausgelegt werden darf, als schliesse sie die Befehlshaber
beider Parteien davon aus, miteinander auf irgendeinem andern Wege, den sie zu be-
niitzen wiinschen, zu verkehren;

7. ihren Stab und die gemischten Beobachtergruppen mit Ausweispapieren und
besonderem Abzeichen und die bei der Verrichtung ihrer Aufgabe gebrauchten Fahr-
zeuge, Flugzeuge und Schiffe mit besonderen Kennzeichen versehen.

26. Die Aufgabe der gemischten Beobachtergruppen besteht darin, der mili-
tarischen Waffenstillstandskommission bei der Uberwachung der Durchfithrung der
Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens betreffend die entmilitarisierte
Zone und dag Mindungsgebiet des Han-Flusses behilflich zu sein.

27. Die militérische Waffenstillstandskommission oder der Delegationschef der
einen oder andern Partei in dieser Kommission sind berechtigt, gemischte Beobachter-
gruppen abzuordnen zur Untersuchung von Verletzungen dieses Waffenstillstands-
abkommens, die als in der entmilitarisierten Zone oder im Miindungsgebiet des Han-
Flusses erfolgt gemeldet werden. Es wird indessen vorbehalten, dass nicht mehr als die
Hailfte der von -der militirischen Waffenstillstandskommission nicht abgeordneten
gemischten Beobachtergruppen zu irgendeinem Zeitpunkt vom Delegationschef der
einen oder andern Partel in dieser Kommission abgeordnet werden soll.

28. Die militarische Waffenstillstandskommission oder der Delegationschef der
einen oder andern Partei in dieser Kommission sind berechtigt, zu verlangen, dass die .
. Neutrale Uberwachungskommission spezielle Beobachtungen und Besichtigungen an .
Orten ausserhalb der entmilitarisierten Zone durchfithrt, von wo Verletzungen dieses
Waffenstillstandsabkommens als erfolgt gemeldet werden.

99. Wenn die militarische Waffenstillstandskgmmission feststellt, dass eine Ver-
letzung dieses Waffenstillstandsabkommens erfolgt ist, hat sie diese Verletzung unver-
ziiglich den Befehlshabern der gegnerischen Parteien zu melden.

80. Wenn die militdrische Waffenstillstandskommission feststellt, dass eine Ver-
letzung dieses Waffenstillstandsabkommens zu ihrer Befriedigung in Ordnung gebracht
worden ist, hat sie dies den Befehlshabern der gegnerischen Parteien zu melden.

3. Allgemeines

81. Die militérische Waffenstillstandskommission wird téglich zusammentreten.
Unterbrechungen von hochstens sieben (7) Tagen konnen von den Delegationschefs
beider Parteien vereinbart werden; vorbehalten bleibt jedoch, dass solchen Unter-
brechungen vom Delegationschef der einen oder andern Partei auf vierundzwanzig-
(24)-stindige Voranzeige hin ein Ende gemacht werden kann.

82. Kopien der Protokolle iiber alle Zusammenkiinfte der militérischen Waffen-
stillstandskommission sind sobald als méglich nach jeder Zusammenkunft den Befehls-
habern der gegnerischen Parteien zu iibermitteln.

88. Die gemischten Beobachtergruppen erstatten der militarischen Waffenstill-
standskommission gemiiss deren Weisungen periodisch Bericht und erstellen im tibrigen
diejenigen Spezialberichte, die ihnen selbst notwendig scheinen oder die von der Kom-
mission verlangt werden. )
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84. Die militdrische Waffenstillstandskommission bewahrt die gemiss diesem
Waffenstillstandsabkommen abzufassenden Berichte und Protokolle im Doppel auf.
Die Kommission ist ermichtigt, alle andern Berichte, Aufzeichnungen etec., die zur
Fithrung ihrer Geschifte notig sein konnten, im Doppel aufzubewahren. Im Falle der
Auflosung der Kommission wird jeder Partei eine Serie dieser Akten ausgehéndigt.

85. Die militirische Waffenstillstandskommission kann den Befehlshabern der
gegnerischen Parteien Empfehlungen hinsichtlich von Abénderungen oder Erganzungen
dieses Waffenstillstandsabkommens unterbreiten. So empfohlene Anderungen sollten
im allgemeinen dazu dienen, den Waffenstillstand wirksamer zu gestalten.

C. Neutrale Uberwachungskommission

1. Zusammensetzung

36. Es wird hiermit eine Neutrale Uberwachungskommission geschaffen.

37. Die Neutrale Uberwachungskommission setzt sich aus vier (4) hohen Offizieren
zusammen, wovon zwei (2) von den vom Oberbefehlshaber der Streitkriifte der
Vereinten Nationen bezeichneten neutralen Staaten, nimlich von SCHWEDEN und
der SCHWEIZ, und zwei (2) von den vom Hochstkommandierenden der koreanischen
Volksarmee und vom Befehlshaber der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemein-
sam bezeichneten neutralen Staaten, nimlich von POLEN und der TSCHECHOSLO-
WAKZEI, ernannt werden. Der Ausdruck «neutraler Staat», wie er in vorliegendem Ab-
kommen gebraucht wird, bedeutet ein Staat, dessen Streitkrafte sich an den Feind-
seligkeiten in Korea nicht beteiligt haben. In die Kommission ernannte Mitglieder
koénnen den Streitkriften der sie ernennenden Staaten angehéren. Jedes Mitglied wird
ein stellvertretendes Mitglied bezeichnen, das jenen Zusammenkiinften beiwohnen wird,
an denen das Mitglied selbst aus irgendeinemn Grunde nicht teilnehmen kann. Die stell-
vertretenden Mitglieder sollen die gleiche Staatsangehdrigkeit haben wie die Mitglieder
selbst. Die Neutrale Uberwachungskommission kann ihre Titigkeit ausiiben, wenn die
Zahl der anwesenden Mitglieder der von einer Partei bezeichneten neutralen Staaten
der Zahl der anwesenden Mitglieder der von der andern Partei bezeichneten neutralen
Staaten entspricht. )

38. Den Mitgliedern der Neutralen Uberwachungskommission wird gestattet,
soweit notig, Stabsoffiziere beizuziehen, die von den neutralen Staaten zur Verfiigung
gestellt werden. Diese Stabsoffiziere konnen als stellvertretende Mitglieder der Kom-
mission bezeichnet werden.

39. Die neutralen Staaten sollen ersucht werden, der Neutralen Uberwachungs-
kommission das notige Verwaltungspersonal zur Errichtung eines Sekretariates zur
Verfugung zu stellen, das der Kommission bei der Protokollfilhrung, Sekretariats-
arbeiten, Dolmetscherdiensten und sonstigen ihm von der Kommission zugewiesenen
Funktionen beisteht.

40, g. Die Neutrale Uberwachungskommission wird anfinglich durch zwanzig (20)
Neutrale Inspektionsgruppen erginzt und unterstiitzt, deren Zahl im Einvernehmen
der Chefs der Delegationen beider Parteien in der militdrischen Waffenstillstands-
kommission verringert werden kann. Die Neutralen Inspektionsgruppen sind nur gegen-
itber der Neutralen Uberwachungskommission verantwortlich, haben ihr Bericht zu
erstatten und nehmen deren Weisungen entgegen. .

b. Jede Neutrale Inspektionsgruppe setzt sich aus mindestens vier (4) Offizieren,
vorzugsweise im Stabsoffiziersrang, zusammen, wovon die eine Halfte den neutralen
Staaten angehéren soll, die vom Oberbefehlshaber der Streitkriifte der Vereinten
Nationen bezeichnet worden sind, und die andere Hilfte den neutralen Staaten, die
vom Hochstkommandierenden der koreanischen Volksarmee und vom Befehlshaber
der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam bezeichnet worden sind. Die in die
Neutralen Inspektionsgruppen ernannten Mitglieder kénnen den Streitkriften der sie
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ernennenden Staaten angehoren. Um die Tatigkeit der Gruppen zu erleichtern, kénnen,
so weit es die Umstéinde erfordern, Untergruppen bestehend aus mindestens zwei (2)
Mitgliedern gebildet werden, wovon das eine einem der vom Oberbefehlshaber der
Streitkrafte der Vereinten Nationen bezeichneten neutralen Staaten angehoren soll
und das andere einem der neutralen Staaten, die vom Héchstkommandierenden der
koreanischen Volksarmee und vom Befehlshaber der Freiwilligen des chinesischen
Volkes gemeinsam bezeichnet worden sind. Zusitzliches, von den Gruppen zur Durch-
fihrung ihrer Aufgabe benstigtes Personal, wie Kraftwagenfithrer, Biiropersonal, Dol-
metscher und Verbindungspersonal sowie Ausristungsgegenstinde werden von den
Befehlshabern beider Parteien sowohl in der entmilitarisierten Zone als auch im Gebiet
unter ihrer militdrischen Kontrolle, so weit nétig, zur Verfiigung gestellt. Die Neutrale
Uberwachungskommission kann sich selbst und, so weit es ihr beliebt, die Neutralen
Inspektionsgruppen mit eigenem Personal und Ausriistung der obenerwiilhnten Art ver-
sehen ; vorausgesetzt wird mdessen, dass dieses Personal den gleichen neutralen Staaten
angehort, aus denen die Neutrale Uberwachungskommission zusammengesetzt ist.

2. Funktionen und Befugnis .

41. Die Aufgabe der Neutralen Uberwachungskommission besteht darin, Uber-
wachungs-, Beobachtungs-, Inspektions- und Untersuchungsfunktionen auszuiiben,
wie sie im Paragraph 13, Abschnitte ¢ und d, und im Paragraph 28 hiervor vor-
gesehen sind, und der militirischen Waffenstillstandskommission Bericht zu erstatten
tber das Ergebnis solcher Uberwachungen, Beobachtungen, Inspektionen und Unter-
suchungen. )

42. Die Neutrale Uberwachungskommission wird:

a. ihr Hauptquartier in der Nihe des Hauptquartiers der militérischen Waffenstill-
standskommission aufschlagen;

" b. Verfahrensvorschriften erlassen, die ihr, je nach den Umsténden, als notig er-
scheinen;

¢. durch ihre Mitglieder und ihre Neutralen Ingpektionsgruppen die im Para-
graph 13, Abschnitte ¢ und d, dieses Waffenstillstandsabkommens vorgesehene Uber-
wachung und Inspektion in den im Paragraph 48 hiernach aufgefiihrten Eingangshéafen
und die im Paragraph 28 dieses Abkommens vorgesehenen speziellen Beobachtungen
und Inspektionen an den Orten durchfithren, von wo Verletzungen dieses Waffenstill-
standsabkommens als erfolgt gemeldet worden sind. Die Inspektion von Kampfflug-
zeugen, gepanzerten Fahrzeugen, Waffen und Munition durch die Neutralen Inspektions-
gruppen hat so zu erfolgen, dass sie die Moglichkeit haben, wirklich Gewihr dafiir zu
leisten, dass keine Verstirkungen an Kampfflugzeugen, gepanzerten Fahrzeugen,
Watfen und Munition nach Korea eingefithrt werden; dies ist jedoch nicht so auszu-
legen, als sei die Inspektion oder Priifung von geheimen Konstruktionen oder Merk-
malen an Kampfflugzeugen, gepanzerten Fahrzeugen, Waffen oder Munition gestattet;

d. die Operationen der Neutralen Inspektionsgruppen leiten und iiberwachen;

e. finf (5) Neutrale Inspektionsgruppen in den in Paragraph 43 hiernach aui-
getithrten Eingangshifen stationieren, die sich im Gebiet befinden, das unter der mili-
tarischen Kontrolle des Oberbefehlshabers der Streitkrafte der Vereinten Nationen
steht, und fiinf (5) Neutrale Inspektionsgruppen in den in Paragraph 43 hiernach auf-
gefithrten Eingangshifen, die sich im Gebiet befinden, das unter der militirischen Kon-
trolle des Hochstkommmandierenden der koreanischen Volksarmee und des Befehls-
habers der Freiwilligen des chinesischen Volkes steht. Sie wird anfinglich zehn (10)
mobile Neutrale Inspektionsgruppen als Reserve einsetzen, die in unmittelbarer Nihe
des Hauptquartiers der Neutralen Uberwachungskommission stationiert sind ; ihre Zahl
kann im Einvernehmen der Delegationschefs ‘beider Parteien in der militdrischen
Waffenstillstandskommission verringert werden. Von den mobilen Neutralen In-
spektionsgruppen sollen nicht mehr als die Hilfte zu irgendeinem Zeitpunkt geméss
Begehren des Delegationschefs der einen oder andern Partei in der militdrischen Watfen-
stillstandskommission abgeordnet werden;
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f. vorbehaltlich der Bestimmungen des vorstehenden Abschnittes, ohne Verzug
Untersuchungen iiber gemeldete Verletzungen dieses Waffenstillstandsabkommens
durchfithren, einschliesslich solcher Untersuchungen iiber gemeldete Verletzungen
dieses Waffenstillstandsabkommens, die von der militarischen Waffenstillstandskom-
mission oder vom Delegationschef der einen oder andern Partei in dieser Kommission
verlangt werden;

g. ihren Stab und die Neutralen Inspektionsgruppen mit Ausweispapieren und
besonderem Abzeichen und die bei der Verrichtung ihrer Aufgabe gebrauchten Fahr-
zeuge, Flugzeuge und Schiffe mit besondern Kennzeichen versehen.

43. Neutrale Inspektionsgruppen werden in folgenden Eingangshéfen stationiert:
Gebiet unter der militdrischen Kontrolle  Gebiet unter der militarischen Kontrolle
des Kommandos der Streitkrifte der Ver- der koreanischen Volksarmee und der

einten Nationen Freiwilligen des chinesischen Volkes

INCHON . . . (37028'N, 1260388’ O) SINUILJU. . . (40006’ N, 124024’ Q)
TAEGU . . . (35952'N,128°86'0) CHONGJIN. . (41046’ N, 129049’ O)
PUSAN. . . . (85°06'N, 129002’ O) HUNGNAM. . (39°50'N, 1270 37' O)
ISTANGNUNG . (37045’ N, 128054’ Q) MANPO . . . (41009’ N, 126° 18’ O)
KUNSAN. . . (85°59'N, 126043’ O) SINANJU . . (89036'N, 125036’ O)

Diesen Neutralen Inspektionsgruppen wird der véllig ungehinderte Verkehr inner-
halb der Gebiete und iber die Verbindungslinien, die auf beiliegender Karte (Karte 5) )
eingezeichnet sind, bewilligt.

3. Allgemeines

44. Die Neutrale Uberwachungskommission wird tiglich zusammentreten. Unter-
brechungen von héchstens sieben (7) Tagen kénnen von den Mitgliedern der Neutralen
Uberwachungskommission vereinbart werden; vorbehalten bleibt jedoch, dass solchen
Unterbrechungen von jedem Mitglied auf vierundzwanzig-(24)-stiindige Voranzeige hin
ein Ende gemacht werden kann.

45. Kopien der Protokolle {iber alle Zusammenkiinfte der Neutralen Uberwachungs-
kommission sind sobald als moglich nach jeder Zusammenkunft der militérischen
Waffenstillstandskommission zu iibermitteln. Die Protokolle sind auf englisch, ko-
reanisch und chinesisch zu fiithren. : )

46. Die Neutralen Inspektionsgruppen erstatten der Neutralen Uberwachungs-
kommission gemiiss deren Weisungen periodisch Bericht iiber das Ergebnis ihrer Uber-
wachungen, Beobachtungen, Inspektionen und Untersuchungen und erstellen im
iibrigen diejenigen Spezialberichte, die ihnen selbst notwendig scheinen oder die von
der Kommission verlangt werden. Die Berichte werden von der Gruppe als solche er-
stattet, kénnen aber auch von einem einzelnen Mitglied oder von mehreren Mitgliedern
derselben erstattet werden, wobei man sich aber dariiber einig ist, dass die von einem
oder mehreren Mitgliedern erstatteten Berichte nur informatorischen Charakter
haben.

47. Kopien der von den Neutralen Inspektionsgruppen verfassten Berichte werden
von der Neutralen Uberwachungskommission der militérischen Waffenstillstands-
kommission ohne Verzug und in der Sprache, in der der Bericht eingegangen ist, tiber-
mittelt. Sie sollen nicht durch den Ubersetzungs- oder Auswertungsprozess verzégert
werden. Die Neutrale Uberwachungskommission wird solche Berichte sobald als
moglich auswerten und ihre Stellungnahme der militérischen Waffenstillstandskom-
mission dringlichst {ibermitteln. Die militdrische Waffenstillstandskommission wird
im Zusammenhang mit solchen Berichten keine endgiiltigen Beschliisse fassen, bevor
sie von der Stellungnahme der Neutralen Uberwachungskommission Kenntnis hat. Die
Mitglieder der Neutralen Uberwachungskommission und ihrer Gruppen haben auf
Verlangen des Delegationschefs der einen oder andern Partei in der militérischen
Waffenstillstandskommission zur Erlauterung eingereichter Berichte vor der mili-
tirischen Waffenstillstandskommission zu erscheinen.

1) Siehe Fussnote Seite 772.



http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767
782

48. Die Neutrale Uberwachungskommission bewahrt die gemiiss diesem Waffen-
stillstandsabkommen abzufassenden Berichte und Protokolle im Doppel auf. Die Kom-
mission ist ermichtigt, alle andern Berichte, Aufzeichnungen ete., die zur Fithrung

ihrer Geschifte nétig sein koénnten, im Doppel aufzubewahren. Im Falle der Auf-
16sung der Kommission wird jeder Partei eine Serie dieser Akten ausgehéndigt.

49. Die Neutrale Uberwachungskommission kann der militirischen Waffenstill-
standskommission Empfehlungen hinsichtlich von Abanderungen oder Ergénzungen
dieses Waffenstillstandsabkommens unterbreiten. So empfohlene Anderungen sollten
im allgemeinen dazu dienen, den Waffenstillstand wirksamer zu gestalten.

50. Die Neutrale Uberwachungskommission oder irgendeines ihrer Mitglieder sind
erméchtigt, mit irgendeinem Mitglied der militérischen Waffenstillstandskommission
zu verkehren.

Artikel IIT

Abmachungen betreffend die Kriegsgefangenen

51. Die Entlassung und Heimschaffung aller Kriegsgefangenen, die sich im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Waffenstillstandsabkommens im Gewahrsam der einen
oder andern Partei befinden, erfolgt gemiss den folgenden, von beiden Parteien vor der
Unterzeichnung dieses Waffenstillstandsabkommens vereinbarten Bestimmungen:

a. Innerhalb von sechzig (60) Tagen nach Inkrafttreten dieses Waffenstillstands-
abkommens wird jede Partei, alle in ihrer Obhut befindlichen Kriegsgefangenen, die auf
der Heimschaffung zu der Partei, der sie zur Zeit ihrer Gefangennahme angehérten,
beharren, direkt heimschaffen und gruppenweisesiibergeben, ohne ihnen Hindernisse
in den Weg zu legen. Die Heimschaffung wird gemiss den besziiglichen Bestimmungen
dieses Artikels vollzogen. Um das Heimschaffungsverfahren von solchen Kriegs-
_gefangenen zu beschleunigen, werden die Parteien vor der Unterzeichnung des Waffen-
stillstandsabkommens nach Staatsangehorigkeit geordnete Angaben iiber die Gesamt-
zahl der direkt heimzuschaffenden Personen austauschen. Mit jeder Gruppe von Kriegs-
gefangenen, die der andern Partei iibergeben wird, sind nach Staatsangehérigkeit
geordnete Listen, die Namen, (allfalligen) Dienstgrad und Internierungs- und mili-
tarische Matrikelnummer enthalten, auszuhindigen.

b. Jede Partei wird alle verbleibenden Kriegsgefangenen, die nicht direkt heim-
geschafft werden, aus ihrer militirischen Kontrolle und ihrem Gewahrsam entlassen
und der Neutralen Heimschaffungskommission zu ihrer Verfiigung iibergeben, ent-
sprechend den Bestimmungen der Anlage zu diesem Waffenstillstandsabkommen,
betitelt «Statut fiir die Neutrale Heimschaffungskommission».

¢. Zur Vermeidung von Missverstindnissen, die sich aus dem Gebrauch dreier
gleichermassen authentischer Sprachen ergeben kénnten, wird der Akt der Ubergabe
eines Kriegsgefangenen von einer Partei an die andere bei der Anwendung dieses
Waffenstillstandsabkommens auf englisch als «repatriation», auf koreanisch (SONG
HWAN) und auf chinesisch (CH'IEN FAN) bezeichnet werden, ohne Riicksicht auf
die Staatsangehdrigkeit oder den Wohnort des betreffenden Kriegsgefangenen.

52, Jede Partei gibt die Zusicherung ab, dass sie einen infolge des Inkrafttretens
dieses Waffenstillstandsabkommens freigelassenen und heimgeschafften Kriegs-
gefangenen nicht fiir kriegerische Handlungen im koreanischen Konflikt verwenden
wird. .

53. Alle kranken und verwundeten heimkehrwilligen Kriegsgefangenen werden in
erster Linie heimgeschafft. Nach Moglichkeit soll gefangenes Sanitatspersonal gleich-
zeitig mit den kranken und verwundeten Kriegsgefangenen heimgeschafft werden, um
diesen wihrend ihres Transportes drztliche Pflege zu geben und sie zu betreuen.

54. Die Heimschaffung aller in Paragraph 51, Abschnitt o hievor erwéihnten Kriegs-
gefangenen soll innerhalb einer Frist von sechzig (60) Tagen nach Inkrafttreten dieses ’
Waftfenstillstandsabkommens beendigt sein. Innerhalb dieser Frist bemiiht sich jede



http://dodis.ch/34767

dodis.ch/34767

783

Partei, die Heimschaffung der obenerwihnten, in ihrem Gewahrsam befindlichen
Kiriegsgefangenen sobald als méglich zu beendigen.

55. PANMUNJOM wird als Ort bezeichnet, wo die Kriegsgefangenen von beiden
Parteien iibergeben und in Empfang genommen werden. Weitere Orte fiir die Ubergabe
und Inempfangnahme von Kriegsgefangenen in der entmilitarisierten Zone kénnen,
sofern notlg, vom Komitee fir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen bezeichnet
werden.

56. a. Es wird hiermit ein Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen
geschaffen. ¥s setzt sich aus sechs (6) Offizieren im Stabsoffiziersrang zusammen,
wovon drei (3) vom Oberbefehlshaber der Streitkrifte der Vereinten Nationen und
drei (3) vom Héchstkommandierenden der koreanischen Volksarmee und dem Befehls-
haber der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam bezeichnet werden. Dieses
Komitee ist unter der Oberaufsicht und Leitung der militérischen Waffenstillstands-
kommission fiir das Koordinieren der einzelnen Pline beider Parteien fiir die Heim-
schaffung von Kriegsgefangenen und fiir die Uberwachung der Austithrung aller
Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens betreffend die Heimschaffung
der Kriegsgefangenen durch beide Parteien verantwortlich. Es ist Aufgabe dieses
Komitees, die Zeit der Ankunft der Kriegsgefangenen am Orte, bzw. an den Orten der
Ubergabe und Inempfangnahme von Kriegsgefangenen aus den Kriegsgefangenen-
lagern beider Parteien zu koordinieren; wenn nétig, diejenigen Spezialanordnungen zu
treffen, die erforderlich sind fur den Transport und das Wohlergehen kranker und ver-
wundeter Kriegsgefangener; die Arbeit der gemischten Rotkreuzgruppen, die gemiss
Paragraph 57 hiernach zur Mithilfe bei der Heimschaffung von Kriegsgefangenen ge-
schaffen werden, zu koordinieren ; die Ausfithrung der Anordnungen fir die eigentliche
Heimschaffung von Kriegsgefangenen, wie dies in den Paragraphen 53 und 54 hievor
vorgesehen ist, zu iiberwachen; wenn nétig, weitere Orte fiir die Ubergabe und Inemp-
fangnahme von Kriegsgefangenen auszuwahlen; Sicherheitsmassnahmen am Orte, bzw.
an den Orten der Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen zu treffen;
und jene andern Funktionen, die im Zusammenhang mit der Heimschaffung der Kriegs-
gefangenen erforderlich sind, auszuiiben.

b. Wenn das Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen in einer An-
gelegenheit betreffend die ihm obliegenden Pflichten keine Einigung erzielen kann, so
hat es diese Angelegenheit unverziiglich der militérischen Waffenstillstandskommission
zum Entscheid zu unterbreiten. Das Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegs-
gefangenen wird sein Hauptquartier in der Nihe des Hauptquartiers der militérischen
Waffenstillstandskommission haben.

¢. Das Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen wird nach Beendigung
des Programms fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen durch die militdrische
Waffenstillstandskommission aufgelost.

57. a. Unmittelbar nach Inkrafttreten dieses Waffenstillstandsabkommens werden
gemischte Rotkreuz-Gruppen geschaffen, die sich zusammensetzen aus Vertretern der
nationalen Rotkreuz-Gesellschaften derjenigen Lénder, die dem Kommando der Streit-
krifte der Vereinten Nationen Truppen zur Verfiigung gestellt haben, einerseits, und
aus Vertretern der Rotkreuz-Gesellschaft der demokratischen Volksrepublik Kores,
und Vertretern der Rotkreuz-Gesellschaft der chinesischen Volksrepublik, anderseits.
Die gemischten Rotkreuz-Gruppen werden beiden Parteien bei der Ausfithrung der
Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens betreffend die Heimschaffung aller
in Paragraph 51, Abschnitt a, hievor erwihnten, auf der Heimschaffung beharrenden
Kriegsgefangenen behilflich sein durch Leistung solcher humanitirer Dienste, die fiir
das Wohlergehen der Kriegsgefangenen nétig und winschenswert sind. Zur Erfilllung
dieser Aufgabe werden die gemischten Rotkreuz-Gruppen bei der Ubergabe und In-
empiangnahme der Kriegsgefangenen durch beide Parteien am Orte, bzw. an den Orten
der Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen mitwirken und die Kriegs-
gefangenenlager beider Parteien besuchen, um den Kriegsgefangenen beizustehen und
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thnen solche Geschenke zu bringen und zu verteilen, die ihr Los erleichtern und ihrem
Wohlbefinden dienen. Die gemischten Rotkreuz-Gruppen konnen den Kriegsgefan-
genen withrend ihres Transportes von den Kriegsgefangenenlagern zum Orte, bzw. den
Orten der Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen Hilfe leisten.

b. Die gemischten Rotkreuz-Gruppen werden wie folgt organisiert:

(1) Eine Gruppe setzt sich aus zwanzig (20) Mitgliedern zusammen, namlich aus je
zehn (10) Vertretern der nationalen Rotkreuz-Gesellschaften jeder Partei, um bei der
Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen beider Parteien am Orte, bzw. .
an den Orten der Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgéfangenen mitzuhelfen.
Der Vorsitz dieser Gruppe soll taglich zwischen den Vertretern der Rotkreuz-Gesell-
schaften beider Parteien abwechseln. Die Arbeit und die Diensfleistungen dieser Gruppe
werden vom Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen koordiniert.

(2) Eine Gruppe setzt sich aus sechzig (60) Mitgliedern zusammen, namlich aus je
dreissig (30) Vertretern der nationalen Rotkreuz-Gesellschaften jeder Partei, um die
unter der Verwaltung der koreanischen Volksarmee und der Freiwilligen des chine-
sischen Volkes stehenden Kriegsgefangenenlager zu besuchen. Diese Gruppe kann den
Kriegsgefangenen wihrend ihres Transportes vom Kriegsgefangenenlager zum Orte,
bzw. den Orten der Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen Hilfe lei-
sten. Ein Vertreter der Rotkreuz-Gesellschaft der demokratischen Volksrepublik
Korea oder der Rotkreuz-Gesellschaft der chinesischen Volksrepublik amtet als Vor-
sitzender dieser Gruppe.

(8) Eine Gruppe setzt sich aus sechzig (60) Mitgliedern zusammen, némlich aus je
dreissig (30) Vertretern der nationalen Rotkreuz-Gesellschaften jeder Partei, um die
unter der Verwaltung des Kommandos der Streitkréfte der Vereinten Nationen
stehenden Kriegsgefangenenlager zu besuchen. Diese Gruppe kann den Kriegsgefange-
nen wihrend des Transportes vom Kriegsgefangenenlager zum Orte, bzw. den Orten der
Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen Hilfe leisten. Ein Vertreter
der Rotkreuz-Gesellschaft. eines Staates, der dem Kommando der Streitkrifte der
Vereinten Nationen Truppen zur Verfiigung gestellt hat, wird als Vorsitzender die-
ser Gruppe amten. ' . :

(4) Um die Tatigkeit der einzelnen gemischten Rotkreuz-Gruppen zu erleichtern,
kénnen, soweit es die Umsténde erfordern, Untergruppen, bestehend aus mindestens
zwel (2) Mitgliedern der Gruppe mit einer gleichen Zahl von Vertretern jeder Partei
gebildet werden. ) :

(5) Zusatzliches Personal, wie Kraftwagenlenker, Biiropersonal und Dolmetscher,
sowie die von den gemischten Rotkreuz-Gruppen zur Erfilllung ihrer Aufgabe benétig-
ten Ausriistungsgegenstinde, werden vom Befehlshaber jeder Partei derjenigen Gruppe
zur Verfiigung gestellt, die in dem unter seiner militdrischen Kontrolle stehenden
Gebiete tatig ist.

(6) Jedesmal, wenn sich in einer gemischten Rotkreuz-Gruppe die Vertreter beider
Parteien verstindigen, kann deren Bestand vergrossert oder vermindert werden, vor-
behéltlich der Zustimmung des Komitees fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen.

¢. Der Befehlshaber jeder Partei unterstiitzt die gemischten Rotkreuz-Gruppen
bei der Ausiibung ihrer Funktionen voll und verpflichtet sich, die Sicherheit des Per-
sonals der gemischtén Rotkreuz-Gruppen im Gebiet unter seiner militdrischen Kon-
trolle zu gewihrleisten. Der Befehlshaber jeder Partei gewéhrt der im Gebiet unter
seiner militirischen Kontrolle tétigen Gruppe die von ihr benétigten Erleichterungen
fiir ihren Unterhalt, die Verwaltung und Verbindungen.

d. Die gemischten Rotkreuz-Gruppen werden nach Beendigung des Programms
fiir die Heimschaffung aller in Paragraph 51, Abschnitt a, hievor erwahnten Kriegs-
gefangenen, die auf der Heimschaffung beharren, aufgelost.

58. a. Der Befehlshaber jeder Partei erteilt dem Befehlshaber der Gegenpartei

sobald wie méglich, aber nicht spiter als zehn (10) Tage nach Inkrafttreten dieses
Waffenstillstandsabkommens folgende Auskiinfte iiber Kriegsgefangene:
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(1) Vollstandige Angaben iiber die Kriegsgefangenen, die seit dem Stichtag des
letzten Austausches von Angaben entwichen sind;

(2) Soweit moglich, Angaben {iber Namen, Staatsangehorigkeit, Dienstgrad und
andere Erkennungszeichen sowie Datum und Ursache des Hinschiedes und Bestat-
tungsort derjenigen Kriegsgefangenen, die in der Gefangenschaft gestorben sind.

b. Wenn ein Kriegsgefangener nach dem Stichtag der obenerwihnten zuséitzlichen
Auskunftserteilung entweicht oder stirbt, wird die Gewahrsamsmacht der andern Partei
itber das Komitee fiir die Heimschaffung der Kriegsgefangenen die beziiglichen An-
gaben gemiiss den Bestimmungen von Paragraph 58, Abschnitt a, hievor itbermitteln.
Solche Angaben sind alle zehn Tage zu iibermitteln, bis das Programm fiir die Uber-
gabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen beendigt ist.

¢. Jeder entwichene Kriegsgefangene, der nach der Beendigung des Programms
fiir die Ubergabe und Inempfangnahme der Kriegsgefangenen in den Gewahrsam der
Partei, bei der er sich befunden hatte, zuriickkehrt, soll der militdrischen Waffenstill-
standskommission ausgehindigt werden, die dann iiber sein Schicksal befinden wird.

59. a. Allen Zivilpersonen, die sich zur Zeit des Inkrafttretens dieses Waffenstill-
standsabkommens im Gebiete unter der militirischen Kontrolle des Oberbefehlshabers
der Streitkriifte der Vereinten Nationen aufhalten und die am 24.Juni 1950 nérdlich
der in diesem Woaffenstillstandsabkommen festgelegten militérischen Demarkations-
linie ihren Wohnsitz hatten, soll, sofern sie heimkehrwillig sind, vom Oberbefehlshaber
der Streitkréfte der Vereinten Nationen gestattet und geholfen werden, in das Gebiet
nordlich der militdrischen Demarkationshnie zuriickzukehren ; und allen Zivilpersonen,
die sich zur Zeit des Inkrafttretens dieses Waffenstillstandsabkommens im Gebiet unter
der militérischen Kontrolle des Héchstkommandierenden der koreanischen Volks-
armee und des Befehlshabers der Freiwilligen des chinesischen Volkes aufhalten und
die am 24. Juni 1950 siidlich der in diesem Waffenstillstandsabkommen festgelegten
militédrischen Demarkationslinie Wohnsitz hatten, soll, sofern sie heimkehrwillig sind,
vom Héchstkommandierenden der koreanischen Volksarmee und dem Befehlshaber
der Freiwilligen des chinesischen Volkes gestattet und geholfen werden, in das Gebiet
siidlich der militarischen Demarkationslinie zuriickzukehren. Der Befehlshaber jeder
Partei ist verantwortlich dafiir, dass der Inhalt der Bestimmungen dieses Abschnittes
im Gebiet unter seiner militérischen Kontrolle 6ffentlich bekanntgemacht wird und
dass die zustindigen Zivilbehorden angewiesen werden, allen heimkehrwilligen Zivil-
personen die niétigen Ratschlige und Unterstiitzung zu geben.

b. Allen Zivilpersonen auslindischer Staatsangehorigkeit, die sich zur Zeit des
Inkrafttretens dieses Waffenstillstandsabkommens im Gebiet unter der militirischen
Kontrolle des Hochstkommandierenden der koreanischen Volksarmee und des Be-
fehlshabers der Freiwilligen des chinesischen Volkes aufhalten, soll, sofern sie in das
Gebiet unter der militdrischen Kontrolle des Oberbefehlshabers der Streitkrifte der
Vereinten Nationen iiberzutreten wiinschen, gestattet und geholfen werden, dies zu
tun; allen Zivilpersonen auslindischer Staatsangehorigkeit, die sich zur Zeit des In-
krafttretens dieses Waffenstillstandsabkommens im Gebiet unter der militdrischen
Kontrolle des Oberbefehlshabers der Streitkrifte der Vereinten Nationen aufhalten,
soll, sofern sie in das Gébiet unter der militdrischen Kontrolle des Héchstkomman-
dierenden der koreanischen Volksarmee und des Befehlshabers der Freiwilligen des
chinesischen Volkes iiberzutreten wiinschen, gestattet und geholfen werden, dies zu
tun. Der Befehlshaber jeder Partei ist verantwortlich dafiir, dass der Inhalt der Be-
stimmungen dieses Abschnittes im Gebiet unter seiner militérischen Kontrolle 6ffent-
lich bekanntgemacht wird und dass die zustandigen Zivilbehorden angewiesen werden,
allen Zivilpersonen auslédndischer Staatsangehorigkeit, die in das Gebiet unter der mili-
tarischen Kontrolle der Gegenpartei iiberzutreten wiinschen, die notigen Ratschlige
und Unterstiitzung zu geben. .

¢. Massnahmen zur Unterstiitzung der in Paragraph 59, Abschnitt a, hievor vor-
gesehenen Riickkehr von Zivilpersonen und der in Paragraph 59, Abschnitt b, hievor
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vorgesehenen Ubersiedlung von Zivilpersonen werden von beiden Parteien sobald als
moglich nach Inkrafttreten dieses Waffenstillstandsabkommens getroffen.

d. (1) Es wird hiermit ein Komitee fiir die Unterstiitzung heimkehrwilliger Zivil-
fliichtlinge geschaffen. Es setzt sich aus vier (4) Offizieren im Stabsoffiziersrang zusam-
men, wovon zwei (2) vom Oberbefehlshaber der Streitkrifte der Vereinten Nationen und
zwei (2) vom Hochstkommandierenden der koresnischen Volksarmee und dem Be-
fehlshaber der Freiwilligen des chinesischen Volkes gemeinsam bezeichnet werden.
Dieses Komitee ist unter der Oberaufsicht und Leitung der militérischen Waffenstill-

- standskommission fiir das Koordinieren der einzelnen Pline beider Parteien fiir die
Unterstittzung der Riickkehr der vorgenannten Zivilpersonen und fiir die Uberwachung
der Ausfiihrung aller Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens betreffend die
Rickkehr der vorgenannten Zivilpersonen durch beide Parteien verantwortlich. ¥s
ist Aufgabe dieses Kornitees, die erforderlichen Anordnungen zu treffen, einschliesslich
jener fiir den Transport, fiir das Beschleunigen und Koordinieren der Ubersiedlung der
vorgenannten Zivilpersonen; den Punkt oder die Punkte zu wihlen, wo die vor-
genannten Zivilpersonen die militérische Demarkationslinie iiberschreiten sollen;
Sicherheitsmassnahmen an diesem Punkte, bzw. diesen Punkten zu treffen und jene
andern Funktionen, die fiir die Durchfithrung der Riickkehr der vorgenannten Zivil-
personen erforderlich sind, auszuiiben. -

(2) Wenn sich das Komitee firr die Unterstiitzung heimkehrwilliger Zivilflicht-
linge iiber irgendeine Angelegenheit betreffend die ihm obliegenden Pflichten nicht
einigen kann, so hat es diese Angelegenheit unverziiglich der militirischen Waffenstill-
standskommission zum Entscheid zu unterbreiten. Das Komitee fiir die Unterstiitzung
heimkehrwilliger Zivilflichtlinge wird sein Hauptquartier in der Nahe des Haupt-
quartiers der militarischen Waffenstillstandskommission haben.

(3) Das Komitee fiir die Unterstiitzung heimkehrwilliger Zivilfliichtlinge wird
nach Erfiillung seiner Mission durch die militérische Waffenstillstandskommission auf-
gelost.

, Artikel IV -
Empfehlungen an die interessierten Regierungen beider Parteien

60. Um die friedliche Lsung der koreanischen Frage zu gewihrleisten, empfehlen

die militdrischen Befehlshaber beider Parteien hiermit den interessierten Regierungen

beider Parteien, innerhalb von drei (3) Monaten nach Unterzeichnung und Inkraft-

" treten des Waffenstillstandsabkommens eine politische Konferenz auf héherer Ebene

durch von beiden Parteien zu ernennende Vertreter abzuhalten, um auf dem Verhand-

lungswege die Frage des Riickzuges aller fremden Streitkrifte aus Korea, der friedlichen
Losung der koreanischen Frage ete., zu regeln.

Artikel V
Verschiedenes

v

61. Abéinderungen und Ergénzungen dieses Waffenstillstandsabkommens miissen
von den Befehlshabern der gegnerischen Parteien gemeinsam vereinbart werden.

62. Die Artikel und Paragraphen dieses Waffenstillstandsabkommens bleiben in
Kraft, bis sie.entweder durch beiden Parteien genehme Abénderungen und Ergéinzungen
oder durch die Bestimmungen eines angemessenen, zwischen beiden Parteien auf
politischer Ebene abgeschlossenen Abkommens iiber die friedliche Losung ausdriick-
lich ersetzt werden. )

63. Alle Bestimmungen dieses Waffenstillstandsabkommens, ausgenommen Para-
graph 12, werden um 22.00 Uhr am 27. Juli 1953 in Kraft treten.
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Geschehen in Panmunjom, Korea, um 10.00 Uhr, am 27.Tage des Juli 1958, auf
englisch, koreanisch und chinesisch, wobei alle Texte gleichermassen als authentisch
gelten.

sig. KIM. IL SUNG sig. PENG TEH-HUAI sig. MARK W. CLARK
Marschall-der demokra- Befehlshaber der Frei- General der Armee der
tischen Volksrepublik von  willigen des chinesischen ~ Veréinigten Staaten von
Korea, Volkes Amerika,
Hochstkommandierender Oberbefehlshaber der
der koreanischen Volks- Streitkriafte der Ver-

armee einten Nationen

Waren anwesend :

sig. NAM IL sig. WILLIAM K. HARRISON, JR.

General der koreanischen Volksarmee, Generalleutnant der Armee der Ver-
Chef der Delegation der koreanischen einigten Staaten von Amerika,

Volksarmee und der Freiwilligen des Chef der Delegation des Kommandos

chinesischen Volkes der Streitkrifte der Vereinten Nationen
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ANLAGE

Statut fiir die Neutrale Heimschaffungskommission
(Siehe Paragraph 51, Abschnitt b)

I

Allgemeines

1. Um sicherzustellen, dass alle Kriegsgefangenen die Gelegenheit haben, ihr Recht
auszuiiben, nach erfolgtern Waffenstillstand heimgeschafft zu werden, sollen Schweden,
die Schweiz, Polen, die Tschechoslowakei und Indien von beiden Parteien ersucht
werden, je ein Mitglied in die Neutrale Heimschaffungskommission zu ernennen, die
geschaffen wird, um in Korea diejenigen Kriegsgefangenen in ihren Gewahrsam zu
nehmen, die sich in der Obhut der Gewahrsamsmacht befinden und ihr Recht, heim-
geschafft zu werden, nicht ausgeiibt haben. Die Neutrale Heimschaffungskommission
soll ihr Hauptquartier innerhalb der entmilitarisierten Zone, in der Néhe von Pan-
munjom, aufschlagen und untergeordnete Organe in gleicher Zusammensetzung wie

" die Neutrale Heimschaffungskommission an jenen Orten stationieren, wo die Heim-

schaffungskommission die Kriegsgefangenen in Gewahrsam nehmen wird. Den
Vertretern beider Partejen soll gestattet sein, die Operationen der Heimschaffungs-
kommission und ihrer untergeordneten Organe zu beobachten, einschliesslich der Auf-
klirungs- und Befragungstatigkeit.

2. Geniigend bewaffnete Truppen und anderes fir die Unterstiitzung der Neu-
tralen Heimschaffungskommission zur Erfiilllung ihrer Funktionen und Aufgaben be-
notigtes Personal sollen ausschliesslich von Indien zur Verfligung gestellt werden dessen
Vertreter geméss den Bestimmungen von Artikel 132 des Genfer Abkommens Schieds-
richter und auch Vorsitzender und ausfihrendes Organ der Neutralen Heimschaffungs-
kommission sein soll. Den Vertretern jeder der vier andern Miichte soll erlaubt sein,
Stabsoffiziere in gleicher Zahl, indessen hochstens je finfzig (50) Personen, beizuziehen.
Wenn irgendein Vertreter der neutralen Staaten aus irgendeinem Grunde abwesend
ist, soll dieser zur Ausitbung seiner Funktionen und Befugnisse einen Stellvertreter
gleicher Staatsangehorigkeit bezeichnen. Die Bewaffnung des in diesem Paragraph
vorgesehenen Personals soll sich auf Handfeuerwaffen, wie sie die Militdrpolizei ge-
braucht, beschrianken.

3. Gegen die in Paragraph 1 hievor erwihnten Kriegsgefangenen soll weder Gewalt
noch Gewaltsandrohung gebraucht werden, um deren Heimschaffung zu verhindern
oder zu bewerkstelligen und weder Gewalttatlgkelt gegen ihre Person noch Beleidigung
ihrer Wiirde oder ihrer Selbstachtung sollen in irgendeiner Art und zu irgendemem
Zweck gestattet sein (siehe indessen Paragraph 7 hiernach). Diese Verpflichtung ist der
Neutralen Heimschaffungskommission auferlegt und anvertraut. Diese Kommission
soll sicherstellen, dass die Kriegsgefangenen jederzeit gemiss den besondern Bestim-
mungen des Genfer Abkommens und im allgememen Gelste dieses Abkommens mensch-
lich behandelt werden.

II. .
Der Gewahrsam der Kriegsgefangenen

4. Alle Kriegsgefangenen, die ihr Recht auf Heimschaffung nach Inkrafttreten des
Waffenstillstandsabkommens nicht ausgeiibt haben, sollen sobald wie méglich, auf alle
Falle innerhalb von sechzig (60) Tagen nach Inkrafttreten des Waffenstillstands-
abkommens, aus der militdrischen Kontrolle und der Obhut der Gewahrsamsmacht
entlassen und der Neutralen Heimschaffungskominission an von der Gewahrsamsmacht
zu bezeichnenden Stellen in Korea iibergeben werden.
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5. Zur Zeit, wo die Neutrale Heimschaffungskommission die Kontrolle iiber die
Kriegsgefangenenlager iibernimmt, sollen die Streitkrifte der Gewahrsamsmacht davon
zuriickgezogen werden, so dass die im vorhergehenden Paragraphen spezifizierten
Stellen vollstindig durch die indischen Streitkrifte ibernommen sein sollen.

6. Ungeachtet der Bestimmungen von Paragraph 5 hievor soll die Gewahrsams-
macht fiir die Aufrechterhaltung und Sicherstellung von Sicherheit und Ordnung in
den Gebieten um die Stellen, wo die Kriegsgefangenen in Gewahrsam sind, verantwort-
lich sein, und dafiir, dass im Gebiete unter ihrer Kontrolle irgendwelche Streitkriifte
(einschliesslich irregulire Truppen) an irgendwelchen Friedensstérungs- und Ein-
dringungshandlungen an Stellen, wo die Kriegsgefangenen in Gewahrsam sind, ver-
hindert und in Schranken gehalten werden.

7. Ungeachtet der Bestimmungen von Paragraph 3 hievor soll nichts in dieser
Ubereinkunft so ausgelegt werden, als werde dadurch die Befugnis der Neutralen Heim-
schaffungskommission eingeschrénkt, ihre legitimen Funktionen und Aufgaben zur
Kontrolle der voriibergehend unter ihrer Jurisdiktion befindlichen Kriegsgefangenen
auszuiiben.

III.
Auflelirung .

8. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll, nachdem sie alle nicht heimkehr-
willigen Kriegsgefangenen in Empfang und Gewahrsam genommen hat, unverziiglich
Anordnungen treffen, damit innerhalb von neunzig (90) Tagen, nachdem die Neutrale
Heimschaffungskommission die Kriegsgefangenen in Gewahrsam nimmt, die Staaten,
denen die Kriegsgefangenen angehoren, die Freiheit und Moglichkeit haben, Vertreter

- zu den Stellen, wo solche Kriegsgefangene in Gewahrsam sind, zu entsenden, um alle
jene Kriegsgefangenen, die dem betreffenden Staate angehéren, iiber ihre Rechte
und iiber alle auf ihre Riickkehr ins Heimatland beziiglichen Angelegenheiten auf-
zukliren, insbesondere iiber ihre volle Freiheit, ins Heimatland zuriickzukehren, um
dort ein friedliches Leben zu fithren, und zwar unter Beachtung der folgenden Bestim-
mungen:

a. Die Zahl der solche Aufklarung erteilenden Vertreter soll sieben (7) per tausend
im Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission befindlicher Kriegsgefange-
ner nicht iibersteigen und das bewilligte Minimum soll nicht weniger als funf (5) be-
tragen;

b. die Stunden, wéhrend welcher die die Aufklarung erteilenden Vertreter zu den
Gefangenen Zutritt haben, sollen von der Neutralen Heimschaffungskommission ganz
allgemein in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen von Artikel 53 des Genfer Ab-
kommens iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen festgesetzt werden;

¢. alle Aufklirungen und Befragungen sollen in Anwesenheit eines Vertreters jedes
Mitgliedstaates der Neutralen Heimschaffungskommission und eines Vertreters der
Gewahrsamsmacht durchgefiihrt, werden;

d. weitere Bestimmungen iiber die Aufklirungsarbeit sollen von der Neutralen
Heimschaffungskommission aufgestellt werden und dazu bestimmt sein, die in Para-
graph 3 hievor und in diesem Paragraph aufgefithrten Grundsitze anzuwenden;

e. es soll den die Aufklirung erteilenden Vertretern zur Ausitbung ihrer Arbeit
erlaubt sein, die notigen Hilfsmittel und das fiir Funkverbindungen erforderliche Per-
sonal mitzubringen. Die Zahl des Verbindungspersonals soll auf eine Mannschaft pro
Ort, wo die die Aufklirung erteilenden Vertreter wohnhaft sind, beschrinkt sein, aus-
genommen fiir den Fall, dass alle Kriegsgefangenen an einer Stelle konzentriert sind,
mn welchem Falle zwei (2) Mannschaften zuzulassen sind. Jede Mannschaft soll héch-
stens sechs (6) Verbindungsleute umfassen. .

9. Die im Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission befindlichen
Kriegsgefangenen sollen die Freiheit und Moglichkeit haben, bei dieser, bei deren Ver-

- o
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tretern und bei untergeordneten Organen vorstellig zu werden und mit ihr, mit ihren
Vertretern und mit untergeordneten Organen in Verbindung zu tretenund sie iiber ihre
Wiinsche in irgendeiner die Kriegsgefangenen selbst betreffenden Angelegenheit zu
unterrichten, gemiss den zu diesem Zweck getroffenen Anordnungen der Neutralen
Heimschaffungskommission. '

1v.
Verfiigung iiber die Kriegsgefangenen

10. Jeder Kriegsgefangene, der sich im Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungs-
kommission befindet und sich entschliesst, sein Recht auf Heimschaffung auszu-
uben, hat ein Gesuch, in dem er Heimschaffung verlangt, an ein aus einem Vertreter
jedes Mitgliedstaates der Neutralen Heimschaffungskommission bestehendes Organ zu
richten. Sobald ein solches Gesuch gestellt ist, soll es unverziiglich von der Neutralen
Heimschaffungskommission oder einem ihrer untergeordneten Organe behandelt
werden, um unverziiglich die Giiltigkeit eines solchen Gesuchs mit Stimmenmehrheit
festzustellen. Sobald ein solches Gesuch eingereicht und von der Kommission oder einem
ihrer untergeordneten Organe als giiltig befunden worden ist, soll der betreffende
Kriegsgefangene unverziiglich in speziell fiir heimkehrwillige Personen aufgestellte
Zelte transferiert und dort untergebracht werden. Hierauf soll der immer noch im Ge-
wahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission Befindliche ohne Verzug zum
Kriegsgefangenenaustauschpunkt in Panmunjom zur Heimschaffung gemiss dem im
Waffenstillstandsabkommen vorgesehenen Verfahren gefithrt werden.

11. Nach Ablauf von neunzig (90) Tagen seit der Ubergabe der Kriegsgefangenen
in den Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission soll der in Paragraph 8.
hievor vorgesehene Zutritt von Vertretern zu gefangenem Personal aufhéren und die
Frage des weitern Schicksals der nicht heimkehrwilligen Kriegsgefangenen soll der
politischen Konferenz, deren Zusammentreten in Paragraph 60 des Entwurfs zu einem
Waffenstillstandsabkommen empfohlen wird; unterbreitet werden, die sich bemiihen
soll, diese Frage innerhalb von dreissig (30) Tagen, wihrend welcher Zeit die Neutrale
Heimschaffungskommission diese Kriegsgefangenen im Gewahrsam beibehalten soll,
zu 16sen. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll fiir alle nicht heimkehrwilligen
Kriegsgefangenen, fiir welche die politische Konferenz innerhalb von hundertzwanzig
(120) Tagen seit Ubergabe der Kriegsgefangenen in den Gewahrsam der Neutralen
Heimschaffungskommission keine andere Verfiigung getroffen hat, erklaren, dass sie
vom Statuts eines Kriegsgefangenen in denjenigen einer Zivilperson iibertreten.
Hierauf soll, dem Gesuch jedes einzelnen entsprechend, denjenigen, die den Wunsch
ausgesprochen haben, sich in neutrale Staaten zu begeben, von der Neutralen Heim-
schaffungskommission und der indischen Rotkreuz-Gesellschaft entsprechende Unter-
stiitzung gewiahrt werden. Dieses Verfahren soll innerhalb von dreissig (80) Tagen be-
endigt sein und nach dessen Beendigung soll die Neutrale Heimschaffungskommission
ihre Titigkeit unverziiglich einstellen und sich als aufgeldst erkliren. Wann und wo
auch immer nach der Auflésung der Neutralen Heimschaffungskommission eine der
obenerwihnten vom Kriegsgefangenenstatus befreite Zivilperson in ihr Mutterland
zuriickzukehren wiinscht, sollen die Behérden des Anwesenheitsortes dafiir verant-
wortlich sein, dass ihr geholfen wird, in ihr Vaterland zuriickzukehren.

V.
Besuche des Roten Kreuzes

12. Die wichtigsten Rotkreuzdienste fiir die im Gewahrsam der Neutralen Heim-
schaffungskommission befindlichen Kriegsgefangenen hat gemiss den von der Neu-
tralen Heimschaffungskommission erlassenen Vorschriften Indien sicherzustellen.
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VI.
Pressedienst

18. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll gemiss von ihr aufzustellenden
Vorschriften zur Beobachtung des gesamten hiervor erwihnten Verfahrens Presse-
fretheit gewidhren und die Beniitzung anderer Einrichtungen der Nachrichten-
tibermittlung ermoglichen.

VIL
Unterhalt der Kriegsgefangenen

14. Jede Partei soll fir den Unterhalt der im Gebiet unter ihrer militirischen
Kontrolle befindlichen Kriegsgefangenen sorgen, indem sie der Neutralen Heim-
schaffungskommission das Notige an einer vereinbarten Ablieferungsstelle in der Nihe
jeder Kriegsgefangenenanlage abliefert.

15. Die Kosten fiir die Heimschaffung der Knegsgefangenen bis zum Austausch-
punkt in Panmunjom sollen von der Gewsahrsamsmacht und die Kosten von diesem
Austauschpunkt an von der Partei, von der die genannten Kriegsgefangenen abhiéngen,
getragen werden, gemiiss Artikel 118 des Genfer Abkommens.

16. Die indische Rotkreuz-Gesellschaft soll verantwortlich sein fiir die Beschaf-
fung des von der Neutralen Heimschaffungskommission in den Kriegsgefangenen-
anlagen benstigten, allgemeinen Dienstpersonals.

17. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll, soweit moglich, fiir die &rzt-
liche Betreuung an Kriegsgefangene sorgen. Die Gewahrsamsmacht soll auf Ver-
langen der Neutralen Heimschaffungskommission die #rztliche Betreuung, soweit
moglich, insbesondere fiir solche Falle beschaffen, die langerer Behandlung oder
Lazarettaufenthalts bediirfen. Die Neutrale Helmscha.ffungskomrmssmn soll wihrend
der Zeit solcher Lazarettaufenthalte die Kriegsgefangenen in ihrem Gewahrsam be-
halten. Die Gewahrsamsmacht soll ihr diese Uberwachung erleichtern. Nach Beendi-
gung der Behandlung sollen die Kriegsgefangenen in die in Paragraph 4 hievor spezifi-
zierten Kriegsgefangenenanlagen zuriickgebracht werden.

18. Die Neutrale Heimschaffungskommission hat Anspruch, von beiden Parteien
die rechtmaissige Unterstiitzung zu erhalten, die sie zur Durchfithrung ihrer Pflichten
und Aufgaben benétigen mag, aber beide Parteien sollen unter keinem Vorwand sich
in ihre Angelegenheiten einmschen oder Druck auf sie ausiiben.

VIIL
Unterhalt der Neutralen Heimschaffungskommission

19. Jede Partei ist verantwortlich fiir die Beschaffung des Unterhalts des im Gebiet
unter ihrer militérischen Kontrolle stationierten Personals der Neutralen Heimschaf-
fungskommission und beide Parteien sollen in gleicher Weise zu solchem Unterhalt
innerhalb der entmilitarisierten Zone beitragen. Die genauen Anordnungen sollen in
jedem Fall zwischen der Neutralen Heimschaffungskommission und der Gewahrsams-
macht vereinbart werden.

20. Jede Gewahrsamsmacht soll verantwortlich sein fiir den Schutz .der die Auf-
klarung erteilenden Vertreter der andern Partei, wihrenddem sie sich im Transit auf
den in Paragraph 23 fiir die Neutrale Heimschaffungskommission erwihnten Ver-
bindungslinien innerhalb ihres Gebietes zu ihrem Wohnort befinden oder wihrend sie
in der Néhe, aber nicht innerhalb der Stellen, wo die Kriegsgefangenen in Gewahrsam
sind, wohnen. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll fiir die Sicherheit solcher-
Vertreter innerhalb der eigentlichen Grenzen der Stellen, wo die Kriegsgefangenen in
Gewahrsam sind, verantwortlich sein.
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21. Jede Gewahrsamsmacht soll fiir die die Aufklirung erteilenden Vertreter der
andern Partei, solange sie sich im Gebiet unter ihrer militdrischen Kontrolle befinden,
Transport, Unterkunft, Verbindungsmittel und andern vereinbarten Unterhalt be-
schaffen. Solche Dienste sollen auf einer Riickerstattungsbasis geleistet werden.

IX.
Publikation

22. Nach Inkrafttreten des Waffenstillstandsabkommens sollen die Bestimmungen
dieses Abkommens allen Kriegsgefangenen bekanntgegeben werden, die sich in der
Obhut der Gewahrsamsmacht befinden und ihr Recht auf Heimschaffung nicht aus-
geiibt haben.

X.
Verkehr

23. Der Verkehr von Personal der Neutralen Heimschaffungskommission und von
heimgeschafften Kriegsgefangenen soll iiber die vom Kommando, bzw. den Kommandos
der sich gegeniiberstehenden Parteien und der Neutralen Heimschaffungskommission
festgelegten Verbindungslinien erfolgen. Die Kommandos der sich gegeniiberstehenden
Parteien und die Neutrale Heimschaffungskommission werden mit einer Karte, auf
welcher diese Verbindungslinien eingetragen sind, versehen. Ausgenommen innerhalb
der in Paragraph 4 hievor erwihnten Stellen wird der Verkehr von solchem Personal
unter der Kontrolle und in Begleitung von Personal der Partei, in deren Gebiet die
Reise unternommen wird, erfolgen; solcher Verkehr soll indessen keinem Hindernis
noch Druck unterworfen sein.

XL
Verfahrensfragen

24. Die Auslegung dieses Abkommens soll Sache der Neutralen Heimschaffungs-
kommission sein. Die Neutrale Heimschaffungskommission und/oder irgendein ihr
untergeordnetes Organ, denen die Neutrale Heimschaffungskommission Funktionen
delegiert oder zugewiesen hat, sollen auf Grund von Stimmehrheit handeln.

25. Die Neutrale Heimschaffungskommission soll wéchentlich den gegnerischen
Befehlshabern iiber den Status der in threm Gewahrsam befindlichen Kriegsgefangenen
Bericht erstatten unter Angabe der Zahl der heimgeschafften und am Ende jeder
Woche noch verbleibenden Kriegsgefangenen.

26. Wenn beide Parteien und die fiinf darin genannten Michte diesem Abkommen

zugestimmt haben, soll es mit dem Datum des Inkrafttretens des Waffenstillstands-
abkommens wirksam werden.

Geschehen in Panmunjom, Korea, um 14.00 Uhr, am 8.Tage des Juni 1953, auf
englisch, koreanisch und chinesisch, wobei alle Texte gleichermassen als authentisch
gelten.

sig. NAM IL sig. WILLIAM K. HARRISON, JR.

General der koreanischen Volksarmee, Generalleutnant der Armee der Ver-
Chef der Delegation der koreanischen einigten Staaten von Amerika,

Volksarmee und der Freiwilligen des Chef der Delegation des Kommandos

chinesischen Volkes der Streitkrifte der Vereinten Nationen
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Provisorisches Zusatzabkommen zum Waffenstillstands-
abkommen

Um die Erfordernisse der Verfiigung tiber die nicht direkt heimzuschaffenden
Kriegsgefangenen gemiss den Bestimmungen des Statuts fiir die Neutrale Heimschaf-
fungskommission erfiillen zu konnen, vereinbaren der Oberbefehlshaber der Streit-
kriafte der Vereinten Nationen einerseits und der Hochstkommandierende der ko-
reanischen Volksarmee und der Befehlshaber der Freiwilligen des chinesischen Volkes
anderseits, gestiitzt auf die Bestimmungen von Paragraph 61, Artikel V des Abkom-
mens iiber einen militdrischen Waffenstillstand in Korea, folgendes provisorische Zu-
satzabkommen zum Waffenstiilstandsabkommen abzuschliessen:

1. Nach den Bestimmungen der Paragraphen 4 und 5, Artikel II des Statuts fir
die Neutrale Heimschaffungskommission hat das Kommando der Streitkriifte der Ver-
einten Nationen das Recht, das Gebiet zwischen der militérischen Demarkationslinie
und den 6stlichen und siidlichen Grenzen der entmilitarisierten Zone zwischen dem
Imjin-Fluss im Siiden und der von Okum-ni nach Siiden fithrenden Strasse im Nord-
osten (nicht inbegriffen die von Panmunjom siidéstlich filhrende Hauptstrasse) als das
Gebiet zu hezeichnen, innerhalb welchem das Kommando der Streitkriifte der Ver-
einten Nationen diejenigen Kriegsgefangenen in den Gewahrsam der Neutralen
Heimschaffungskommission und der indischen Streitkréfte iibergibt, die nicht direkt
heimgeschafft werden und fiir die das Kommando der Streitkrifte der Vereinten
Nationen verantwortlich ist, dass sie in seinem Gewahrsam bleiben. Dags Kommando
der Streitkrifte der Vereinten Nationen soll vor der Unterzeichnung des Waffenstill-
standsabkommens der Partei der koreanischen Volksarmee und der Freiwilligen des
chinesischen Volkes die ungefihren, nach Staatsangehorigkeit geordneten Zahlen
solcher in jhrem Gewahrsam befindlichen Kriegsgefangenen bekanntgeben.

2. Wenn es in ihrem Gewahrsam Kriegsgefangene gibt, die nicht direkt heim-
geschafft zu werden wiinschen, haben die koreanische Volksarmee und die Freiwilligen
des chinesischen Volkes das Recht, das Gebiet in der Ndhe von Panmunjom, zwischen
der militérischen Demarkationslinie und den westlichen und nérdlichen Grenzen der
entmilitarigierten Zone als das Gebiet zu bezeichnen, innerhalb welchem solche Kriegs-
gefangene in den Gewahrsam der Neutralen Heimschaffungskommission und der
indischen Streitkrafte iibergeben werden. Nachdem ihnen bekannt wird, dass sich in
ihrem Gewahrsam nicht hetmkehrwillige Kriegsgefangene befinden, sollen die korea-
nische Volksarmee und die Freiwilligen des chinesischen Volkes der Partei der Streit-
krifte der Vereinten Nationen die ungefihre Zahl solcher Kriegsgefangener, nach
Nationalitéten geordnet, bekanntgeben.

8. Gestiitzt auf die Paragraphen 8, 9 und 10, Artikel I des Waffenstillstands-
abkommens wird hiermit folgendes bestimmt:

a. Nach dem Inkrafttreten des IEnde-Feuer-Befehls soll unbewaffnetes Personal
beider Parteien von der militirischen Waffenstillstandskommission besonders er-
michtigt werden, das obenerwahnte Gebiet, das von der eigenen Partei bezeichnet
worden ist, zu betreten, um die nétigen Bauarbeiten vorzunehmen. Keine dieser Per-
sonen soll nach Beendigung der Bauarbeiten im obenerwidhnten Gebiet verbleiben.

b. Eine bestimmte, von beiden Parteien vereinbarte Zahl von Kriegsgefangenen,
die sich im Gewahrsam der einen, bzw. andern Partei befinden und die nicht direkt
heimgeschafft werden, soll mit besonderer Erméchtigung der militirischen Waffenstill-
standskommission je von einer bestimmten Zahl bewaffneter Truppen der Gewahr-
samspartei zu den obenerwihnten, von der einen, bzw. andern Partei fiir ihre Inhaft-
haltung bezeichneten Gebiete begleitet werden, um in den Gewahrsam der Neutralen
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Heimschaffungskommission und der indischen Streitkréfte {ibergeben zu werden. Nach
der Inempfangnahme der Kriegsgefangenen sollen sich die Streitkrifte der Gewahr-
samsmachte unverziglich aus dem fiir die Inhafthaltung bezeichneten Gebiete in das
Gebiet unter der Kontrolle ihrer eigenen Partei zuriickzichen.

¢. Zur Ausiibung der im Statut firr die Neutrale Heimschaffungskommission vor-
gesehenen Funktionen sollen das Personal der Neutralen Heimschaffungskommission
und ihre untergeordneten Organe, die indischen Streitkrifte, die indische Rotkreuz-
Gesellschaft, die mit der Aufklirung und Beobachtung betrauten Vertreter beider Par-
teien von der militérischen Watfenstillstandskommission besonders ermichtigt werden,
sich mit dem benotigten Material und Ausriistung zu, von und innerhalb den obener-
withnten, von der einen, bzw. andern Partei fiir die Inhafthaltung der Kriegsgefangenen
bezeichneten Gebiete vollstandig frei zu bewegen.

4. Die Bestimmungen von Paragraph 8, Abschnitt ¢, dieses Abkommens sind nicht
so auszulegen, als wirden sie die Privilegien, die von dem in Paragraph 11, Artikel I,
des Waffenstillstandsabkommens erwihnten Personal genossen werden, beeintrich-
tigen.

5. Dieses Abkommen soll nach Erfillung der im Statut fir die Neutrale Heim-
schaffungskommission vorgesehenen Mission aufgehoben werden.

Geschehen in Panmunjom, Korea, um 10.00 Uhr, am 27.Tage des Juli 1953, auf
englisch, koreanisch und chinesisch, wobei alle Texte gleichermassen als authentisch
gelten.

gig. KIM IL SUNG sig. PENG TEH-HUAI sig. MARK W. CLARK
Marschall der demokra- Befehlshaber der Frei- General der Armee der
tischen Volksrepublik von  willigen des chinesischen Vereinigten Staaten von
Korea, Volkes Amerika,
Hochstkommandierender Oberbefehlshaber der
der koreanischen Volks- Streitkrafte der Ver-
armee einten Nationen
Waren anwesend:
sig. NAM IL sig. WILLIAM K. HARRISON, JR.
General der koreanischen Volksarmee, Generalleutnant der Armee der Ver-
Chef der Delegation der koreanischen einigten Staaten von Amerika,
Volksarmee und der Freiwilligen des Chet der Delegation des Kommandos

chinesischen Volkes der Streitkrifte der Vereinten Nationen
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