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6952 Botschaft

i des

o ‘Bundesrates an die Bundesversam‘mlur‘lg,
ither die Weiterfithrung der Internationalen Hilfswerke

(Vom 28. Oktober 1955)

! Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Obwohl das Kriegsende mehr als 10 Jahre zuriickliegt, leben in Kuropa
noch Hunderttausende von Fliichtlingen dusserst diirftig, so dass sie auf unsere
Hilfe angewiesen sind. Die Unterstiitzung, die ihnen die Regierungen sowie
nationale und internationale Organisationen gewihrt haben, trug gewiss zur
Linderung der Not bei, jedoch bleibt noch viel zu tun. Gliicklicherweise haben
sich die Verhiltnisse in Westdeutschland allméhlich gebessert. Wenigstens bis
zu einem gewissen Grade gilt dies erfreulicherweise auch fiir Berlin. Hingegen
stehen andere europ#ische Linder schwierigen wirtschaftlichen und bevolke-
rungspolitischen Problemen gegeniiber, die es ihnen verunmaoglichen, die Fliicht-
lingsfrage allein zu losen. Nur die internationale Zusammenarbeit kann diese
SchWIerlgkelten tberwinden.

Ausser den in Furopa lebenden Fliichtlingen brauchen auch dlejemgen des
Nahen, des Mittleren und des Fernen Ostens Unterstiitzung.

Auch die Zahl der hilfsbedtirftigen Kinder 1st sehr gross. Der Klnderhllfs-

‘ fonds der Vereinigten Nationen und das Schweizerische Rote Kreuz springen
ihnen in wirksamer Weise bei. Es handelt sich darum, die Krankheiten, denen
die Kinder vor allem in tropischen Gebieten ausgesetzt sind, zu bekdmpfen, der
Unterernihrung, unter der Millionen von Kindern leiden, entgegenzuwirken und -
die Gesundheitspflege zu fordern. .

Im iibrigen gehort es zu den humanitaren Traditionen der Schweiz, der
Opfern von Naturkatastrophen, die fast Jahr fiir Jahr fremde Lander heim-
suchen, sofortige Hilfe zu bringen. So schenkte der Bundesrat wihrend der
Jahre 1954/55 den Hilferufen Gehor, die zugunsten der Lawinengeschidigten
in Osterreich, der Opfer der Erdbeben in Griechenland, Algerien und Suditalien

Podis



http://dodis.ch/34791
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/34791

und der Uberschwemmungen m Osterreich-Bayern, Frankrelch Indien und,

Pakistan an ihn gelangten.
Wir sind der Meinung, dass, solange die derze1t1gen Verhiltnisse bestehen,

die Schweiz ihre Hilfe fortsetzen sollte Da diese ungeniigénd wire, wenn sie:
ausschliesslich mit privaten Mitteln durchgefithrt werden miisste, ist die finan-
zielle Unterstitzung der Eidgenossenschaft weiterhin erforderlich. V\ ir sehen uns,
deshalb veranlasst, Sie um Gewihrung neuer Mittel zu ersuchen, damit wir uns’

wihrend der Jahre 1956 und 1957 an einer gewissen Zahl von Hilfswerken betei-
ligen konnen, denen die Schweiz unseres Erachtens ihre Aufmerksamkeit nicht
versagen sollte. -

Wir schlagen unsere Mitwirkung in folgenden Fallen vor:

' I Kinderhilfsfonds der Vereinigten Nationen

Der unter der Bezeichnung UNICEF besser bekannte Kinderhilfsfonds der
Vereinigten Nationen bezweckt, die unter den Kindern verheerend wirkenden
Krankheiten zu bekimpfen oder ihnen vorzubeugen. Der UNICEF liefert Medi-
kamente, Injektionsspritzen, Hebammenausriistungen, zusétzliche Nahrung wie

~'Milch und Fischlebertran, und riistet Fabriken und Laboratorien aus, um die
© Herstellung von Medikamenten, Impfstoffen und unerlisslichen Nahrmitteln
zu fordern. Er rettet auf diese Weise Millionen von Kindern vor Hunger und
Krankheit. Seine Tatigkeit erstreckt sich auf annéhernd 100 unterentwickelte
Lander und Gebiete in Afrika, Aslen Lateinamerika sowie in Sud und Stdost-
europa.

Der UNICEF besteht seit naheau neun Jahren. Der Nutzen seiner Tétigkeit
findet bei allen Regierungen volle Anerkennung. Die Mittel fliessen ihm fast aus-

schliesslich in der Form freiwilliger Beitrige von Staaten zu, die Mitglieder der.

Vereinigten Nationen. sind oder ausserhalb dieser Organisation stehen. Die
Leistungen des UNICEF haben nicht den Charakter von Almosen; in der Tat
schalten sich die fir die Volksgesundhelt zusténdigen Dienststellen der in-
teressierten Regierungen ein, wobel lhre finanzielle Beteiligung mindesters
ebenso bedeutend oder noch weitergehend ist als der Beitrag des Fonds.

Zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten arbeitet der UNICEF mit andern

_internationalen- Organisationen, die ahnliche Ziele verfolgen, eng zusammen,
z. B. mit der Weltgesundheitsorganisation und der Organisation fiir Erndhrung.
und Landwirtschaft der Vereinigten Nationen. Ebenso wirkt er bei der Durch--

fihrung der bilateralen Hilfsprogramme der Vereinigten Staaten mit.

Im Jahre 1954 hat der UNICEF 28 Millionen Kindern Hilfe gebracht sein
Hilfsprogramm fiir 1955 sieht die Unterstiitzung von 82 Millionen Kindern vor.

Der vom UNICEF schon seit Jahren gegen die Malaria, die Tuberkulose und'

die Frambosie gefithrte Kampt nimmt immer grossere Ausmasse an. Durch die
‘Aktion gegen die Malaria werden' dieses Jahr mehr als 17 Millionen Personen
vor dieser Krankheit gesehiitzt. Bis Ende 1954 haben 48,5 Millionen :Kinder die
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BCG-Impfung (Bacille Calmette-Guérin) gegen die Tuberkuloseansteckung er- -

halten. Dureh Penicillin-Finspritzungen wurden 4 Millionen Kinder und Miitter
von der Frambosie geheilt, einer Tropenkrankheit, die héufig im Kindesalter
auftritt und sehr rasch um sich greift. In allen diesen Fillen liefert der UNICEF
das DDT gegen die Malaria, den Impfstoff BCG gegen die Tuberkulose und das
Penicillin gegen die Frambosie; hingegen finanzieren die beteiligten Regierungen
die Durehfithrung der Aktionen selber.

Der UNICEF kémpft auch gegen die Diphterie, den Aussatz, den Typhus
und das Trachom. Die letztere Krankheit, die oft zur Erblindung fithrt, ist der
Behandlung mit Sulfamiden zugéinglich, und bis zum Ende dieses Jahres soll
dieses Medikament an 2 200 000 Kinder abgegeben werden.

Ziwei Drittel aller Kinder leiden an Unterernihrung. Dies hat eine > Behin-
derung ihres Wachstums und eine grossere Anfalligkeit fiir Krankheiten zur
Folge. Der UNICEF verschafft diesen Kindern Mlloh oder erleichtert die Hin-
richtung von Milchkonservierungsanlagen. Im Jahre 1955 wird diese Aktion
mehr als 5 Millionen Kindern zugute kommen. Bis jetzt konnte der UNICEF
unter Mitwirkung der beteiligten Regierungen 175 Fabriken fir die Konser-
vierung von Milch einrichten, wobei die Regierungen die Réume zur Verfiigung
stellen und fiir den Unterhalt der Anlagen aufkommen.

In Léndern, in denen keine Mileh produziert wird, sucht der UNICEF in
Verbindung mit der FAO dem Mangel an Protein in der Kindererndhrung durch
die Herstellung von Milchersatzstoffen, z. B. Sojamilch, zu steuern.

Schliesslich hat der UNICEF zahlreiche Stellen fiir Miitter- und Kinder-
schutz geschaffen, in denen den Muttern die elementarsten Regeln der Klein-
kinderpflege beigebracht werden.

Die Schweiz ist Mitglied des Verwaltungsrates und des Programmkomitees
des UNICEF. Wahrend des letzten Jahres war unser Delegierter, Herr Lindt,
Prisident des Verwaltungsrates. Hin anderer Mitbiirger ist seit 1950 Direktor
des Europdischen Sitzes des Fondg in Paris, wihrend finf weitere Schweizer
mit Funktionen des UNICEY in New York, Paris, Beirut, Rio de J anelro und
Brazzaville betraut sind.

‘Seit der Griindung des UNICEF haben die freiwilligen Beitrige von ungefihr
80 Regierungen bis Ende 1954 den Betrag von 201 Millionen Dollar erreicht. Im
Jahre 1954 allein machten sie mehr als 18 600 000 Dollar aus. Das Budget sicht
fiir 1955 eine Summe von 20 Millionen Dollar vor, wovon 1 886 000 auf Ver-
waltungskosten entfallen.

Der UNICEF beabsichtigt, den Kampf gegen die Malaria zu verstirken.
Wihrend im Jahre 1954 ungefihr 2 Millionen Dollar zu diesem Zwecke bereit-
gestellt wurden, ist ab September 1955 ein Kreditbetrag in der Hohe von
5 Millionen Dollar jahrlich erforderlich. Mit Riicksicht auf die iibrigen Hilfs-
-programme kann der Fonds fur die vorerwihnte Aufgabe nur dann einen so be-
deutenden Betrag aufbringen, wenn die Jahresbeitriige die vorgesehene Hohe
von 20 Millionen Dollar erreichen. Dieses erweiterte Programm im Kampf gegen
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die Malaria wird ungefiahr 15 Lander und Gebiete Latein@merikas sowie Burma,
Pakistan, den Mittleren Osten und Afrika umfassen. !

Um die vorgesehenen Einnahmen von 20 Millionen Dollar in jedem der
beiden Jahre 1955 und 1956 zu erzielen, ist der UNICEF ge#wuangen, nicht nur
an weitere Staaten zu gelangen, sondern auch die bereits betelhvten Staaten
fir eine Erhohung ibrer Beitrige zu gewinnen.

Gewisse europiische Linder haben in dieser Hinsicht bereits Zusagen ab-
gegeben, vor allemn Frankreich, Finnland und Norwegen. Dies ist jedoch noeh
durchaus ungeniigend. Um sich némlich die volle amerikanische Beitrags-
leistung (57,5%, der 20 Millionen Dollar) zu sichern, muss der Fonds Beitréige
der tibrigen Lénder von mindestens 8-815 Millionen Dollar ausweisen kénnen.

Unser Jahresbeitrag beléuft sich seit 1951 regelméssig auf 700 000 Franken.
Der Generaldirektor des UNICEF hat ein dringendes Gesuch um Erhohung
dieses Beitrages an uns gerichtet. Der Betrag von 700 000: Franken stellt im
Vergleich zum Totalbetrag des Budgets von 20 Millionen Dollar nur 0,82 Pro-
zent dar, wihrend unsere Beitriige an andere Spezialorganisationen der Verei-
nigten Nationen: hoher sind und im Durchschnitt 1,4 Prozent der Budgets be-
tragen. Wir sind der Auffassung, dass eine Erhohung unserer Leistung an den
UNICEF gerechtfertigt wére. Deshalb schlagen wir Thnen vor, den Beitrag fir
die Jahre 1956 und 1957 auf jahrlich eine Million Franken festzusetzen.

II. Fonds der Vereinigtep Nationen fiir die Fliichtlingshilfe

Dem Hochkommissar der Vereinigten Nationen fiir die Fliichtlinge ist eine
zweifache Mission tbertragen: Einerseits muss er den .Fliuchtlingen, die aus
einem bestimmten Grunde nicht in ihr Heimatland zuriickkehren kénnen, inter-
nationalen Reéchtsschutz gewédhrleisten und anderseits Dauerlosungen durch

. Hilfe und Raterteilung an Regierungen suchen. Da das Hochkommissariat ur-
springlich nicht aly eigentliches ausfithrendes Organ gedacht war, verfiigte es
anfanglich auch tiber keinerlei finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der Fliicht-
linge. Die materielle Hilfeleistung, d. h. die Bestreitung des Lebensunterhaltes
der Fliichtlinge und der Beistand anlisslich der Neuansiedlung, hitte ausschliess-
lich die Aufgabe der Regierungen ‘der Aufnahmelinder sein sollen. Die Erfah-
rung zeigte rasch, dass diese Aufgabe fiir die in Frage stehenden Léander zu gross
war, so dass eine Beteiligung der internationalen Gemeinschaft unerlasslich
wurde. Mit Bewilligung der Generalversammlung der Vereinigten Nationen liess
der Hochkommissar im Jahre 1952 einen Hilferuf an die Regierungen zwecks
Bereitstellung eines fiir Nothilfe bestimmten Fonds ergehen. Von 1952 bis 1954
erreichten die freiwilligen Beitrdge von seiten der Mitgliedstaaten und der Nicht-
_mitgliedstaaten der Vereinigten Nationen sowie aus privaten Quellen einen
Totalbetrag von1 700 600 Dollar. Die Schweiz beteiligte sich an diesem Fonds
mit drei Einzahlungen von zusammen 550 000 Franken. Der grosste Teil der
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durch den Hochkommissar gesammelten Mittel musste allerdings fiir ein Hilfs-
programm zugunsten der in Kontinentalchina lebenden Flirchtlinge europalscher
Herkunft verwendet werden.

Die gemeinsamen Bemithungen des Hochkommlssars und der vor einem
Flichtlingsproblem stehenden Staaten wurden durch die hervorragenden Dienste
der auf freiwilliger Basis arbeitenden Institutionen ~ zu denen die Schweizerische
Europahilfe gehort — und durch die im Rahmen des amerikanischen Hilfspro-
gramms fur Flichtlinge gewahrte Sonderhilfe der Vereinigten Staaten ergénzt.
Es sei auch auf die Gabe von 2 400 000 Dollar der «Ford Foundation» zugunsten
der Fluchtlinge hingewiesen, deren Verwaltung dem Hochkommissariat an-
vertraut wurde.

Trotz allen Anstrengungen verbleiben in Europa noch rund 800 000 dem
Mandat des Hochkommissars unterstellte Flichtlinge, die weder nach Ubersee
auswandern, noch in den derzeitigen Aufenthaltslindern definitive Aufnahme
finden konnten. Zu dieser Zahl sind mehrere Tausend Fliichtlinge zu rechnen,
die seit dem Ende des Krieges in Westeuropa angekommen sind und deren Lage
ebenfalls einér Losung harrt. 70 000 leben noch in Lagern, andere sind in Ka-
sernen oder Keller- und Estrichrdumen untergebracht, oder in zu enge Woh-
nungen eingepfercht. ‘

Das Problem der Fliichtlinge wird in Europa nie durch Vertellung von Not-
hilfe allein gelost werden kénnen. Dem Ubelstand kann auf zwei Arten abgehol-
fen werden, ndmlich durech Auswanderung und durch Eingliederung.

Die Auswanderung fallt in den Kompetenzbereich des Zwischenstaatlichen
Komitees fiir européische Auswanderung (CIME), von dem im néchsten Kapitel
die Rede sein wird; es ermoglicht jedes Jahr einer Anzahl von Flichtlingen die
Reise nach aussereuropéischen Lindern. Die Zahl dieser Auswanderer ist leider
im Abnehmen begriffen, da der auswanderungsfahigen Flichtlinge immer weni-
ger werden. Viele sind durch Familienlasten, Beruf, Gesundheitszustand oder
fortgeschrittenes Alter am Auswandern gehindert.

Diesen Flichtlingen bietet sich nur die Eingliederung in das Wirtschafts-
leben des Aufenthaltslandes, und gerade diese Liosung wird vom Hochkommissar
angestrebt. Er hat za diesem Zwecke einen innert vier Jahren (1955/58) auszu-
fihrenden Plan ausgearbeitet. Da die meisten Flichtlinge in Léndern leben,
die selber mit grossen Schwierigkeiten zu kimpfen haben, wie Osterreich, Grie-
chenland, Italien und Deutschland, kénnen die notwendigen Mittel nur durch
eine internationale Aktion aufgebracht werden. Die Regierung der Vereinigten
Staaten von Amerika, deren finanzielle Beteiligung feststeht, die Generalver-
sammlung der Vereinigten Nationen und das FExekutivkomitee, in dem die
Schweiz vertreten ist, haben diesem Plan zugestimmt.

Fir die Ausfithrung dieses Vierjahresprogramms ist ein Totalbetrag von
16 Millionen Dollar notwendig. Von diesem Betrag sollen 12 Millionen fiir die
Eingliederung von Fliuchtlingen im Sinne von Dauerldsungen aufgewendet und
4 Millionen . fiir Nothilfe abgezweigt werden. Die Regierungen der Lénder, in
denen der Hochkommissar seine Aktion durchzufithren gedenkt, werden ihrer-
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seits gewisse Summen aufbringen; die zusammen mit den 12 Millionen Dollar
aus dem Vierjahresplan die Eingliederung von 170 000 Fluchthngen bis zum
Jahre 1958 ermoglichen sollen.

Das Konsultativkomitee hat in seiner Dezembersitzung 1954 den tir die !
Durchfithrung des Werks des Hochkommissars im Jahre 1955 benotigten Betrag
auf -4 200 000- Dollar festgesetzt. Davon werden 8 120 000 Dollar fiir Dauer- .
16sungen und 1 000 000 Dollar fiir Nothilfe aufgewendet, withrend 80 000 Dollar

zur Deckung der Verwaltungskosten dienen. Zahlreiche Regierungen haben fiir
1955 bereits Beitrige einbezahlt oder zugesichert. Unter diesen Beitragsleistun-

gen sind zu erwihnen: Vereinigte Staaten 1200 000 Dollar, Grossbritannien

980 000 Dollar, Niederlande 96.000 Dollar (wozu wihrend der Jahre 1955-1958
200000 Dollar fur die Unterstiittzung von Flichtlingen der Kategorie «Hirte-
fillen, d.h. kranke und alte Personen, kommen), Belgien 160000 Dollar,

© Kanada 125000 Dollar, Schweden 116 000 Dollar, Norwegen 84 000 Dollar,

Danemark 72 8390 Dollar.. Der schweizerische Beitrag. betriigt 500 000 Franken

- oder 116'800 Dollar. Ausser diesen Regierungsbeitriagen iiberreichten die Nieder-

lande dem Hochkomissar einen Betrag von 973 000 Dollar, der als Folge eines

an das ganze Land ergangenen Appells in der Offentlichkeit gesammelt worden

war. i
Die Vereinigten Nationen haben als dringendstes Ziel im Programm der
Dauerlosungen die Auflosung der in Europa noch bestehenden Fliichtlingslager
vorgesehen. Rund 200 dieser Lager befinden sich in Osterrelch Deutschland
Griechenland, Ttalien und Triest.

Das Programm fiir das Jahr 1955 besteht aus drei Tellen deren Durch-
fuhrung je nach der Dringlichkeit und entsprechend den einbezahlten Beitréigen
in Angriff genommen wird. Der erste Teil, fir dessen Fmanzmrung fast aus-
schliesslich die Niederlande auflkommen, bezieht sich auf Dauerlosungen zu-
gunsten der Flichtlinge in Osterreich und Griechenland und auf Unterstutzun-
gen in Hartefdllen in Osterreich, Ttalien, in der Tiirkei, in Griechenland und Iran.
Der zweite Teil umfasst die Hilte an die in China zuriickgehaltenen Flichtlinge
européischer Herkunft, Nothilfe an Flichtlinge in-der Tiirkei, im Nahen und
Mittleren Osten, in Griechenland und Italien sowie einige Pléne fm Dauer-
16sungen in Ttalien und Deutschland. Der dritte Teil endlich sieht eine grossere
Ziahl von Dauerlosungen und Hilfsaktionen in weniger dringenden Hirtefillen
vor. ‘

Anlisslich seiner diesjéhrigen: Maisession hat das Exekutivkomitee das
Budget 1956 auf 4400 000 Dollar festgesetzt. 8260000 Dollar werden fiir

- Dauerlosungen, 1 000 000 fiir Nothilfe, vor allem zur definitiven Unterbringung

von Fliichtlingen in Hértefallen und 140 000 fiir die Deckung der Unkosten ver-
wendet werden. Wie im Jahre 1955 wird der grossere Teil der Ausgaben auf
Osterreich und Griechenland entfallen.

Nachstehend. folgen elmge Angaben @ber die Fluchthngsprobleme in ein-
zelnen Landern und ber die in Ausswht genommenen Aktionen:
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Osterreich: Man schatzt, dass in Osterreich von rund 200 000 dem Man-
dat des Hochkommissars unterstellten Flichtlingen ungefihr 109 000 noch
nicht vollsténdig in die Wirtschaft des Landes eingegliedert sind, obwohl sie
assimilierbar wiren. Von diegen Fliichtlingen leben 89 000 noch in Lagern. Eine
grosse Zahl befindet sich in Gegenden, in denen die Beschiftigungsmoglich-
keiten beschrinkt sind; in der Regel fehlen den Flachtlingen die notwendigen
Mittel, um sich auf eigene Rechnung niederzulassen. lin Teil davon hat keiner-
lel berufliche Aushildung erhalten oder es handelt sich um Fachleute, an denen
Osterreich keinen Bedarf hat. Sie konnen deshalb zur Zeit nur weniger gut ent-
Iohnte Anstellungen oder nur Saisonbeschéftigungen finden. Ausserdem zeigen
sich viele in Lagern lebende Flichtlinge gegeniiber der Moglichkeit einer Ein-
gliederung in die Wirtschaft gleichgiiltig.

Um die Einschaltung dieser Flichtlinge in das dsterreichische Wirtschafts-
leben zu fordern, hat der Hochkommissar in enger Zusammenarbeit mit den
Osterreichischen Behorden eine grosse Zahl von Plinen ausgearbeitet, in denen
das Hauptgewicht auf Krediterleichterungen gelegt ist, die es den Flichtlingen
ermdglichen sollen, eine Anstellung zu finden, einen Beruf auszuiiben oder sich
ein Heim zu bauen. Auch der Ritckfithrung von Personen in die Landwirtschaft
wird volle Aufmerksamkeit geschenkt. Es st ferner vorgesehen, gewissen Flicht-
lingen eine berufliche Ausbildung angedeihen zu lassen oder ithnen den Besuch
von Schulen und Universitéten zu ermdglichen.

Griechenland: Von insgesamt ungefihr 15 400 dem Mandat des Hoch-

kommissars unterstellten Fluchtlingen, wovon 2700 in Lagern  untergebracht

gind, konnten 8000 noch nicht assimiliert werden. Die fiir 1955 vorgesehenen
Pline streben die Eingliederung von ungefihr 1400 Flichtlingen an, wovon

1800 in Lagern leben. Alle Pline werden im Einvernehmen mit der griechischen

Regierung gefasst, damit sie sich in die amtlichen Bestrebungen zur Entwick-
lung und zum Wiederaufbau Griechenlands einfiigen und damit sie den Fihig-
keiten der Fluchtlinge entsprechen. Trotz dem griechischen Bediirfnis nach
Landarbeitern bleiben die Moglichkeiten, die Flichtlinge in die Landwirtschaft
einzugliedern, begrenzt, da die Grosszahl aus den Stadten stammt. Es ergibt sich
daraus, dass fir die meisten von ihnen eine Beschaftigung als Arbeiter in In-
dustrie und Gewerbe oder als kaufmannische Angestellte gefunden werden muss.

Ttalien: Die bevolkerungsmissige und wirtschaftliche Lage Italiens
schliesst jede Moglichkeit aus, die Eingliederung der ungefédhr 6000 noch in
Lagern lebenden Flichtlinge in das Wirtschaftsleben des Landes als Haupt-
16sung ing Auge zu fassen. Die meisten der oft in dusserst darftigen Verhaltnissen
ausserhalb der Lager lebenden Fliichtlinge wiinschen ihrerseits auszuwandern.
Der Hochkommissar hat deshalb vorgesehen, diese Fliichtlinge so vorzubereiten,
dags die Verwirklichung ihver Absicht moglich wird. Eine gewisse Anzahl von
Flichtlingen diirfte immerhin in der Liage sein, sich in Italien eine neue Existenz
aufzubauen.


http://dodis.ch/34791

Deutschland: Von ungefahr 240 000 nichtdeutschen Flichtlingen, die
in Westdeutsehland dem Mandat des. Hochkommissars unterstellt sind, konn-

~~ ten 100 000 noch nicht vollstindig in das Wirtschaftsleben des Landes ein-

gegliedert werden, obschon ihre Assimilierung an sich moglich ware. 70 000

unter ihnen sollten in der Lage sein, eine passende Anstellung zu finden, sobald;
sich ihnen die Moglichkeit dazu bietet. Es scheint, dass die tbrigen 80 000

schwer unter der Entwurzelung leiden und dasgs fiir sie eine berufliche Um-
schulung von grossem Vorteil wire. Sehr oft massen die Fluchtlinge auf eine

Anstellung verzichten, weil in der Umgebung des Arbeitsplatzes keine Wohn-,
moglichkeiten fiir sie und ihre Familien bestehen. Das Hauptgewicht des Pro-

gramms des Hochkommissars wird deshalb auf den Bau.von Wohnungen gelegt.
Auch der beruflichen Ausbildung und der Unterstitzung von Studenten wurde
Rechnung getragen

Hilfe an Flichilinge in Ching und in detefdllen

Unter den: seinem Mandat unterstellten Fluchthngen fand das Hoch-
kommissariat seit seinem Bestehen eine stets wachsende Zahl von Fillen vor,
die als «Hartefalle» bezeichnet werden. Es handelt sich dabel um solche Flicht-
linge, die aus Alters- oder Gesundheitsgrinden nicht mehr in normale Lebens-
bedingungen zuriickgefithrt werden konnen, sondern entweder in Anstalten
Unterkunft finden oder besondere Pflege erhalten miissen. Die Gesamtzahl
dieser Fliichtlinge betré‘ngt' mindestens 15 500. -

In China verblelben noch rund 14 000 Personen europiischer Herkunft.
Mehr als 6000 sind im Besitze von Einreisevisa oder Visaversprechen. Viele
warten auf die Ausreisebewilligung der chinesischen Behorden, um das Land
zu, verlassen. Eine gewisse Zahl_ darunter kranke und- alté Personen, werden
weiterhin vom Hochkommissariat unterstiitzt. Unser Land hat mehrfach in

- Hartefillen Fliichtlinge aus China zu dauerndem Verbleiben aufgenommen,

Auch andere Staaten, ndmlich Belgien, Dinemark, Spanien, Frankreich, Irland,
Norwegen, die Niederlande, Por tugal und Schweden, haben solchen Unglitck-
lichen’ Asyl gewihrt; es werden aber noch annihernd 1000 Haltefalle gezéhlt,
in denen Fliichtlinge der Unterbringung harren.

Wie eine Untersuehung ergab, leben in Osterreich rund 8500 Flichtlinge, .

deren Gesundheitszustand Spitalpflege erheischt. Mehrere tausend weitere Per-
sonen benotigen bésondere Pflege. Der Hochkommissar wird sich der ersten
Gruppe annehmen.

Unter den vom Hochkommissariat betreuten Flﬁchtlingéu in Griechenland
gehoren 721 zu der Kategorie der Hartefalle. Der Hochkommlssar sieht vor,
diese Fliichtlinge im Lande selbst unterzubringen.

Unter den Fluchthngen in Italien befinden sich ungefihr 1000 Personen,
die als Hértefalle zu bezeichnen sind.

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. IT. B 65
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In der Tirkel und im Nahen und Mittleren Osten gibt es mehrere hundert
européische Fliichtlinge, die als Hartefélle zu betrachten sind. Es ist vorgesehen,
sie it Ausland oder vermittelst Ausrichtung einer Rénte an Ort und Stelle in
Anstalten unterzubringen.

Nothilfe

Ausser der Hilfe an européische Fliichtlinge in China beabsichtigt der
Hochkommissar, den seinem Mandat unterstehenden Fliichtlingen in folgenden
Léndern Nothilfe, vornehmlich in der Form drztlicher Pflege und der Verteilung
zusitzlicher Lebensmittel, angedeihen zu lagsen: Ttalien, Griechenland, Tirkei,
Iran, Agypten, Jordanien, Libanon und Syrien.

Auswanderung

In Zusammenarbeit mit den Spezialorganisationen der UNO gedenkt der
Hochkommissar ferner, die Auswanderung von Fliichtlingen za fordern, die in
Osterreichischen, deutschen, italienischen und griechischen Lagern leben. Dabei
fallen nur solehe Unternehmen in Betracht, die nicht bereits durch andere staat-
liche oder zwischenstaatliche Organisationen finanziert werden.

.o ‘ *
%

Wir sind davon tiberzeugt, dass der vom Hochkommissar ausgearbeitete
Plan weitgehend zur Losung des Fliichtlingsproblems in Furopa, im Nahen
und Mittleren Osten und in China beitragen wird. Der Bundesrat hat denn auch
im Mai 1955 als Beitrag der Schweiz an das Programm des Hochkommmigsars fir
- das Jahr 1955 die Summe von 500 000 Franken an den Fonds der Vereinigten
Nationen firr die Fliichtlingshilfe ausrichten lassen. Es scheint uns, dass unser
Land seine Beteiligung an diesem Hilfswerk durch weitere Leistungen, deren
Hohe jedes Jahr festzusetzen wire, fir die Jahre 1956 und 1957 aufrechterhalten
sollte.

III. Zwischenstaatliches Komitee fiir europiische Auswanderung

Das Zwischenstaatliche Komitee fiir européische Auswanderung (CIME),
dem die Schweiz angehort, befasst sich mit dem Transport von Auswanderern
aus tibervolkerten européischen Ldndern sowie von Fliichtlingen, die nicht ge-
niigend eigene Mittel besitzen, um nach Ubersee zu reisen.

Zur Zeit sind 26 Regierungen Mitglieder des Komitees. 28 Staaten haben
die Gruandungsurkunde bereits ratifiziert, die im November 1954 in Kraft ge-
treten ist. Sie verleiht dem CIME: die Figenschaft einer nicht stdndigen inter-
nationalen Organisation.

Das CIME hat in den Jahren 1952-1954 286 420 Personen, wovon 109 865
Fliichtlingen, die Auswanderung nach Uberses ermdglicht. Man schitzt, dass
sich die Gesamtzahl dieser Auswanderer bis Ende 1955 auf 405 870 erhohen
wird. Wahrend der Jahre 1952 und 1958 stand Deutschland als Auswanderungs-
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land an der Spit‘ze;vseit dem Jahre 1954 ist Italien an seine Stelle getreten. Die
tibrigen européischen Auswanderungslinder sind Osterreich, Griechenland und
die Niederlande. Als Auswanderungsziele kommen Lateinamerika, Nord-

amerika, Australien und, bis zu einem gewissen Grade, auch Israel in Betracht.:
Seit 1954 ist Australien das wichtigste Immigrationsland. Es ist vorgesehen,.

dass die Vereinigten Staaten im Rahmen des amerikanischen Sondergesetzes

fir die Fliuchtlingshilfe im Laufe dieses Jahres 20 000 Flichtlinge aufnehmen

werden.

sonen:

Gesdmizahl der Auswanderer:

1052 A 1953 1054 . 1955

(Schitzung)

77664 - 87 534 121 222 118 950
Herlunftsland der Auswanderer: ‘

o 1952 1953 1954 (Sonutvung)
Deutschland . . . . . . .. .. 87954 40825 84 931 24 790
Osterreich . . . . . . . . ... 11 028 5 582 6 411 12 800
Griechenland . . . . . . . . .. 489 4096 11775 12 240
Ttalien (inkl. Triest) . . . . . . . 12314 22832 58 998 43 390
Niederlande . . . . . . . . . 10 062 2 296 1274 15 480
Andere europdische Linder. . . . 4757 9686 11383 9350
Naher und Ferner Osten . . . . .~ 1060 8 267 1450 900

Total 77664 87534 121222 118950

Bestimmungslinder der Auswanderer:

‘ 1952 1953 1054 (sohitaung)
Argentinien. . . . .. . . . . . 470 9028 29809 15000
Australien . . . . . . .. L. 15547 18827 87773 54 050
Brasilien - . . . . . .. .. .. 9784 12718 16 836 9050
Kanada . . . . . . . .. .. . 8671 86928 21 294 7 680
Chile. . . . . .. . .. .. .. 13827 776 814 1260
Vereinigte Staaten. . . .. . . . . 88125 6 367 © 7246 20 050
Israel . . . . . ..o 762 2389 £ 1087 1040
Uruguay . . . . . . . . . ... — — — 8 000
Venezuela . . . . . . . . . .. 1490 8 922 . 53807 5000
Ubrige Lander . . . . . . . . . 1488 2 084 . 2106 2820

Total 77664 87534 121222 118950

Wihrend der kommenden fiinf Jahre werden jihrlich schitzungsweise
840 000 Europier nach ‘iberseeischen Léndern auswandern miissen, das heisst

dodis.ch/34791
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insgesamt 1700 000. Ungefiihr 175 000 Auswanderer ‘werden jihrlich die Reise
aus eigenen Mitteln finanzieren kénnen. Das CIME wird also den 165 000 Per-
sonen, die diese Mittel nicht besitzen, zu Hilfe kommen miissen.

Ausserdem beschiftigt sich das CIME in Zusammenarbeit mit dem Hoch-
kommissar der Vereinigten Nationen mit dem Abtransport der in China ver-
bliebenen europiischen Fliichtlinge, soweit es ihnen gelingt, das Land zu ver-
lassen. Auf Wunsch der Mehrheit seiner Mitglieder ist das CIME im ubrigen auf
allgemeine, die Auswanderung betreffende Dienstleistungen bedacht, wie Aus-
wahl, Sprachstudien, bernfliche Ausbildung, Stellenvermittlung usw., die das
Interesse der Bestimmungsldnder an den Auswanderern steigern.

Wihrend die Verwaltungskosten des CIME durch obligatorische Jahres-

* beitrage der Mitgliedregierungen gedeckt werden, sind die Kosten fiir die eigent-

liche Tatlgkelt aus dem sogenannten Operationsfonds zu bestreiten, dessen Hohe
fir das Jahr 1955 auf 40 078 020 Dollar festgesetzt worden ist. Dieser Fonds
wird zur Hauptsache aus den Ri’wkerstattungen der die Dienste des CIME in
Anspruch nehmenden Regierungen gespeist. Diese geniigen jedoch nicht um
die Tatigkeit der Organisation zu finanzieren, besonders insoweit sie sich auf
die Auswanderung bedirftiger Flichtlinge bezieht. Hs ist daher unerlisslich,
dags die Regierungen der Mitgliedstaaten und diejenigen, denen das Los der
Fliichtlinge am Herzen liegt, freiwillige Beitrige leisten. In den Jahren 1952
und 1954 hat der Bundesrat mit Ihrer Einwilligung jo einen Beitrag von 400 000
Franken an den Operationsfonds geleistet. Im laufenden Jahr wurden 75 000
Franken einbezahlt. Diese Mittel waren ausschliesslich dazu bestimmt, die
Transportkosten von I‘luchthngen zu decken, die ohne Hilfe nicht hétten
auswandern konnen.

Das CIME hat uns bereits gebeten, uns auch im Jahre 1956 am Operations-
fonds zu beteiligen, und wir sind der Ansicht, dass wir diesem Geésuch entspre-
chen sollten. Wir wirden in bezug auf die Flichtlingshilfe die gleichen Bedin-
gungen stellen wie in fritheren Jahven. Bin Teil unseres Beitrages konnte vor-
nehmlich firr die Reisekosten von Flichtlingen verwendet werden, die in der
Schweiz leben, oder moglicherweise von andern Fluchtlingsgruppen, denen wir
insbesondere Lehilflich sein méchten und die wir in der Folge bezeichnen wirden.

IV. Schweizerische Hilfswerke

Die zwischenstaatlichen Organisationen haben ein grosses Werk vollbracht,
das indegson die Leistungen der privaten nationalen und internationalen Hilfs-
organisationen nicht ersetzen kann, sondern chue deren Unterstitzung es un- -
zulénglich wiire. Unter diesen privaten Hilfsorganisationen kommt der Schwei-
zerischen Europahilfe und dem Schweizerischen Roten Kreuz eine besondere

" Bedeutung zu. Thre Tétigkeit findet allseitige Anerkennung. Mit den ihnen zur

Verfugung stehenden bescheidenen Mitteln haben sie bemerkenswerte Ergeb-
nisse erzielt. Wir glauben deshalb, der Bund sollte gegeniiber den schweizeri-
schen Hilfsorganisationen auch fernerhin sein Interesse bekunden und durch
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Zuschiisse die Mittel erginzen, die ihnen die private Wohltﬁtigkeit zur Verfi-
gung stellt. Diese Beihilfe ware allerdings zeitlich beschrankt. Sie ist emzustellen,
sobald es die Verhiltnisse erlauben. ! ‘

1. Schuewemsche Europahilfe

 Wihrend der Periode 1954/55 wurde den schweizerischen Hilfswerken aus:
dem Kredit von 7 Millionen Flanken fir die Weiterfithrung der internationalen
Hilfswerke ein Betrag von 2255000 Franken zur Verfiigung gestellt. Die
Schweizerische Europahilfe erhielt 1 955 000 und das Schwelzerlsohe Rote Kreuz
800 000 Franken.

Die der Schweizerischen Europahilfe a,usgerichteﬁen Mittel wurden wie
folgt verwendet:

Franken
Flichtlingshilfe in Westdeutschland . . . . . . . . . . . . .. 100 000
Fluchtlingshilfe in Berlin. . . .. . . . . .. e o.o. . i .. .1 850000
Flitchtlingshilfe in Osterreich . . . . . . . . . . ... ... .. 400 000
Flichtlingshilfe in Griechenland. . . . . . . ... . . . . . . . 380 000
Flichtlingshilfe der Kolonie Guarapuava (Bra,sﬂlen) ...... 200 000
(In Wirklichkeit kam diese Hilfe nur auf 70 000 Franken
zu stehen, da die Schweizerische Europahilfe der Eidgenossen-
schaft einen Betrag von 180 000 Franken aus der ersten Hilfs-
aktion in Brasilien zuriickerstattet hat.)
Tlichtlingshilfe in Ttalien. . . . . . . . . . . e 200 000
" Hilfe an die kriegsgeschidigte Bevolkerung in Jugoslawien . . . 200 000
Verwaltungskostenanteil . . . . . . . . . . .. e 125 000

~ Total 1955000

Zu dieser Summe sind die Betrige hinzuzurechnen, welche die Schwei-
zerische Europahilfe jedes Jahr sammelt. Das Nettoergebms dieser Sammlungen
belief sich im Jahre 1954 auf 716 655 Franken und im J ahre 1955 auf ungefihr .
800 000 Franken.

Die Schweizerische Europahilfe hat: das fir die J ahre 1956 und 1957 vor-
gesehene Programm im HEinvernehmen mit dem Politischen Depeutement auf-
gestellt, das vorher die Ansichten der offiziellen schweizerischen Auslandsver-
tretungen sowle anderer Bundesverwaltungen einholte. Der Plan sieht folgende
Hllfsa,ktlonen vor: :

a. Fliichtlingshilfe in Osterreich

Bs sind Leistungen in Hirtefallen sowie an solche Fliichtlinge, die fur die
Besetzungstruppen titig gowesen sind, geplant. Ferner wird d1e Europahllfe
Hilfsaktionen im dstlichen Teil des Landes durchfithren. ‘

Die Gruppe der Hartefille ist in Osterreich noch bedeutend. Wihrend der
Hochkommissar der Vereinigten Nationen dank der ihm zugestandenen finan-
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ziellen Unterstiitzung in der Lage sein wird, in den zu seinem Mandat gehdren-
den Hartefallen unverziiglich zu helfen, wird sich in Osterreich die Schweizeri-
sche Europahilfe auf die Unterstittzung derjeniger Personen beschrinken, die
nicht dem Hochkommissar unterstellt sind.

_ Als Folge des Rickzugs der Besetzungstruppen sind mehrere tausend vor
allem in der Gegend von Linz und Salzburg als Chauffeure, Magaziner, Uber-
setzer usw. tétig gewesene Fliichtlinge stellenlos geworden. Es gilt deshalb,
ithnen behilflich zu sein, sich in das dsterreichische Wirtschaftsleben einzugliedern.

Niederdsterreich und das Burgenland, die bisher von den Fluchtlingen ge-
mieden wurden, diicften in der Lage sein, eine gewisse Zahl bisher in Lagern
anderer Gebiete lebender Fluchtlinge aufzunehmen, und zwar in erster Linie
in der Landwirtschaft.

b. Fliichtlingshilfe in Berlin

Trotzdem weiterhin monatlich 6000 bis 12 000 Flichtlinge aus dem Osten
herbeistromen, hat sich die Lage in Berlin in letzter Zeit gebessert. Die Aktion
fiir die berufliche Ausbildung der Jugend, an der sich die Schweizerische Eu-
ropahilfe massgebend beteiligt hat, kann gegenwirtig als befriedigend betrachtet
werden. Hingegen ist das Problem der von den deutschen Behorden nicht als
Fliichtlinge anerkannten Personen, die nicht nach Westdeutschland itbersiedeln
kénnen und die deshalb in iibervolkerten Lagern und Wohnkolonien dahin-
vegetieren, noch nicht gelost. Die Schweizerische Europahilfe méchte dieser
Kategorie von Flichtlingen weiterhin ihre Aufmerksamkeit schenken.

c. Fliichtlingshilfe in Griechenland

Durch mehrere Kriege und Naturkatastrophen heimgesucht, sieht sich
Griechenland ausserdem einem schwierigen Fluchtlingsproblem gegeniiber-
gestellt. Die Flichtlinge sind in grosser Not. Im Rahmen des Vierjahresplanes
wird der Hochkommissar der Vereinigten Nationen ungefahr 16 000 seinem
Mandat unterstellten Personen zu Hilfe kommen. Ausser diesen Ungliicklichen
gibt es aber noch Tausende von Fliichtlingen, die der Hilfe der Vereinigten Na-
tionen nicht tellhafmg werden. Thnen mochte die Schweizerische Europahilfe
beistehen, indem sie den Wiederaufbau, die berufliche Ausblldung der Jugend
und die drztliche Hilfe erleichtert und fordect.

Die Massnahmen, die sich in Osterreich bew#hrt haben, werden auch in
Griechenland angewendet. Den Flichtlingen und Kriegsopfern werden zinslose
und langfristige Darlehen gewiihrt, die es ihnen erméglichen sollen, Kleinhduser
zu bauen und Werkzeuge zu erwerben, so dass sie wieder Vertrauen in die Zu-
kunft fassen konnen. Sobald diese Darlehen zurtickbezahlt sind — dieses System
hat sich in Osterreich ausgezeichnet bewihrt — sollen die Mittel anderen Fliicht-
lingen fur den gleichen Zweck zugute kommen.


http://dodis.ch/34791

d. Flichtlingshilfe in Italien

Mehrere tausend auslandische Fliichtlinge sowie solche aus Julisch Venetien
und Afrika vegetieren noch in italienischen Lagern. Trotz den Anstrengungen

der Landesbehorden, des Hochkommissars der Vereinigten Nationen und anderer
Hilfswerke wird: sich das Problem nicht innert kurzer Frist 16sen lassen. Deshalb .

wimscht die Schweizerische Furopahilfe, die Leiden dieser Mengchen lindern
zu helfen. Zu diesem Zwecke beabsichtigt sie, in den Jahren 1956 und 1957 fol-
gende Aktionen zu unternehmen: Unterbringung von Bauernfamilien in ver-
lassenen Bauernhéfen der Toscana und der Emilia; Eingliederung posttuberku-
loser Fliichilinge und Hilfe an Kinder, die unter den Folgen des Krieges leiden.

Im Rahmen der ei"stgenannten Aktion sollen Darlehen gewdhrt werden,.

deren Ritckzahlung durch das italienische Innenministerium garantiert wird.
Was die Hilfe an posttuberkulose Fliichtlinge anbotrifft, so soll sie diesen
erlauben, eine Frwerbstitigkeit auszuitben, gleichzeitig aber unter Arztlicher
Kontrolle zu verbleiben. Viele dieser Fluchtlinge sind n4mlich gendtigt, nach
der Entlassung aus dem Sanatorium wieder in die Lager zuriickzukehren. Des-
wegen sind bei der Hilfte der als geheilt Entlassenen Riickfalle zu verzeichnen.
Es gibt Gegenden in Italien, in denen die Kinder als Folge des Krieges unter
Bedingungen leben, die ihre Zukunft gefihrden. Solche Zusténde herrschen

hauptsichlich in der Gegend von Neapel und von Cagliari in Sardinien. Die

Schweizerische Furopahilfe gedenkt, die Emrichtung von Werkstitten zu for-
dern, in denen diese jungen Kriegsopfer ein Handwerk erlernen kénnen.

Um eine Zersplitterung der Mittel zu vermeiden, wird .die Schweizerische
Buropahilfe die ihr vom Bund zur Verfiigung gestellten Betrige nur fiur die
dringlichsten Aufgaben verwenden.

e. Hilfe an Jugoslawien

Durch den Krieg wurden in Jugoslawien 80 Prozent der Spitdler und die
Halfte der Schulen und beruflichen Bildungszentren zerstort: oder erheblich be-
schidigt. Aus diesem Grunde beabsichtigh die Schweizerische Furopahilfe, ihre
Tatigkeit besonders auf drztliche Hilfe einerseits und Forderung der beruflichen
Ausbildung anderseits zu konzentrieren. Die erstere dieser beiden Aktionen be-
stitnde in der Beschaffung von Spitaleinrichtungen, die in Jugoslawien nicht er-

hiltlich sind, und in der Aushildung jugoslawischen Pflegepersonals in schweize-

rischen Kliniken. Im Zusammenhang mit der zweiten Aktion ist. vorgesehen,
junge jugoslawische Landwirte in schweizerischen Landwirtschattsbetrieben und
in landwirtschaftlichen Schulen aufzunehmen und ihnen o Gelegenheit zur Er-
lernung ihres Berufes zu geben; ferner sollen Mechaniker in schweizerischen
Industriebetrieben als Stagiaires untergebracht werden, damit sie sich in der
Kenntnis der landwirtschaftlichen Maschinen spezialisieren konnen. Ausserdem
ist vorgesehen, landwirtschaftliche Schulen Jugoslawiens mit Material und mit
Maschinen auszuriisten, deren Anschaffung thnen nicht moglich ist.
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Diese beiden Hilfsaktionen scheinen uns empfehlenswert. Sie wiirden der
Schweiz erlauben, einer vom Krieg schwer heimgesuchten Bevolkerung zu Hilfe
zu kommen.

2. Aufnahme von Flichtlingen tn der Schweiz

Im Einvernehmen mit dem Hochkommissar der Vereinigten Nationen be-
absichtigen die der Schweizerischen Europahilfe angeschlossenen Hilfswerke,
hundert zur Kategorie der Hértefdlle gehdrende alte oder kranke Flichtlinge
aus dem Ausland zu dauerndem Verbleiben in schweizerischen Heimen aufzu-
nehmen. Die Unterhaltskosten wiren vom Bund zu fibernehmen, wihrend es
den sechweizerischen Hilfswerken obliegen wiirde, die Flichtlinge unterzubrin-
gen und sie mit Taschengeld und Kleidern zu versehen. Die Hilfswerke hiitten
eng mit der fiir Fliuchtlingsfragen zustdndigen Polizeiabteilung des Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartements zusammenzuarbeiten.

Die Kosten, die in den Jahren 1956 und 1957 aus der Aufnahme dieser
Fliachtlinge zu erwarten sind, wiren einerseits aus dem Kredit fiir die Weiter-
fithrung der internationalen Hilfswerke, um den wir Sie ersuchen, und ander-
geits aus den einmaligen Summen, die das Hochkommissariat fur jeden von
privaten Hilfsorganisationen wbernommenen ¢Hartefally ausbezahlt, zu be-
streiten. Nach Erschopfung dieser Mittel wird das Justiz- und Polizeideparte-
ment die notwendigen Aufwendungen fiir den Unterhalt dieser auf Lebensdauer
in der Schweiz aufgenommenen Flichtlinge in die fir die Fluchtlingshilfe vor-
gesehene Rubrik seines Budgets einstellen.

3. Kinderhilfe und Kampf gegen die Tuberkulose

Jedes Jahr nimmt das Schweizerische Rote Kreuz eine Anzahl unterer-
néhrter Kinder aus kriegsgeschidigten Léndern in der Schweiz auf. Auch or-
ganisiert es die Beherbergung von Kindern in Familien unseres Landes.

Kranken — vor allem tuberkulosekranken — Kindern gewihrt das Schwei-
zerische Rote Kreuz Gastfreundschaft durch Unferbringung in Heimen und
Sanatorien. Dank dem schweizerischen Klima und dank der ihnen gewihrten
Pflege kénnen diese Kinder geheilt werden. Einzelne Kinder, vor allem aus Un-
gamn, Deutschland, Berlin, Triest und Griechenland, deren Gesundheitszustand
langere Pflege erfordert, bleiben bis zur vollstdndigen Genesung in der Schweiz.

In Griechenland beteiligt sich das Schweizerische Rote Kreuz in Zusammen-
arbeit mit dem Hellenischen Roten Kreuz an den Unterhaltskosten fiir eine An-
zahl kranker oder schwichlicher Kinder, die zur Gruppe der Flichtlinge oder
Kriegsopfer gehoren und die in einem Heim in Griechenland untergebracht sind.

Schliesslich verteilt unser nationales Rotes Kreuz als Vorbeugungsmass-
‘nahme im Kampf gegen die Tuberkulose Betten und Bettwische an Kinder
von Flichtlingsfamilien, die im Ausland in gesundheitsschidigenden hygieni-
schen Verhiltnissen leben: Tm Jahre 1956 werden sich diese Bemithungen auf
Osterreich konzentrieren.

Dank der Bundeshilfe von 800 000 Franken konnte das Schweizerische
Rote Kreuz in der Periode 1954/55 874 Betiten an Kinder im Ausland verteilen


http://dodis.ch/34791

dodis.ch/34791
909 .

und ungefihr 1500 unterernihrte oder kranke Kinder in Familien, Heimen oder’
Krankenanstalten in der Schweiz unterbringen. ‘

Es ist dem Schweizerischen Roten Kreuz daran gelegen, dieses so niitzliche
Werk weiterzufithren. Mit dem XKredit, um den es den Bund fir die Jahre
1956/57 ersucht, beabsichtigt es, die Verteilung von vollstandigen Betten und
von Bettwische an Fliichtlingskinder in Osterreich und ‘méglicherweise in
Italien zu finanzieren, schwichliche und tuberkulése Kinder in der Schweiz.
aufzunehmen ‘sowie sich an -den Aufenthaltskosten griechischer Kinder in
Heimen in Griechenland zu beteiligen.

V. Schlussfolgerung

Wir sind davon tberzeugt, dass die Welterfuhrung der internationalen
Hilfswerke in den Jahren 1956/57 unerldsslich sein wird. Mit Bundesbeschluss
vom 17.Méarz 1954 haben Sie uns einen Betrag von 7 Millionen Franken fiir die
Jahre 1954/55 zugesprochen.. Wir ersuchen fir die Durchfithrung des vor-
stehend umschriebenen Programms wm Bewilligung eines Kredites von 6,5 Mil-
lionen Franken. Vom UNICEF abgesehen, haben wir in dieser Botschaft keine
genauen Betrige fir jedes einzelne der geplanten Hilfswerke eingesetzt, damit
das Programm, das noch nicht endgiltig festgelegt ist, den. jeweiligen Bedint-
nissen angepasst werden kann. Wie wir schon am Anfang unserer Ausfubrungen
dargelegt haben, muss ausserdem der Bundesrat im Hinblick auf die Gew&hrung
von Nothilfe an Opfer von Naturkatastrophen, die fast jedes Jahr fremde Lian-
der heimsuchen, itber gewisse Reserven verfiigen kénnen, Wie in fritheren Jahren j
soll der uns zugesprochene Kredit moglichst zweckmissig und nur dann ein-
gesetzt werden, wenn wir die Uberzeugung gewonnen haben, dass sich eine
Hilfeleistung wirklich rechtfertigt.

Gestittzt auf diese Erwaguncen empfehlen wir Ihnen Zustimmung zam
. beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss. !

Da m1tf01gender Beschluss die vorgesehene Kredltgrenze von 5 Millionen
Franken tiberschreitet, benotigt er, gemiss Bundesbeschluss itber die Finanz-
ordnung, das absolute Mehr der belden Rite (Ausgabenbremse)

Genehmlgen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, dle Versmherung
unserer ausgezelchneten Hochachtung.

Bern, den 98. Oktober 1955.

Im Namen des Schweizérischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre
Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

-die Weiterfithrung der Internationalen Hilfstitigkeit

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. Oktober 1955,

beschliesst:

Art. 1

Fiar die Weiterfithrung der internationalen Hilfstitigkeit wéhrend der
Jahre 1956 und 1957 wird dem Bundesrat ein Betrag von 6,5 Millionen Franken
zur Verfigung gestellt.

Der jahrliche Kredithedarf ist in den Voranschlag einzustellen.

Art. 2

Im Rahmen des bewilligten Gesamtaufwandes koénnen Beitrige an inter-
nationale Hilfsorganisationen oder an schweizerische, im Ausland tétige Hilfs-
werke ausgerichtet werden. Der Bundesrat bestimmt das Ausmass der einzelnen
Beitridge und setzt die ndheren Bedingungen fest.

Art. 8

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
2306
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