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247 | o Botschaft
' des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber einen Bundes-
beitrag an die Erstellung von Verwaltungsgebiuden
des Internationalen Fernmeldevereins und der
Meteorologischen Weltorganisation

“(Vom 1. Oktober 1956)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren! -

‘Wir beehren ung, Thnen hiermit eine Botschaft zu unterbreiten betreffend
die Gewidhrung eines Bundesbeitrages an die in Genf geplante Erstellung von
Verwaltungsgebiuden des Internationalen Fernmeldevereins und der Meteoro-
logischen Weltorganisation.

’ I

Dem Internationalen Fernmeldeverein (UIT) untersteht hente das
gesamte internationale Nachrichtenwesen, im besonderen Telegraph, Telephon,
Radiosendungen in allen Formen. Auf internationalem Gebiet hat die Aus-
beutung dieser Nachrichtenmittel zum Abschluss zahlreicher Vertrige und
Abkommen gefithrt, deren bedeuntendste im Internationalen Fernmeldevertrag

" (bis 1952 unter dem Namen Weltnachrichtenvertrag bekannt) zusammen-
gefasst sind.

Nachdem .im Jahre 1888 der elektrische Telegraph in Europa erstmals
Anwendung fand, kam es zu verschiedenen zwischenstaatlichen Abkommen im
Hinblick auf eine einheitliche Augbeutung der nenen Nachrichtentibermittlungs-
art, die Anwendung bestimmter Leitungs- und Apparatetypen sowie die gegen-
geitige Erhebung und Verrechnung der telegraphischen Gebiihren. Diese zahl-
reichen Abmachungen fihrten im Jahre 1865 zur Grimdung der internationalen
Telographenunion, der zwanzig Staaten angehérten. Dieses Abkommen wurde
1885 im Hinblick auf die Aufnahme der ersten Dispositionen betreffend den
internationalen Telephondienst weiter ausgebaut. Dodis
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Die Radiotelegraphie wurde erstmals 1899 in Betrieb genommen, zuerst
als Hilfgmittel fiir die zusétzliche Sicherheit der Hochseeschiffahrt. 27 Staaten
schloggen sich, durch Grimdunggakt in Berlin im Jahre 1906, zar Internatio- -
nalen Radiotelegraphischen Union zusammen. Diese Organisation vereinigte
gich 1982 mit der Internationalen Telegraphenunion zum Internationalen
Fernmeldeverein, der am 1. Januar 1934 offiziell seine Tétigkeit aufnahm.

Im Anschluss an die politischen Wandlungen der Nachkriegszeit und die
gewaltigen Fortschritte und Verbesserungen technischer Natur dréingte sich
1947 eine weitgehende Revision der bestehenden Abmachungen durch die Kon-
ferenz von Atlantic City auf. Der Weltnachrichtenvertrag erfuhr bedeutende
Verinderungen, vor allem durch die Aufstellung neuer stindiger Organe. Der
revidierte Vertrag trat anfangs 1949 in Kraft. Die eidgendssischen Réite haben
ihn in der Herbstsession 1948 ratifiziert.

Dem derart reorganisierten Internationalen Fernmeldeverein wurde in der
ordentlichen Generalversammlung der Vereinten Nationen 1947 der Status
einer Spezialorgamisation zuerkannt. Seine Ausdehnung geht schon daraus
hervor, dass 81 Staaten und Gebietsgruppen den Vertrag unterzeichnet haben;
die Zahl der Liinder, die die vollberechtigte -Mitgliedschaft erhalten kdnnen,
betrigt sogar 91. Diese Spezialorganisation der Vereinten Nationen ist somit
eine der nmfassendsten internationalen Institutionen, an deren Entwicklung
und Titigkeit uoser Land seit jeher n massgeblicher Weise mitgewirkt hat.

Die Aufgaben des Internationalen Fernmeldevereins sind dreifacher Art:

Die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Verbesserdng uud der
rationellen Anwendung der Telskommunikation zu gewihrleisten und
auszubauen;

die Entwicklung der technischen Hilfsmittel und 1hrer bestmoglichen Aus-
beutung zu férdern;

die Titigkeit und Anstrengungen der verschiedenen Linder unter sich in Kin-
klang zu bringen.

Das Aktionsprogramm des Internationalen Fernmeldevereins sieht fol-
gende vier Hauptpunkte vor:
Die Zuteilung der Wellenldngen;

die Anwendung mdglichst niedriger Tarife, angemessen einer hochwertigen
Dienstleistung sowie eine gesunde und unabhéngige finanzielle Geschafts-
fithrung auf dem Gebiete der Nachrichtentibermittlung;

die Forderung von Massnahmen zum Schutze des Mensehenlebens in der Luft,
auf den Meeren und auf dem Land, durch Zusammenarbeit der verschiedenen
technischen Dienstzweige;

die Ausarbeitung von Studien und die Unterbreitung entsprechender Empfeh=
lungen zum Wohl der einzelnen Mitgliedstaaten.

Hauptorgane des Internationalen Fernmeldevereins sind die Konferenzen
der Bevollmichtigten, die normalerweise alle finf Jahre zusammentreten
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(die nichste im Jahre 1959 in Genf), die Verwaltungskonferenzen, der Ver-
waltungsrat, dem in der derzeitigen' Wahlperiode die Schweiz ebenfalls an-
gehirt, sowie das Generalsekretariat mit Sitz in Genf. Dieges Organ ersetzt das
frithere Bureau, das unter der Aufsicht des Bundesrates von 18681948 in Bern
titig war.

Daneben bestehen drei. Konsultativkomitees als stindige technische Or-
gane, nimlich jene fiir Telegraphie, fiir Telophonie und fiirr Radioverbindungen.

Um seine mit der Reorganisation von 1947 verbundenen neuen Aufgaben
bewiltigen zu kinnen, wuchs der Personalbestand des Generalsekretariats,
das ebenfalls die spezialisierten Sekretariate der drei Kongultativkomitees und
des internationalen Komitees fiur die Frequenzaufnahme wmfasst, von 30 auf

“heute 220 Einheiten. Zurzeit ist dieser ganze Stab provisorisch im Palais Wilson,

im Kongresshaus (provisorisches Gebdude, errichtet 1982 vom Kanton Genf
fiur die Abriistungskonferenz) und in der Villa Bartholoni (Besitz der Stadt
Geénf) untergebracht. Es galt immer als gegeben, dass diese Unterkunitsregelung
nur voriibergehenden Charakter habe und dass das Sekretariat innert kurzer
Frist anderswo unter angemesseneren Bedingungen Unterkunft finde. Die
Genfer Regierung, im Bewusstsein ihrer verantwortungsvollen Rolle als Gast-
geberin internationaler Ingtitutionen, beschiftigte sich seit 1948 mit der Lisung
dieses Problems. Nach dem Studium verschiedener Projekte unterbreitete
‘einerseits der Kanton Genf einen Vorschlag zur Errichtung eines Verwaltungs- -
gebiiudes an der Place des Nations, also vor den Toren des exterritorialen Ge-
bietes der UNO, und andererseits die Vereinten Nationen einen Bauplan, der
die Erstellung eines neuen Fliigels am Hauptbau des UNO-Palastes vorsah.

Nach lange dauernden Beratungen im Schosse des Verwaltungsrates des
Internationalen Fernmeldevereins wurde schliesslich pahezu einstimmig (16
gegen 1 Stimme) beschlossen, dem (Grenfer Projekt den Vorzug zu geben. Diese
Losung, die unserer Angicht nach auch vom schweizerischen Standpunkt aus
gewichtige Vorteile in sich schliesst, wurde vor allem im Hinblick auf die sich
daraus ergebenden Einsparungen, besonders an den sich jihrlich erneuernden
Unterhaltskosten, gewihlt sowie in Anbetracht der Tatsache, dass in diesem
Rahmen auch die dem techmischen Charakter des Internationalen Fernmelde-
vereing entsprechende .Unabhiingigkeit gewihrleistet sein wirde.

Die Offerte des Kantons Genf sieht die Errichtung eines (ebiudes mit -
einer Bureaufliche von 6000 m? vor, dessen Kosten gich auf ungefahr 7 Mil-
lionen Franken helanfen wiirden. Die jahrliche Miete, die der Internationale Fern-
meldeverein dem Bauherrn zu bezahlen hitte, ist durch die Konferenz der Be-
vollmachtigten von Buenos Aires 1952 auf hochstens 140 000 Franken fest-
gesetzt worden. Der Mietvertrag wiirde anf unbeschrinkte Zeit abgeschlossen
mit der Moglichkeit, ihn jederzeit in einen Miet-Kauf-Vertrag abzuwandeln, so
dags der Mieter gegebenenfalls spater zu noch festznsetzenden Bedingmngen das
Eigentumsrecht am fraglichen Gebdude erwerben kinnte.

Die endgiiltigen Baupline wiirden im FEinklang mit dem FErgebnis eines
internationalen Wettbewerbs zur Gestaltung der Place des Nations festgelogt
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werden. Da hiefir mit einer Zeitspanne von 9-10 Monaten gerechnet wird und
andererseits die eigentlichen Konstruktionsarbeiten ungefahr 24 Jahre bean-
spruchen diirften, konnte das Generalsekretariat des Fernmeldevereins voraus-
sichtlich gegen Ende 1959 die neuen Lokale besichen.

L

Die Meteorologische Weltorganisation (OMM), ebenfalls eine
Spezialorganisation der Veremnten Natiomen, ist die Nachfolgerin der Inter-
pationalen Meteorologischen Organisation, die zweifellos eine der &ltesten
Institutionen auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit war, Aus
ihrer Entwicklung kinnen folgende Marksteine aufgezeichnet werden:

Der erste Versuch einer internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Meteorologie wurde anldsslich der meteorologischen Konferenz unter-
nommen, die schon 1853 in Briissel, wenn auch mit dem nur beschrankten Ziel
des Austausches und der Sammlung von meteorologischen Beobachtungen der
Hochseeschiffahrt, abgebalten wurde. Im Jahre 1872 trat dann zum erstenmal
in Leipzig eine Konferenz zusammen, die von 52 Direktoren meteorologischer
Institute und weiteren Wissenschaftern besucht war und den Beschluss zur
Griindung einer offizidsen Dachorganisation fasste. Im folgenden Jahr vereinigte
gich in Wien ein internationaler Kongress, beschickt von den Delegierten von
82 Btaaten, der ein-stindiges Komitee von sishen Mitgliedern ins Leben rief.
Dieses Organ, aly Vorginger des Internationalen Meteorologischen Komitees,
trat mehrmals zusammen, worauf es 1878 in Utrecht zur Griindung der Meteoro-
logischen Weltorganisation kam. Anlisslich des zweiten internationalen Kon-
gresses in Rom im Jahre 1879, an dem 40 Linder vertreten waren, wurde das
Internationale Meteorologische Komitee aufgestellt, das sich jeweils mit allen
Fragen der zwischenstaatlichen Beziehungen bis zum néichsten Kongress zu
beschiftigen hatte. : _

In der Folge wurden periodisch internationale Konferenzen und Kongresse

abgehalten, die von der wachsenden Bedeutung und Ausweitung der Tatigkeit
der internationalen meteorologischen Organisation Zeugnis ablegten und zum
weiteren organisatorischen Ausbau der Institution fibrten, wie auch zur Er-
richtung zahlreicher technischer Komitees permanenten Charakters, deren Zahl
bis 1914 auf neun anwuchs. 1919 trat in Paris auf Einladung der franzisischen
Regierung eine Direktorenkonferenz zusammen mit dem Ziel, die durch den
Krieg unterbrochenen Arbeiten der Organisation wieder aufzunehmen. Es
wurde ein Reglement aufgestellt, das provisorisch den privaten Charalkter der
Orgonisation aufrechthielt und deren dreiteilige Btruktur neu umschrieb,
nimlich die Direktorenkonferenz, das Internationale Meteorologische Komitee
und die techrnigchen Kommisgionen.
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Wieder folgten sich zahlreiche internationale Zusammenkinfte von grund-
legender Bedeutung, und nur der Ausbruch des zweiten Weltkrieges verhinderte
die bereits vorgesehene Umwandlung der immer noch privaten Organisation
in eine solche mit zwischenstaatlichem, offiziellem Charakter.

Die Uberfihrung des Sekretariates von seinem bisherigen Standort in
De Bilt (Niederlande) nach Lausanne erfolgte im November 1989; ihm lag es
ob, auch wihrend deg Krieges die nitigen internationalen Kontakte beizubehal-
ten, die verwaltungstechnische und finanzielle Geschéftsfithrung sicherzustellen,
die wichtigsten offiziellen Verdffontlichungen herauszugeben und vor allem
auch die Grundlagen fiir ¢ine rasche und reibungslose Wiederaufnahme der
Arbeit nach Kriegsende zu schaffen.

Der zweite Weltkonflikt hat insofern auf die kinftige Titigkeit der inter-
nationalen meteorologischen Organisation einen grossen Einfluss ausgetbt, als
die enorme Entwicklung der militdrischen Flugwaffe mit Sicherheit auch auf

einen fbnlichen Aufschwung im zivilen Luftverkehr in den kommenden Jahren _

gchliessen liess. I weitern liess sich voraussehen, dass mit der Geburt der
Veremnten Nationen auch die Internationale Meteorologische Organisation als
Spezialorganisation anerkannt witrde und somit offiziellen Charakter erhielte.
Die Organe der Internationalen Meteorologischen Organisation entwickelten
dann auch kurz nach Kriegsende eine lebhafte Tétigkeit, die in den Arbeiten
und Beschlissen der Direktorenkonferenz von Waghington vom Jahr 1947
gipfelten und u. a. die Umwandlung der hisherigen Institution in eine Spezial-
organisation der UNO unter dem Namen Meteorologische Weltorganisation
(OMM) vorschlug, jedoch unter Beibehaltung der bisherigen Unabhingigkeit.
Das bezugliche Abkommen vom 11, Oktober 1947 trat am 28. Marz 1950 in Kraft.

In der bundesritlichen Botschaft vom 8. Dezember 1948 wurde dem Parla-
ment dieses Abkommen, das schweizerischerseits in Waghington von Herrn
Prof. Jean Lugeon unterzeichnet worden war, unterbreitet. In der Dezember-
~ session’ 1948 hat -die Bundesversammlung dem Ratifikationsbegehren zu-
gestimmt, womit unser Land Mitglied der \Ieteorologlschen ‘Weltorganisation
geworden ist.

Am ersten, 1951 in Paris abgehaltenen Kongress der umgeschaffenen Or-
ganisation wurde beschlossen, das stindige Sekretariat endgiiltig in Genf fest-
zulegen; der Umzug erfolgte im Dezember gleichen Jahres.

Die Schweiz hat von Anfang an in der Meteorologischen Weltorganisation
massgebend mitgearbeitet; seit ihrer Grindung ist sie im 15kdpfigen Kxelutiv-
komitee durch den Direktor der Schweizerischen Meteorologischen Zentral-
anstalt vertreten.

Der zweite. Kongress der Meteorologischen Weltorganisation, der in Genf
hm Frihjahr 1955 zusamymentrat und die Mitwirkung von Vertretern von
88 Staaten und Gebietsgruppen verzeichnen konnte, erteilte dem Exekutiv-
komitee definitiv den Auftrag der Errichtung eines permanenten Verwaltungs-
gebdudes in Genf. Nachdem auch im vorliegenden Fallo — wie bei dem oben
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gkizzierten Bauvorhaben des Internationalen Fernmeldevereins — je ein Projekt
des Kantons Genf und der Vereinten Nationen vorlag, wurde im Schosse des
Exekutivkomitees im April dieses Jahves ebenfalls beschlossen, die Offerte
Genfs angunehmen, dic den Bau eines eigenen Verwaltungsgebdudes an der
Place des Nations oder allenfalls die Unterbringung des Sekretariates der
Meteorologischen Weltorganisation in dem geplanten, entsprechend zu ver-
gréssernden Gebdude des internationalen Fernmeldevereins vorsieht. Auch far
die Meteorologische Weltorganisation waren bei der Wahl des Genfer Projektes
var allermn —~ neben Ricksichten auf ihre Unabhingigkeit — finanzielle Grunde
massgebend, da die Organisation mit ihrem relativ bescheidenen Budget die
betrichtlich hdheren Unterhaltskosten scheute, die eine Unterbringung im
"Palais des Nations mit sich gebracht hitte.

Die vom Kanton Genf zu tragenden Kosten der Errichtung eines Gebdudes
fir die Meteorologische Weltorganisation wiirden sich auf rund 214 Millionen
Frankeh belaufen, die ihr anfallende Jahresmiete auf etwa 70 000 Franken.

III.

Es ditrfte sich hier eriibrigen, nochmals einerseits auf die Bedeutung der
beiden erwahnten internationalen Institutionen und andererseits auf das all-
gemeine Interesse, das unser Land an deren Unterbringung auf schweizerischem
Boden hat, niher einzutreten. Seit jeher, schon zur Zeit des Volkerbundes, hat
die Schweiz immer wieder, auch durch finanzielle Hilfeleistung, diese positive
Einstellang gegenitber Institutionen der internationalen Zugammenarbeit unter
Beweis gestellt. Es sei hier nur an die in letzter Zeit erfolgte Gewihrung eines

- Bundesbeitrages von drei Millionen Franken — abzuglich Riickvergtitung von
500 000 Franken durch den Kanton Genf — an die Erstellungskosten von Ge-
biaulichkeiten fur die Weltgesundheitsorganisation erinnert sowie an die im
letzten Frithjahr beschlossene Gewihrung eines zinslosen Darlehens im Betrage
von héchstens 3 400 000 Franken an die Internationale Arbeitsorganisation
zur bauvlichen Vergrosserung des Internationalen- Arbeitsamtes. Diese Praxis
der finanziellen Erleichterungen beim Bau oder der Erweiterung von Verwal-
tungsgebauden wird bekanntlich von allen Léndern, in denen internationale
Institutionen ihren Sitz haben, befolgt.

Es scheint uns daher angezeigt, dass die Eidgenossenschaft aucl bei der
Errichtung von Verwaltungsgebiulichkeiten des Internationalen Fernmelde-
vereins und der Meteorologischen Weltorganisation an die sehr erheblichen
Kosten, die dem Kanton Genf dadurch erwachsen, einen angemessenen Beitrag
leistet, und wir schlagen Thnen vor, hieftr gesamthaft zwei Millionen Franken
zu gewihren, Von diesen zwei Millionen Franken wiirde eine Million Franken
durch die PTT-Verwaltung zur Verfugung gestellt,

Wir laden Sie hiermit ein, sich unserer Auffassung anzuschliessen, indem
Sie einen dem beiliegenden Entwurf entsprechenden Bundesbeschluss an-
nehmen.
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Ferren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. '

Bern, den 1.Qktober 1956.

Im Narmen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Feldmann

Der Bundeskemzler:

Ch. Oser

(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber
die Gewiihrung eines Bundesbheitrages an die Erstellung
von Verwaltungsgebiuden des Internationalen
Fernmeldevereins und der Meteorologischen
Weltorganisation

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundegrates vom 1. Oktober 1956,
beschliesst:

Art. 1

Dem Kanton Genf wird an die Kosten der Errichtung von Verwaltungs-
gebéuden fir den Internationalen Fernmeldeversin und die Meteorologische
Weltorganisation ein Bundesbeitrag von 2 000 000 Franken gewihrt.

Art. 2
Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
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