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110. Jahrgang Bern, den 8. Mai 1958 Band I

Erscheint wochentlich. Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuzilglich
Nachnah und Postbestellungsgebilhr
Einrilckungsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Insgerate franko an
Stimpfli & Cie. in Bern

7605 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Gewihrung eines Sonderkredites an
die Europiiische Zahlungsunion im Zusammenhang

mit ihrer finanziellen Hilfe an Frankreich

(Vom 25. April 1958)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen folgendes darzulegen:

I

Am 17. und 27. Januar 1958 beschloss der Bundesrat, die Schweizerische
Delegation bei der Organisation fiir Européische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OECE) zu ermichtigen, dem Projekt fiir die Kredite an Frankreich, wie
es von den zustdndigen Organen der OECE und insbesondere vom Direktions-
komitee der Furopédischen Zahlungsunion entworfen worden war, zuzustimmen
‘und die Bereitschaft der Schweiz zu erklidren, sich daran bis zu einem Hochst-
betrag von 7 Millionen Dollars zu beteiligen.

Am 11.Februar 1958 fasste der OECE-Rat einen Beschluss tiber die Ge-
wihrung von Krediten im Umfang von 250 Millionen Rechnungseinheiten
(1 Rechnungseinheit = 1 US-Dollar) an Frankreich durch die Europiische
Zahlungsunion. Im Rahmen dieses Beschlusses gewihrt die Schweiz der Union
einen Sonderkredit von 6 Millionen Rechnungseinheiten, d.h. von 26,2 Millionen .
Schweizerfranken. bodis

Bundesblatt. 110. Jahrg. Bd. 1. 64



http://dodis.ch/34881
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/34881

dodis.ch/34881
902

Aus zwingenden politischen und wirtschaftlichen Grinden musste der
Bundesrat ein aussergewdhnliches Verfahren einschlagen und einen dringlichen
Beschluss fassen. In der vorliegenden Botschaft mdchten wir Thnen die dafiir
massgebenden Beweggrinde auseinandersetzen und Sie gleichzeitig ersuchen,
diesen Beschluss riickwirkend zu genehmigen. Bei der Bekanntgabe der schwei-
zerischen Beteiligung an dem in der QECE ausgearbeiteten Programm hat unsere
Delegation die parlamentarische Genehmigung ausdriicklich vorbehalten.

II.

Die finanzielle Lage Frankreichs hatte sich im Laufe des Jahres 1957 zu-
sehends verschlechtert. Im Juni wurde die Liberalisierung der franzdsischen
Einfuhr wegen Devisenmangels aufgehoben; im August und Oktober traf die
franzosische Regierung eine Reihe von Massnahmen, die in Wirklichkeit einer
Abwertung des franzdsischen Frankens um 16 Prozent gleichkamen. Gegen
Jahresende spitzte sich die Situation erneut zu, da Frankreich seinen Kredit bei
der Zahlungsunion aufgebraucht hatte und die Devisenreserven praktisch er-
schopft waren. Um seine finanziellen und handelspolitischen Verpflichtungen
erfillen zu kénnen, musste Frankreich auslindische Finanzhilfe nachsuchen. In
diesem Sinne unterbreitete es der Zahlungsunion das Gesuch um Gewihrung
eines Kredites von 250 Millionen Dollars.

Das Direktionskomitee der Europiischen Zahlungsunion, dem auch ein
schweizerischer Experte angehdrt, beschiftigte sich eingehend mit der Lage
Frankreichs. Wihrend der letzten Wochen des Jahres 1957 wurde sie gemeinsam
mit hohen franzdsischen Beamten einer grindlichen Prufung unterzogen. Das
Komitee kam zum Schluss, dass — gesamthaft betrachtet — die franzdsische Re-
gierung ernsthafte und verdienstvolle Anstrengungen unternommen habe, um
die Situation zu verbessern. Es nahm insbesondere davon Kenntnis, dass die
franzdsische Reglerung sich verpflichtet hatte, das Budgetdefizit in einem be-
stimmten Rahmen zu halten und sowohl dem Parlament wie dem Direktions-
komitee der Union vierteljahrlich einen Bericht tiber die Entwicklung der innern
Wirtschaftslage zu unterbreiten.

Das Komitee gelangte zur Auffassung, dass eine Finanzhilfe an Frankreich
gur Uberbriickung der bestehenden Schwierigkeiten beitragen wiirde, und dass
es angezeigt sei, das erwihnte Kreditgesuch in giinstigem Sinne weiter zu be-
handeln. Es wurde darauf hingewiesen, dass die franzosischen Behérden bei
diesemn Anlass bestitigten, sie wiirden ihre internationalen Verpflichtungen auf
dem Gebiete der Einfuhrliberalisierung, insbesondere im Rahmen der bilate-
ralen Abkommen, erfilllen. Das Komitee empfahl dem OECE-Rat, der Gewih-
rung von Unionskrediten an Frankreich im Betrage von 250 Millionen Rech-
nungseinheiten, verwendbar fir die monatlichen Abrechnungen in der Union
im Laufe des Jahres 1958 zuzustimmen.
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Das von der OECE und vom Direktionskomitee der Zahlungsunion aus-
gearbeitete Projekt einer Finanzhilfe der Union an Frankreich sah vor, dass die
fiur diese Kredite bendtigten Mittel zum Teil aus dem Unionsvermégen, zum
Teil durch Sonderkredite einzelner Glaubigerstaaten an die Union aufgebracht
werden sollten. Demgemaéss wurde auch die Schweiz ersucht, sich an der Aktion
zu beteiligen.

Da es sich aus zeitlichen Griinden als unméglich erwies, das parlamentari-
sche Genehmigungsverfahren noch vor der Beschlussfassung des OECE-Rates
durchzufiihren, sah sich der Bundesrat vor der Notwendigkeit, entweder selbst
einen Beschluss zu fassen und die Genehmigung der eidgendssischen Rite nach-
triglich einzuholen oder aber von einer Beteiligung der Schweiz am Kredit-
programm iiberhaupt abzusehen. In Anbetracht der politischen und wirtschaft-
lichen Griinde, die eine Beteiligung unseres Landes angezeigt erscheinen liessen,
hat sich der Bundesrat entschlossen, den ersteren Weg einzuschlagen.

Iv. o

Das am 11. Februar 1958 durch den OECE-Rat genehmigte Kreditprogramm
von 250 Millionen Rechnungseinheiten sieht wie folgt aus:

1. Die Union gewahrt Frankreich eine neue Rallonge von 400 Millionen Rech-
nungseinheiten zu seiner Schuldnerquote. Die franzdsischen Fehlbetrige
werden nach den geltenden Bestimmungen, d.h. zu 75 Prozent durch Gold-
zahlungen an die Union und zu 25 Prozent durch Unionskredit ausgeglichen.
Sobald die Defizite den Totalbetrag der Rallonge, also 400 Millionen Rech-
nungseinheiten erreichen, wird Frankreich von der Union Kredite von 100
Millionen Rechnungseinheiten erhalten haben.

2. Die Union gewahrt Frankreich einen Sonderkredit in Gold im Betrage von
150 Millionen Rechnungseinheiten. Der Kredit zerfillt in zwei Teile: die
erste Tranche-von 80 Millionen wird Frankreich sofort, die zweite von 70
Millionen erst nach dem 30.Juni 1958 zur Verfugung gestellt, wenn das
Komitee die franzésische Lage erneut iiberprift hat.

Der unter Ziffer 2 erwiahnte Sonderkredit wird Frankreich bei der Erfilllung
der Verpflichtung helfen, seine Fehlbetrige im Rahmen der Rallonge von 400
Millionen Rechnungseinheiten nach den geltenden Regeln zu 75 Prozent in Gold
zu decken. Der Kredit kann nur wahrend des Jahres 1958 verwendet werden;
in dieser Zeit allenfalls nicht bezogene Betréige sind spater nicht mehr verfigbar.

Die Union kann Frankreich diesen Sonderkredit dank folgender Beitrige
gewihren:

a. Beitrige aus dem Unionsvermdgen: 82 Millionen Rechnungseinheiten. Seit
Juli 1957 war Frankreich infolge Erschopfung seiner Quote bei der Union
gezwungen, seine Defizite zu 100 Prozent in Gold zu decken. Sollte die
Position Frankreichs in der Union eine Umkehrung erfahren, so hitte es das
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Recht, die vom Juli bis Dezember 1957 iber die geltende Regel hinaus in
Gold bezahlten 25 Prozent, d.h. rund 82 Millionen Rechnungseinheiten,
zuriickzufordern. Im Rahmen des Kreditprogramms hat Frankreich nun
unwiderruflich auf dieses Recht verzichtet. Dadurch wird das Unionsvermo-
gen um rund 82 Millionen Rechnungseinheiten vermehrt,

b. Beitrage einzelner Mitgliedstaaten: 118 Millionen Rechnungseinheiten. Ur-
sprimglich waren nur Beitrige von Nachbarstaaten Frankreichs, die zu-
gleich Glaubiger der Union sind, in Aussicht genommen. In der Folge bot
aber auch Italien, trotzdem es Schuldner der Union ist, seine Mitwirkung
an. Um so weniger durfte die Schweiz, die in jenem Zeitpunkt noch zu den
Glaubigerstaaten zihlte, zuriickstehen. Fiinf Mitgliedstaaten erklérten sich
bereit, der Union Sonderkredite im Gesamtbetrag von 118 Millionen Rech-
nungseinheiten zu gewihren, die sich wie folgt verteilen:

Bundesrepublik Deutschland . . . 100 Millionen Rechnungseinheiten
Schweiz . . . . . .. .. ... 6,0 Millionen Rechnungseinheiten
Belgien. . . . . . . .. . ... 5,5 Millionen Rechnungseinheiten
Italien. . . . . . . . . . . .. 5,0 Millionén Rechnungseinheiten
Osterreich . . . . . . .. ... 1,5 Millionen Rechnungseinheiten

Als sich der Bundesrat fiir einen Kredithochstbetrag von 7 Millionen Rech-
nungseinheiten entschied, hatte Osterreich seine Teilnahme noch nicht offiziell
zugesagt. Die Beteiligung dieses Landes erlaubte eine Herabsetzung unseres
Beitrages auf 6 Millionen Rechnungseinheiten.

Wasg die praktische Durchfithrung der Operation anbetrifft, so wird Frank-
reich monatlich beim Agenten der Union (Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich) ither den Kredit verfiigen. Der Agent wird seinerseits die entsprechen-
den Betrige von der Union und von den Mitgliedstaaten (im Verhéltnis ihrer Be-
teiligung) einfordern.

Fir die Rickzahlung des Sonderkredites gilt folgende Vereinbarung: Ab
1. Januar 1960 zahlt Frankreich monatlich 5 Millionen Rechnungseinheiten in
Gold an die Union. Die Union ihrerseits leitet diese Goldzahlungen an die finf
Liénder (im Verhiltnis ihrer Beitrdge) weiter, bis diese Beitrdge voll zurick-
bezahlt sind. Die weiteren franzdsischen Geldzahlungen dienen der Riickzahlung
des aus dem Unionsvermogen gewihrten Anteils am Sonderkredit. Wenn also
Frankreich den vollen Kredit beansprucht, so werden die von den finf Léindern
gewihrten Kredite bis Ende Dezember 1961, der aus dem Umonsvermogen zur
Verfiigung gestellte Kredit bis Ende Juni 1962 zuriickbezahlt sein.

Die der Union von den finf Landern gewahrten Kredite werden zu 41/ Pro-
zent verzinst. Die Zahlung der Zinsen erfolgt halbjiahrlich in Gold, sobald Frank-
reich diese Kredite beansprucht.

Fir den Fall, dass das Abkommen iiber die Européische Zahlungsunion
beendigt wiirde, ist ein Verfahren vorgesehen, das die Riickzahlungen unter
Einhaltung der Falligkeiten sowie der Zinszahlungen im oben erwithnten Sinne
sichert.
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V.

Der Bundesrat war der Ansicht, dass unser Land sich aus allgemein poli-
tischen Erwigungen am Kreditprogramm fiir Frankreich beteiligen miisse. Er
wurde in dieser Auffassung bestirkt durch die Uberlegung, dass es sich hier um
einen Akt der internationalen Solidaritdt handle, der zu einem Zeitpunkt be-
sonders angezeigt sei, da alle Mitgliedstaaten der OECE ihre Anstrengungen ver-
einigen, um im Rahmen einer Buropiischen Freihandelszone eine engere Zu-
sammenarbeit zu erreichen.

Angesichts der engen wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz
und Frankreich schien es ausserdem wichtig, gegeniiber unserem Nachbarland
eine positive Haltung einzunehmen, um ihm bei der Uberwindung seiner finan-
ziellen Schwierigkeiten zu helfen.

Es ist auch daran zu erinnern, dass die Regierung der Vereinigten Staaten
zur gleichen Zeit, als die Zahlungsunion Frankreich einen Kredit gewihrte,
diesem Lande zusétzliche Mittel in der Hohe von 274 Millionen Dollars iiber die
Export-Importbank und unter andern Titeln zur Verfugung stellte. Ferner be-
sitzt Frankreich beim Internationalen Wihrungsfonds Ziehungsrechte fir
181,25 Millionen Dollars. Der Gesamtbetrag der Frankreich durch die OECE
und die Regierung der Vereinigten Staaten eingeriumten Kredite und der Zie-
hungsrechte beim Internationalen Wéhrungsfonds belauft sich somit auf 655,25
Millionen Dollars.

Gestutzt auf diese Darlegungen beantragen wir IThnen, dem beigefiigten
Entwurf zu einem Bundesbeschluss Thre Zustimmung zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 25. April 1958.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Holenstein

3787 Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Gewihrung eines Sonderkredites an die Europiische
Zahlungsunion im Zusammenhang mit ihrer finanziellen
Hilfe an Frankreich

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 25.April 1958,

beschliesst:

Einziger Artikel

Der Bundesrat wird erméchtigt, der Europiischen Zahlungsunion, im
Zusammenhang mit ihrer finanziellen Hilfe an Frankreich, einen Sonderkredit
von 6 Millionen Rechnungseinheiten (= 6 Millionen US-Dollars) zu gewéhren.
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