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(Vom 5.Mai 1961)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen das Ubereinkommen uber die Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zur Genehmigung
zu unterbreiten, das mit seinem Inkrafttreten das Abkommen dber die Huro-
péische Wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 16. April 1948 ersetzen wird.

Das Ubereinkommen wurde am 14.Dezember 1960 in Paris von den 18
Mitgliedstaaten®) der Organisation fur Européische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OBCE) sowie von den bisher mit der OECE assoziierten Mitgliedern
Vereinigte Staaten und Kanada unterzeichnet.

I. Ursprung und Beweggriinde der Umgestaltung der OECE

A. Die Verwirklichung der Ziele der OECE

Zwei Jahre nach Beendigung der Feindseligkeiten machten sich die Folgen
der vom zweiten Weltkrieg herrihrenden Zerstérungen und Wirren in der Mehr-
heit der européischen Staaten noch in sehr fuhlbarer Weise bemerkbar. Durch
den Riickgang der Exporte und die Verringerung der fruheren Einnahmen aus
Dienstleistungen (Seetransporte, Versicherungen, Tourismus usw.), sowie aus
Auslandinvestitionen waren diese Staaten nicht mehr in der Lage, die notwen-
digen Mittel fur die wachsenden Importe von Konsum- und Investitionsgiitern

1) Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Dénemark, Frankreich, Griechenland,

Grossbritannien und Nordirland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, Tiirkei.
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aufzubringen. Dariiber hinaus hatte der aussergewéhnlich harte Winter 1946/47
den Bedarf an Brennmaterialien erhéht und die Ernten in verschiedenen Gegen-
den schwer betroffen. Europa sah sich gezwungen, in stirkerem Ausmass als
bisher Nahrungsmittel fur seine Bevilkerung und Rohstoffe fiir seine Industrien
einzufihren. Die Devisenreserven verminderten sich in starkem Masse. Der
innereuropiische Handel, der in den kontinentalen Volkswirtschaften stets eine
wichtige Rolle gespielt hatte, war durch Hinschrinkungen aller Art auf ein
Mindestmags zuriickgegangen. Furopa bedurfte einer Hilfe von aussen, um eine
wirtschaftliche Katastrophe mit der Gefahr ernstlicher sozialer und politischer
Ruckwirkungen zu vermeiden.

Im Juni 1947 schlug General Marshall, der damalige Staatssekretir, die
Teilnahme der Vereinigten Staaten an einem Plan zur wirtschaftlichen Wieder-
aufrichtung Europas vor. Sein Angebot war gleichzeitig vom Wunsch geleitet,
den européischen Staaten bei der Uberwindung ihrer Schwierigkeiten zu helfen,
und vom Interesse der Vereinigten Staaten, einer Verschirfung der Lage zuvor-
zukommen. Seit Kriegsende hatten die Vereinigten Staaten verschiedenen euro-
péischen Landern bereits betrachtliche Hilfe uber die UNRRA (United Nations
Rehabilitation and Reconstruction Agency) und durch die Gewdhrung namhafter
Kredite oder Spenden geleistet. Der von Staatssekretdr Marshall in seiner be-
rihmten Rede an der Harvard-Universitdt gemachte Vorschlage unterschied
sich jedoch von den fritheren Hilfsalktionen der Vereinigten Staaten insofern, als
er sich an alle Staaten richtete, die bereit waren, beim europiischen Wiederauf-
bauwwerk mitzuarbeiten. Die Vereinigten Staaten machten die Gewihrung ihrer
Hilfe von der Bedingung abhéngig, dass die européischen Staaten bei der Losung
ihrer Probleme zusammenarbeiteten. Die Aufstellung eines gemeinsamen Pro-
gramms wurde thnen iiberlassen.

Nach der Harvard-Rede von Staatssekretéir Marshall beriefen die Aussen-
minister Frankveichs und Grossbritanniens eine Konferenz in Paris ein. 16
Staaten waren bereit, an ihr teillzunehmen, darunter auch die Schweiz, obwohl
unser Land keiner Hilfe der Vereinigten Staaten bedurfte. Das von dieser Kon-
ferenz gebildete Komitee fiir die Européische Wirtschaftliche Zusammenarbeit
entwarf einen gemeinsamen Plan zur wirtschaftlichen Wiederaufrichtung. Am
16. April1948 unterzeichneten die 16 Staaten das Abkommen aber die Européische
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und grundeten damit die OECE. Durch dieses
Abkommen verpflichteten sich die Mitgliedstaaten zur Férderung ihrer natio-
nalen Produktion, zum Abbau der Hindernisse im Handelsverkehr sowie zur
Sicherung der finanziellen Stabilitit und der Vollbeschéftigung. Wenige Tage
zuvor hatte der Kongress der Vereinigten Staaten das Gesetz uber die wirt-
schaftliche Zugammenarbeit angenommen, das fur vier Jahre einen hohen Beitrag
zum wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas vorsah. |

Sehr rasch iberschritt die OECE den Rahmen einer der ihr gestellten
Anfangsaufgaben, nadmlich die Verteilung der Marshallhilfe, und begann, sich
mit simtlichen innereuropéischen Beziehungen auf dem Gebiet der Wirtschaft,
des Handels und der Finanzen zu befassen. Infolge der amerkanischen Hilfe, die
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gich in den Jahren 1949 bis 1952 auf mehr als 14 Milliarden Dollar belief und
dank der Multilateralisierung des innereuropaischen Zahlungsverkehrs, der es
der Europiischen Zahlungsunion erméoglichte, die monatlichen bilateralen Salden
in einem Gesamthetrag von 46 Milliarden Dollar (70 Prozent durch Kompensa-
tionen, 23 Prozent durch Golduberweisungen und 6 Prozent durch Darlehen) zu
begleichen, wurde die Organisation innerhalb weniger Jahre ein Koordinations-
zentrum fiir die Gesundung und Wiederaufrichtung der europaischen Wirtschaft.
Man iibertreibt nicht mit der Feststellung, dass diesem Unternehmen europii-
scher Zusammenarbeit ein Erfolg ohnegleichen beschieden war. Dank den von
jedem Tiand geleisteten Anstrengungen, dank auch der grosszigigen Hilfe des
amerikanischen Volkes, gelang die Wiederaufrichtung Europas in wenigen Jah-
ren mit bewunderungswurdigem Einsatz.

Das erste Ziel. das in der moglichst baldigen allgemeinen wirtschaftlichen
Wiederaufrichtung Furopas bestand, wurde fruh erreicht und rasch uberschrit-
ten. Wahrend 1948 das Bruttonationalprodukt der OECE-Mitgliedstaaten
158,5 Milliarden Dollar betrug — ein Betrag, der unter dem Vorkriegsniveau lag —,
0 belief es sich 1959 auf 275,9 Milliarden Dollar, was einer Erhohung um etwa
80 Prozent (oder 70 Prozent unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Preise
und der Wechselkurse)!) entspricht. Selbstverstindlich war die Wachstumsrate
von Land zu Land und zwischen den einzelnen Sektoren der Wirtschaft ver-
schieden, aber der Fortschritt war dennoch sehr beachtlich. Auf die Periode des
eigentlichen Wiederaufbaus folgte rasch eine solche der Expansion, die den west-
europaischen Vo6lkern zu einem noch nie erreichten Wohlstand verhalf.

Auf dem Gebiet des Handels nahm sich die OECE die Liberalisierung
des Handels- und Zahlungsverkehrs unter den Mitgliedstaaten zum Ziel, um so
den Anfang zu einer weltweiten Liberalisierung zu setzen. Der fortschreitende
Abban der Kontingente wurde ab September 1949 eingeleitet. Fin Beschluss des
Rates der Organisation setzte den von den Mitgliedstaaten anzuwendenden
Liberalisierungssatz des Warenverkehrs auf 50 Prozent fest. Dieser Satz wurde
hernach im Jahre 1950 auf 60 Prozent und 1951 auf 75 Prozent erhéht. Im Ja-
nuar 1955 unternahm es der Rat, die Liberalisierungssdtze nochmals zu erhéhen
und setzte im November 1955 einen Beschluss in Kraft, wonach die Mitglied-
staaten fur ihre Privatimporte einen Liberalisierungssatz von gesamthaft 90
Prozent und 75 Prozent pro Kategorie (Rohstotfe, Fertigprodukte, Nahrungs-
und Futtermittel) anzuwenden hatten.

Die von der Organisation auf dem Gebiet des Handelsverkehrs unternom-
menen Anstrengungen fanden in der am 8. August 1950 erfolgten Annahme des
Liberalisierungskodex fur den Handelsverkehr ihren Niederschlag.
Dieser spiter mehrmals abgeanderte Kodex setzte die Normen und Liberali-
sierungssitze des Handelsverkehrs fest und regelte die Anwendung der quanti-
tativen Restriktionen. Im gesamten waren regelméssige Fortschritte zu ver-

1) Diese Zahlen gchliessen Spanien nicht ein, das erst 1959 Mitglied der Organisa-
tion wurde.
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zeichnen, obwohl einige Mitgliedstaaten infolge ungeniigender Wahrungsreserven
oder Gleichgewichtsstérungen ihrer Zahlungsbilanz nicht immer in der Lage
waren, die Bestimmungen des Kodex in vollem Umfang einzuhalten. Die Schweiz
konnte sich ihrerseits auf eine Ausweichklausel stiitzen, um sich der Verpflich-
tung zur Liberalisierung von mindestens 75 Prozent ihrer privaten Tmporte von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu entziehen. Thr Liberalisierungssatz belief
sich in diesem Sektor auf 67,8 Prozent. Fiir die Differenz konnte die Schweiz die
Anwendung des Dreiphagensystems als Milderungsmassnahme der quantita-
tiven Restriktionen bei der Einfuhr gewisser Obst- und Gemiisearten zur Aner-
kennung bringen.

Die Wirksamkeit der Anstrengungen der Organisation auf dem Gebiet der
Liberalisierung des Handelsverkehrs spiegelt sich in der eindrucksvollen Ent-
wicklung des innereuropaischen Handels im Verlauf der letzten 12 Jahre wider:
1948 betrugen die Hxporte der Mitgliedstaaten nach den ubrigen OECE-Lindern
7,9 Milliarden Dollar; 1959 waren es 22,9 Milliarden Dollar, was einer Zunahme
von 189 Prozent entspricht. Weiter befasste sich die Organisation mit der Ab-
schaffung oder dem Abbau der von den Mitgliedstaaten den sogenannten «un-
sichtbaren» Transaktionen und dem Finanztransfer auferlegten Beschran-
kungen. Besondere Bestimmungen sowie die Liste der unsichtbaren Trans-
aktionen und Uberweisungen, auf die sie anwendbar waren, wurden in den
Liberalisierungskodex aufgenommen; sie betrafen: Versicherungen, Fremden-
verkehr, Dividenden, Léhne und Honorare, Trangporte usw. Dank den Beschlis-
sen der OECE vermochten sich diese Transaktionen und Uberweisungen rasch
zu entwickeln. Besonders bedeutsam war der Aufschwung des Tourismus.

Ein derart rascher Fortschritt auf dem Gebiet des Handels und des Finanz-
transfers wire nicht mdglich gesesen, wenn es der Organisation nicht gelungen
wiire, auch im Zahlungssektor den bilateralen Verkehr zu eliminieren. Nach
Abschluss der beiden Zahlungsabkommen von 1948 und 1949 unternahm die
OECE im September 1950 mit der Grindung der Furopéischen Zahlungsunion
(EZU) einen entscheidenden Schritt in Richtung des multilateralen Zahlungs-
verkehrs. Durch die multilaterale Verrechnung der bilateralen Salden, die sich
aus der zahlungsmdssigen Abwicklung des Handelsverkehrs und der unsicht-
baren Transaktionen zwischen den Mitgliedstaaten ergaben, ferner durch den
Ausgleich der Netto-Salden jedes Mitgliedstaates gegeniber allen seinen Partnern
teils in Gold, teils durch antomatische Kreditgewahrung, schuf das System der
EZU in Westeuropa eine echte regionale Transferierbarkeit der Wahrungen, die
zur Abschatfung der bilateralen Praktiken auf dem Gebiet des Handels und der
Zahlungen entscheidend beitrug. Die EZU ermdglichte ausserdem die Wieder-
aufnahme der Arbitrage zwischen den Devisenmadrkten und forderte damit den
schrittweisen Abbau der Devisenkontrolle und die Liberalisierung des Kapital-
verkehrs.

Die Liberalisierung des innereuropéischen Handelsverkehrs und die Schaf-
fung der EZU waren als Zwischenzielo gedacht. Mit der Befreiung des Waren-
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verkehrs und der unsichtbaren Transalttionen hat die OECE den Weg zur schritt-
weisen Liberalisierung auf weltweiter ibene gedffnet. So hatten die wichtigsten
ORECE-Staaten ihre Tmporte ans dem Dollarranm 1960 zn mehr als 90 Prozent
liberalisiert. Auf dem Gebiet des Zahlungsverkehrs hatte die BZU die Aufgabe,
die Ruckkehr zur allgemeinen Konvertierbarkeit der Wahrungen zu ermdghchen
und zu beschleunigen. So prifte die OECE seit 1953 die fur einen solchen Fall
zu ergreifenden Massnahmen. Thre Arbeiten fuhrten zu dem vom Rat im August
1955 angenommenen Européischen Wahrungsabkommen. das sich seit
Ende 1958, als die meisten europdischen Staaten die Konvertierbarkeit ihrer
Wiahrungen einfithrten, in Kraft befindet.

Die Hauptmerkmale dieses Abkommens im Vergleich zur EZU bestehen
einerseits darin, dags Kredite nicht mehr automatisch eingerdwumt, sondern nur
fallweise fur eine Periode von nicht mehr als zwei Jahren erteilt werden und an-
dererseits darin, dass der Gebrauch des Verrechnungssystems freiwillig ist. Bis-
her hat sich der grosste Teil des innereuropiischen Zahlungsverkehrs auf dem
freien Devisenmarkt abgewickelt.

Daneben erstreckte sich die zwischenstaatliche Zusammenarbeit im Schosse
der OECE auf verschiedene andere Gebiete, wie Landwirtschaft, Energiefragen,
Tourismus, Produktivitét, Arbeitskraft und Transport. Die Mitgliedstaaten
grimdeten namentlich die Euvopiische Produktivititsagentur, die Kuropiische
Kernenergieagentur sowie zahlreiche «Vertikalausschusse», die auf gewisse
Sondergebiete des Wirtschaftslebens spezialisiert sind. Ferner sei auch noch
an die Téatigkeit der Oganisation bei der Versorgung der europdischen Staaten
mit Rohstoffen wahrend des Koreakrieges un\d der Suezkrise erinnert.

B. Wirtschaftliche Universalitdt und europdische Integralion

Das Anwachsen der Gold- und Devisenreserven seit dem Herbst 1957 dank
einer ausserordentlich ginstigen Konjunktur, die indirelte Verstarkung der
Reserven, die sich aus der vom Internationalen Wahrungsfonds (IMF) beschlos-
senen Erhohung der Landerquoten ergab, sowie schliesslich die von der franzdsi-
schen Regierung ergriffenen Massnahmen zur monetaren Gesundung und wirt-
schaftlichen Stabilisierung gestatteten den meisten Mitgliedstaaten Ende 1958
die Riickkehr zur Auslinderkonvertibilitit. Diese Massnahme musste konse-
quenterweise den Anwendungsbereich der innereuropaischen Liberalisierungs-
massnahmen erweitern. Der Ubergang zum S} stem der Konvertierbarkeit er-
fordert angesichts der bestehenden internationalen Verpflichtungen die Ab-
schaffung der Diskriminierung auf handelspo‘htﬂchem und finanziellem Gebiet
und zwingt die Mitgliedstaaten, iiber ihre refnonalen Ziele hinaus den frither ein-
gegangenen weltweiten Verpflichtungen nachzukommen Im tbrigen wurde das
regionale System der zentralisierten Abwicklung von Rechnungssalden und der
automatischen Kreditgewihrung durch ein System der weltweiten Verrechnung
auf Grund der Abwicklung im freien Devisenmarkt ersetzt. Die Bedeutung des
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IMF auf dem Gebiet der Zahlungen, und des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) auf demjenigen des Warenverkehrs ist damit gewachsen,
withrend diejenige der OECE abgenommen hat.

Gleichzeitig mit dieser Entwicklung auf weltweiter Fbene nahm die euro-
péische wirtschaftliche Integrationshewegung ihren Fortgang. Die Abschaffung
der Kontingente verlieh den Zollen wieder erstrangige Bedeutung. Die Bemii-
hungen der OECE zur Schaffung eines von simtlichen Hindernissen befreiten
européischen Marktes, der eine weitergehende Arbeitsteilung und damit den wirk-
sameren Hinsatz der verfuigharen Mittel ermdglichen sollte, konnten nicht ohne
eine Herabgsetzung oder gar Abschatfung der Zélle zum Ziele fuhren. In diesem
Zusammenhang waren teils im Rahmen des GATT (Pflimlin-Plan), teils inner-
halb der OECH verschiedene Plane entwickelt worden. Hinige davon befanden
gich noch in Prufung, als die sechs Staaten, welehe die Furopéisehe Kohle- und
Stahlgemeinschaft gegrindet hatten, im Juni 1955 in Messina beschlossen, im
Hinblick auf die Schaffung einer Zoll- und Wirtschafisunion in Verhandlungen
zu treten. Diese fithrten am 25.Marz 1957 zur Unterzeichnung der Rémer Ver-
trage, die die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und die Huropéische Atom-
energiegemeinschaft schufen.

Tm Juli 1956 schlug der Generalsekretéar der OECE vor, diese Organisation
solle die Moglichkeit prifen, bei denen zu dem von den sechs européischen Staa-
ten vorgesehenen Gemeinsamen Markt noch eine européische Freihandelszone
goschaffen werden kénne, die sémtliche Mitglieder der Organisation umfassen
warde. Dieser Vorschlag, der eine logische Folge der innereuropéischen Zusam-
menarbeit darstellte, fand die Billigung aller Mitgliedstaaten. Die anschliessen-
den, von Ende 1956 bis Ende 1958 dauernden Verhandlungen, die sich unter
den in ungerer Botschaft vom 5. Februar 1960 itber den Beitritt der Schweiz zur
Buropiisehen Freihandelsassoziation beschriebenen Voraussetzungen abspielten,
fithrten jedoch nicht zum Erfolg. Ihr Misserfolg erméglichte es der OECE somit
nicht, thre Tétigkeit in dieser Richtung zu entfalten. Die Organisation stand nun
im Zentrum zweier entgegengesetzter Bewegungen: die durch die Ruckkehr zur
Konvertibilitéit eingeleitete weltweite Bewegung und die regionale, die durch die
Grundung der EWG und der EXTA neuen Auftrieb erhielt. Die OECE sah sich
daher von einer Zersplitterung bedroht.

C. Di¢ neuen. Aufgaben

Seit der Grimdung der OECE hatte die Entwicklung der wirtschaftlichen
und politischen Liage gewissen Aufgaben erhéhte Bedeutung verliehen und neue
entstehen lassen. An die Stelle der Sorge um den Wiederaufbau, die das Abkom-
men von 1948 bestimmte, trat die Notwendigkeit, den Rhythmus der wirtschaft-
lichen Expansion kriiftig zu verstirken und den wissenschaftlichen und tech-
nischen Fortschritt zu fordern. Zu den Aufgaben, die vor allem die Mitglied-
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staaten betrafen, trat noch das Problem der Hilfe an die Entwicklungslinder
hinzu, das noch dringlicher wurde durch die Schaffung neuer Staaten.

Zur Verwirklichung der neuen Ziele war die Mitwirkung der Vereinigten
Staaten und Kanadas unerldsslich. Dag Ausmass der zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Expansion der Welt einzusetzenden Mittel ist derart gross, dass
sich die am starksten industrialisierten Staaten zur Koordnation ihrer Anstren-
gungen gezwungen sahen, wn die Verzettelung ihrer Mittel oder deren unzweck-
méssigen Einsatz zu vermeiden.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass die OECE ihre Anfangsziele auf
dem Gebiet des Handels- und Zahlungsverkehrs erreicht und dazu beigetragen
hatte, unserem Kontinent wieder zum Wohlstand zu verhelfen. Wegen des
Misserfolges der Verhandlungen uber die Grindung einer européischen Frei-
handelszone sah sie sich vorubergehend der Moglichkeit beraubt, zur wirtschaft-
lichen Integration Europas beizutragen. Ihre Verantwortlichkeiten wurden sowohl
von den weltweiten Organisationen als von den Institutionen eingeengt, welche
das Ziel der europdischen Integration verfolgten. Ihr Fortbestand hing daher
von den neuen Aufgaben ab, die thr zugewiesen wurden.

Die OECE neu durchzudenken, hiess nicht. die Organisation habe ihre
Moglichkeiten erschéptt, oder sie miisse ihre Vergangenheit verleugnen. Sie war
far ihre Mitglieder gleichzeitig ein standiges, mit Entscheidungsbefugnis ver-
sehenes Organ fur die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen geworden,
ein Mittelpunkt zur Beschaffung und Verbreitung von internationalen Infor-
mationen auf den zahlreichen Gebieten der Wirtschaft und der Wissenschaft,
sowie schliesslich eine Stdatte fur Konsultationen und der Streitvermittlung.
Aber uber die Technik der wirtschaftlichen Zusammenarbeit hinaus hatte die
OECE - es ist nicht ihr geringstes Verdienst — unter ihren Mitgliedstaaten eine
neue Art des Denkens und des Vorgehens eingefubrt, sie sich von gegenseitigem
Verstandnis und von der Riicksicht auf die nationalen Eigenarten leiten liess.
Der zunéchst nur regional angewandte wirtschaftliche Liberalismus entsprach
besonders der Wirtschaftsphilosophie der Schweiz und ihrem europiischen
Solidaritatsgefithl und bildete keinen Gegensatz zur Universalitat ihrer Handels-
politik. Auch die Struktur der OECE trug den Anforderungen des politischen
Status der Sechweiz in sehr geeigneter Weise Rechnung.

Die Schweiz war daher aus den erwihnten Grénden bemiiht -~ wenn sie
auch grundsatzlich der Idee einer Reorganisation der OECE zustimmte —, den
Erfahrangen Rechnung zu tragen, welche deren Stirke und Erfolg ausgemacht
hatten, um so den Fortbestand der alten Organisation in der neuen zu gewihr-
leisten.
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II. Die Verhandlungen iiber die Umgestaltung der OECE

A. Die Initiative der «Vier Grossen des Westensy»

Die Verhandlungen, die zur Unterzeichnung des Ubereinkommens #iber die
OECD gefuhrt haben, waren durch eine Initiative der Staats- und Regierungs-
chefs Frankreichs, der Vereinigten Staaten, der Bundesrepublik Deutschland
und des Vereinigten Konigreichs ausgeldst worden. Der Gedanke einer Reorga-
nisation der OECE war eigentlich bereits im Schlusscommuniqué eines Treffens
der «Vier Grossen des Westens» vom 21.Dezember 1959 enthalten, anldsslich
dessen sie namentlich die wirtschaftlichen Probleme der westlichen Welt gepriift
hatten. Die Mitteilung lautete folgendermassen:

«Die Staats- und Regierungschefs haben die wichtigsten Anderungen erdrtert,
die in der internationalen Wirtschaftslage eingetreten sind. Unter Wirdigung des
grossen wirtschaftlichen Fortschrittes, den Westeuropa erzielt hat, waren sie uberein-
stimmend der Auffassung, dass heute praktisch der gesamte industrialisierte Teil der
freien Welt in der Lage ist, seine Energie in erhdhtem Ausmass neuen und wichtigen
Aufgaben kooperativer Bemithungen zu widmen, mit dem Ziel, die Entwicklung we-
niger entwickelter Lander zu férdern und eine Handelspolitik zu verfolgen, die auf den
verniinftigcen Gebrauch der wirtschaftlichen Hilfsquellen und die Aufrechterhaltung
harmonischer internationaler Beziehungen abgestellt ist und dadurch zum weiteren
Anwachsen und zur Stabilitdt der Weltwirtschaft und zu einer allgemeinen Verbesse-
rung des Lebensstandards beitragt.

Nach ihrer Auffassung sollten diese Grundsitze der Zusammenarbeit auch mass-
gebend sein fur die Gesprache uber Wirtschaftsprobleme, die sich aus der Existenz
europdisch-regionaler Wirtschaftsorganisationen ergeben, welche im Rahmen des GATT
geschaffen wurden oder werden, wie die Européische Wirtschaftsgemeinschaft und die
Buropéische Freihandelsassoziation. Thre Beziehungen mit andern Liéndern und unter-
einander sollten in diesem Qeist erortert werden.

In der Erkenntnis, dass die Férderung dieser Grundsétze eingehender Priifung
bedarf, sind die Staats- und Regierungschefs iibereingekommen, eine informelle Zu-
sammenkunft einzuberufen, die in abgsehbarer Zeit in Paris stattfinden soll.

Sie regen an, dass die Mitglieder und Teilnehmer des Exekutivausschusses der
OECE und die Regierungen, deren Staatsangehérige Mitglieder des Handelsdirekto-
riums der OECE gind, auf dieser Zusammenkunft vertreten sein sollten. Es wird vor-
geschlagen, dass es die Aufgabe einer solchen Gruppe sein sollte, die Notwendigkeit
fortgesetzter Konsultationen zur Behandlung der vorstehend genannten Fragen und
geeigneter Methoden hierfiir zu priifen.»

B. Dig westlichen Wirtschaftskonferenzen vom Januar 1960

Der Einladung folgend, die die franzésische Regierung einige Tage nach
der Verdftentlichung der Mitteilung der «Vier Grossen» an sie gerichtet hatte,
traten die Vertreter einer Anzahl européischer Staaten, der Vereinigten Staaten
und Kanadas am 12. und 18. Januar 1960 in Paris zusammen, um die in dieser
Mitteilung aufgeworfenen Probleme zu prisfen. Auf Antrag des Delegierten der
Vereinigten Staaten befassten sich die Diskussionen hauptséichlich mit den im
Hinblick auf die Priifung der drei Hauptprobleme zu {reffenden Massnahmen,
némlich die Umgestaltung der OECE, die innereuropéischen Handelsheziehungen
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und die Hilfe an die Entwicklungslénder. Die Besprechungen fithrten zur An-
nahme von drei Resolutionen, die am 14. Januar 1960 von einer Ministerkonfe-
renz genehmigt wurden, an der sich die zwanzig Mitglieder und die assoziierten
Staaten der OKCE sowie die Kommission der EWG beteiligten. In Durchfuh-
rung dieser Resolution wurden die folgenden Massnahmen getroffen:

a.Eine Gruppe von vier unabhéngigen Experten wurde beauf-
tragt, Vorschlage zur Verbesserung und Umgestaltung dexr OECE
zu unterbreiten und festzustellen, welche der von dieser Organisation aus-
geubten Funktionen weiterhin Gegenstand einer internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit unter Fuhrung der erneuerten Organisation bilden sollten.

b. Die zwanzig Mitglieder und assoziierten Staaten der OECE sowie die
Kommission der W G beschlossen, bis zu dem Zeitpunkt, da die neue Organisa-
tion ihre Tdtigkeit aufnehmen kann, einen Ausschuss fiir Handelsfragen
einzusetzen, der vor allem die Handelsprobleme, die sich aus dem Nebenein-
anderbestehen der EWG und der EFTA ergeben, zu prifen und dabei auch den
Interessen der Drittlinder sowie den Grundsatzen des GATT und den aus die-
sem Vertrag erwachsenden Pflichten Rechnung zu tragen hat.

¢. Acht Regierungen, nidmlich Belgien, die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Ttalien, Kanada, Portugal, das Vereinigte Konigreich und die Ver-
einigten Staaten, zu denen spéiter noch die Niederlande und Japan (dieses gehort
der OECE nicht an) hinzukamen, sowie die EWG bildeten miteinander eine
Gruppe fur Entwicklungshilfe, die die verschiedenen Aspekte der Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Hilfe an die Entwicklungslinder zu erdrtern
hat. Es wurde vereinbart, dass diese Gruppe auch andere Kapitalausfuhrldnder
zur Teilnahme an ihren Arbeiten einladen konne.

C. Die Verhandlungsetappen

Die Probleme, die sich im Zusammenhang mit der Umgestaltung der OECE
gtellten, wurden zunichst von einer Gruppe von vier Experten gepruft, der alle
interessierten Reglerungen sowie die Vertreter einer Anzahl internationaler
Organisationen ihren Standpunkt bekanntgegeben hatten.

Der Bericht der Gruppe der «Vier» mit dem Titel «Fine erneuerte wirt-
schaftliche Organisation» wurde einer Konferenz von hohen Beamten unter-
breitet, die am 24, und 25.Mai 1960 in Paris stattfand. In mehreren grundlegen-
den Punkten entsprachen die Anregungen der «Vier» nicht den Ansichten der
Schweiz. Sie sah sich deshalb veranlasst, ihren Partnern einen Gegenentwurf
fur das Ubereinkommen vorzulegen, der zusammen mit dem Entwurf der
Gruppe der «Vier» im Anschluss an die Konferenz in den Verhandlungen einer
Plenar-Arbeitsgruppe beriicksichtigt wurde.

Am 22. und 28. Juli 1960 traten die Minister der zwanzig Staaten erneut
zusammen, um nach der ersten Verhandlungsphase den Stand der Beratungen
festzustellen. Bei dieser Gelegenheit setzten sie einen Vorbereitenden Ausschuss
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ein, der beauftragt wurde, die Arbeiten itber die Umgestaltung der OECE auf
der Grundlage neuer Richtlinien weiterzufuhren. Die Minister kamen zudem
uberein, den Vorsitz in diesem Ausschuss dem Dénen Thorkil Kristensen zu
ubertragen, der als Nachfolger des bisherigen Generalsekretdrs der OECE, René
Sergent, und als designierter Genelalzehletar der erneuerten Orgamsatlon ge-
wahlt worden war.

Am 18. und 14. Dezember 1960 traten die Minister der zwanzig Staaten ein
letztes Mal zusammen, um den vom Vorbereitenden Ausschuss ausgearbeiteten
Bericht zu genehmigen und das Ubereinkommen zur Errichtung der OECD zu
unterzeichnen.

D. Die wichtigsten Verhandlungsthemen

Die Gruppe der «Vier» hatte eine treffende Analyse der Auswirkungen der
wirtschaftlichen Entwicklung auf die internationale Zusammenarbeit vorgelegt.
Thre Vorschlige zur Frage der wirtschaftlichen Expansion und der Entwicklungs-
hilfe fanden sogleich die Zustimmung der Mitgliedstaaten. Thre Schlussfolgerun
gen in bezug auf die hauptséchlichen Aufgaben der OECE enttéuschten jedoch.
Durch die ziemlich heftigen Reaktionen, die sie in zahlreichen Liandern hervor-
riefen, bewirkten sie immerhin, dass die Punikte, denen diese Staaten eine grosse
Bedeutung beimassen, vom Beginn der Verhandlungen an in den Vordergrund
ruckten, insbesondere die Kompetenzen der neuen Organisation in Handelsfragen,
d.h. die Zukunit der Akte der OECE und die Befugnisse des Rates.

a. Die Koordination der Wirtschaftspolitik

Die meisten Mitglieder und assoziierten Staaten der OECE hatten in ihren
Denkschriften an die Gruppe der «Vier» hervorgehoben, dass eine der wichtig-
sten Aufgaben der neuen Organisalion darin bestehen sollte, die Tatigkeit der
OECE auf dem Gebiet der Koordination der Wirtsehaftspolitik weiterzufuhren
und zu verstirken. Infolge ihrer grosseren gegenseitigen Abhéngigkeit sind die
nationalen Wirtschaften gegenuber den Schwankungen der internationalen
Konjunktur anfilliger geworden. Im tibrigen herrschte vollige Einigkeit daruber,
dass es notwendig sei, eine andauernde Expansion der Wirtschaft und der Be-
schiftigung sicherzustellen, ohne dadurch die Stabilitit der Wahrungen zu
gefidhrden, da diese eine wesentliche Voraussetzung fur ein gleichméssiges Wachs-
tum der Weltwirtschaft darstellt. Die Verhandlungen erstreckten sich deshalb
hauptséchlich aut die Mittel, uber die die neue Organisation vertiigen sollte, um
auf diesem Gebiet nutzliche Arbeit zu leisten. Man kam dabei namentlich uber-
ein, die Organe der OECH beizubehalten und sie gleichzeitig zu stérken.

b. Die Hilfe an die Entwicklungslinder

Die OECE hatte bereits Massnahmen der technischen Hilfe zugunsten unter-
entwickelter Gebiete der Mitgliedstaaten getroffen. Die Verhandlungen tuber
die Umgestaltung Liessen erkennen, dass die Mitglieder der OECD bereit waren,
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nicht nur iber diese Hilfe hinauszugehen, sondern sie auch auf Nichtmitglied-
staaten auszudehnen. Diese Frage stand jim Mittelpunkt der Umgestaltung und
wurde als einer der wichtigsten Grunde zu ihrer Rechtfertigung bezeichnet.
Obwohl die Hilfe an die Entwicklungslinder eines der drei Ziele der OECD bildet,
wurden im Verlaufe der Verhandlungen nur institutionelle Bestimmungen
vorgesehen, die ubrigens nicht sdmtliche Mitgliedstaaten betreffen. So wurde
vereinbart, die Gruppe fur Entwicklungshilfe, die an der Konferenz
vom Januar 1960 geschaffen worden war, in einen Ausschuss for Entwick-
lungshilfe umzuwandeln, der unter der Fithrung der neuen Organisation tétig
sein wirde.

c. Die Kompetenzen der neuen Organisation in Handelsfragen

Der von der Gruppe der «Vier» vorgelegte Ubereinkommensentwurf setzte
fiir die neue Organisation auf dem Gebiet des Warenverkehrs kein eigenes Ziel
fest. In threm Bericht erkldrte die Gruppe in diesem Zusammenhang, dass die
Probleme der Handelspolitik ohne Zweifel die neue Organisation beschéftigen,
jedoch nur als Teil der Wirtschaftspolitik behandelt wurden. Bei der Ausiitbung
ihrer handelsmissigen Kompetenzen solle sich die neue Organisation an die
Grundsitze des GATT halten.

Im Verlaufe der Diskussionen zeigte es sich sehr bald, dass die Gruppe der
«Vier» weitgehend der Auffassung jener Staaten entgegenkam, die aus verschie-
denen Grunden der Meinung waren, die Tétigkeit der zukunftigen Organisation
musse auf dem Gebiete des Handels hinter jener der weltweiten Organigationen
zuriicktreten. Die Gruppe vertrat die Ansicht, dass angesichts der Ruckkehr
zuy dusseren Konvertihilitdt der européischen Wahrungen der Liberalisierungs-
kodex in seinem den Handel betreffenden Teil sowie die anderen Akte der OECE
auf diesem Gebiet uberholt und bei Inkrafttreten der nenen Organisation auf-
zuheben seien. Diese Auffassung wurde von den beiden neuen Mitgliedern geteilt,
wurde in dieser Hingicht aber nur von einer Minderheit der europiischen Staaten
unterstutzt. Die grosse Mehrheit derselben war der Meinung, dass es moglich
gei, die Bestimmungen und Verpflichtungen der OECE auf dem Gebiet des
Handels ohne wesentliche Schwierigkeiten den Zielen der neuen Organisation
anzZupassen.

Der Umstand, dass nach den Vorschligen der Gruppe der «Vier» der neuen
Organisation auf dem Gebiete des Handels nur beschrankte Aufgaben tibertragen
werden sollten, ist einer der wichtigsten Grunde. weshalb die Schweiz einen
Gegenentwurf zum Ubereinkommen vorlegte, der der neuen Organisation in
Handelsfragen feste Ziele und den Mitgliedstaaten klar umschriebene Pilichten
zuwies. Die Schweiz, darin von den meisten europiischen Staaten unterstiitzt,
vertrat ndmlich die Ansicht, dass eine Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit, in der die Handelsfragen nur eine nebensichliche und untergeordnete
Rolle spielen wiirden, ernstlich der Gefahr der Unwirksamkeit ausgesetzt wire.
Ihre Handlungsmdglichkeiten und Beschlusstihigkeit wiren dadurch in allen
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Bereichen stark geschwicht, da sie nicht direkt auf eine der wichtigsten Trieb-
krafte im internationalen Wirtschaftsleben einwirken konnte.

Die Staaten, die die Vorschlige der Gruppe der « Vier» unterstitbzt hatten,
erklirten sich an der Ministertagung vom 22. und 238. Juli 1960 schliesslich damit
einverstanden, dass ausdriicklich ein handelspolitisches Ziel in das Ubereinkom-
men aufgenommen wirde. An der gleichen Tagung wurde beschlossen, im Rah-
men der neuen Organisation einen Handelsausschuss zu schaffen, dem
genaue Aufgaben ibertragen wiarden und der namentlich nach Inkraft-
treten der neuen Organisation die Arbeiten des Ausschusses fur Han-
delsfragen, der an der Konferenz vom Januar 1960 eingesetzt worden war,
fortzutithren hitte. Dagegen wurde vereinbart, dass die den Handelsverkehr
betreffenden Verpflichtungen des Liberalisierungskodex’ der OECE von der
OXECD nicht abernommen wirden.

d. Die Zukunft der Akte der OECE

Der Ubereinkommensentwurf der Gruppe der «Vier» bestimmte, dass die
Akte der OECE, um nach dem Inkrafttreten der neuen Organisation noch an-
wendbar zu sein, vom Rate der ernenerten Organisation genehmigt werden miiss-
ten. Diese Vorschrift hatte den schweren Nachteil, dass die Zukunft dieser Akte
der OECE weitgehend ungewiss blieb. Die Akte wiren nédmlich beim Inkraft-
treten der neuen Organisation automatisch hinfillig geworden und hétten
gogebenenfalls durch einen einstimmigen Beschluss des Rates dieser Organisa-
tion wieder in Kraft gesetzt werden mussen. Der Widerstand eines einzigen
Staates hiitte geniigt, um die Ubernahme eines Aktes in die neue Organisation
zu verhindern.

Der von oder Schweiz unterbreitete Ubereinkommensentwurf setzte in
dieser Hinsicht ein anderes Verfahren fest, geméiss dem die in Frage stehenden
Akte sowie die unter der Fithrung der OECE abgeschlossenen Vereinbarungen
m Kraft bleiben sollten, sofern der Rat der neuen Organisation keinen gegen-
toiligen Beschluss fasse. Der Entwurt sah jedoch vor, dass die Akte der OECE
durch ein Protokoll abgeindert werden kénnten, das gleichzeitig mit dem Uber-
einkommen unterzeichnet wirde.

Im Verlauf der Verhandlungen wiesen mehrere Staaten, darunter auch die
Schweiz, darauf hin, dass sie nicht in der Lage wiren, einem neuen Ubereinkom-
men auch nur grundsétzlich zuzustimmen, ohne iiber das weitere Schicksal der
Akte der OFCE Gewissheit zu besitzen. Deshalb wurde an der Ministertagung
vom 22. und 28. Juli 1960 vereinbart, dass im Augenblick der Unterzeichnung
des Ubereinkommens tiber die ORCD grosstmogliche Gewissheit dariiber be-
stehen solle, was der Rat der neuen Organisation in bezug auf die Akte der OECE,
d.h. auf die in ihnen aufgestellten Vorschriften, Grundséstze und Organe vor-
zukehren gedenke.

Der Grundsatz der automatischen Hinfilligkeit der Akte wurde beibehalten,
doch einigten sich die Mitgliedstaaten auf ein Verfahren, das die damit verbun-
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dene Unsicherheit ausschalten sollte. Dieses Verfahren bestand den Anregungen
der Schweiz gemaiss darin, dass im Vorbereitenden Ausschuss die gesamte Rechts-
setzung der OBCE, und zwar sowohl die Bestimmungen, die sich auf die Pflichten
der Mitgliedstaaten, wie auch die Bestimmungen, die sich auf den Aufbau der
OECE beziehen, einer Durchsicht unterzogen wurden in der Absicht, von Fall
zu Fall den Beschluss festzusetzen, den der Rat der neuen Organisation zu treffen
habe. Ferner wurde beschlossen, dass die Schlussfolgerungen des Vorbereitenden
Ausschusses bei der Unterzeichnung des Ubereinkommens den Ministern zur Ge-
nehmigung vorgelegt wurden. Die Unterzeichnerstaaten wiirden sich damit
formell verpflichten, im Rate der neuen Organisation die Empfehlungen des
Vorbereitenden Ausschusses zu befolgen. Diese Losung bildete Gegenstand einer
Vereinbarung und einer Resolution, die weiter unten besprochen werden.

Da die meisten européischen Staaten grossen Wert darauf legten, dass die
Grundsitze, Vorschriften und Methoden, die sich in der OECE bewiahrt hatten,
in der OECD erhalten blieben, berrascht es nicht, dass das Schwergewicht der
Verhandlungen tiber die Umgestaltung der OECE letzten Endes viel mehr bei
der Revision ihrer Akte als bei der Abfassung des Ubereinkommens iiber die
neue Organisation lag. Dadurch, dass diese Revision die zukiinftigen, Mitglieder
der OECD zwang, ihre Absichten néher zu urmschreiben, wurde es mdéglich, die
Auffassungen iiber die Aufgaben, Obliegenheiten und Ziele der neuen Organisa-
tion festzustellen und einander anzundhern.

e. Die Befugnisse des Rates

Der Ubereinkommensentwurf der Gruppe der «Vier» ubertrug dem Rat
der erneuerten Organisation eine dhnliche Beschlussfihigkeit, wie sie der Rat der
OECE besessen hatte. Er sah ndmlich vor, dass die Beschlusse und Empfehlun-
gen des gegenseitigen Einverstindnisses simthcher Mitglieder bedurfen und dass
die Stimmenthaltung eines Staates die Annahme von Beschliissen oder Emp-
fehlungen dureh alle andern Mitgliedstaaten nicht hehindern gollte, die sie dann
allein anwenden wurden. Der Ubereinkommensentwurf der Gruppe der «Viers
bestimmte jedoch: ¢Kein Beschluss kann gefasst und keine Empfehlung kann
angenommen werden, wenn sie ein sich der Stimme enthaltendes Mitglied
betreffen, und wenn dieses Mitglied im Augenblick der Abstimmung ither den
Beschluss oder die Empfehlung nicht seine Zustimmung erteilt.» Die meisten
der zukunftigen Mitglieder der OECD wiesen im Verlauf der Verhandlungen
darauf hin, dass diese Bestimmung, die im Abkommen iiber die OECE nicht
enthalten war, im Ungewissen liesse, ob in der neuen Organisation eine vorwie-
gend innereuropéische Zusammenarbeit weitergefuhrt werden kann, wenn es
die Umstinde rechtfertigen. Der von der Schweiz vorgelegte Ubereinkommens-
entwurf war in einer Weise verfasst, die diese Ungewissheit nicht enthielt.

An der Ministertagung vom 22. und 28, Juli 1960 verstéindigte man sich
dariiber, dass die européischen Staaten in den Fragen, die sie betretfen, weiter-
hin zusammenarbeiten kénnen. Demzufolge wurde beschlossen, die Bestimmung
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des Abkommens tiber die Huropaische Wirtschaftliche Zusammenarbeit, die
sich auf die Stimmenthaltung bezieht, mit gewissen Anderungen in die OECD
zu ubernehmen, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sie innerhalb der
OECD voraussichtlich vermehrt angewandt wird.

II1. Die Ergebnisse der Umgestaltung

Massgebend fiir die Umgestaltung waren ebensosehr die Notwendigkeit,
der OECD «neue bedeutende Aufgaben der Zusammenarbeit» zu itbertragen wie
der Wunsch der Vereinigten Staaten und Kanadas, sich nunmehr als Vollmit-
glieder an der Organisation zu beteiligen. Der Text des Ubereinkommens sowie
die Empfehlungen iiber das weitere Schicksal der Akte der OICE mussten in
der Weise abgefasst werden, dass sie fur die neuen Mitglieder annehmbar sind
und thren Verfassungsvorschriften entsprechen. Die europaischen Staaten haben
jedoch die Moglichkeit — wie dies bereits fiir das Européische Wahrungsabkom-
men und die Europiische Kernenergie-Agentur vorgesehen ist —, spezifisch
européische Tétigkeiten auszuiiben, an denen sich die Vereinigten Staaten und
Kanada nicht zu beteiligen brauchen.

A. Analyse des Ubereinkommens

1. Ziele und Verpilichtungen

Ziel der OILCD ist es, «eine Politik zu férdern, die darauf gerichtet ist,

a. in den Mitgliedstaaten unter Wahrung der finanziellen Stabilitat eine op-
timale Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung sowie einen steigenden
Lebensstandard zu erreichen und dadurch zur Entwicklung der Weltwirt-
schaft beizutragen,

b. in den Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten, die in wirtschaftlicher Entwick-
lung begriffen sind, zu einem gesunden wirtschaftlichen Wachstum beizu-
tragen,

¢. im Einklang mit internationalen Verpflichtungen auf multilateraler und
nichtdiskriminierender Grundlage zur Ausweitung des Welthandels beizu-
tragen» (Artikel 1). ‘

«Zur Verfolgung dieser Ziele kommen die Mitglieder itberein, einzeln sowie
gemeinsam

a. den zweckmadssigen Einsatz ihver wirtschaftlichen Mittel zu fordern,

b. aut wissenschaftlichem und technischem Gebiet die Entwicklung ihrer
Hilfsmittel, die Forschung und Berufsausbildung zu férdern,

¢. eine Politik zu verfolgen, die darauf gerichtet ist, das Wachstum ihrer Volks-
wirtschaften und ihre innere und &usgere finanzielle Stabilitdt zu gewihr-

leisten sowie Bntwicklungen zu vermeiden, die ihre eigenen Volkswirt-
schaften oder diejenigen anderer Staaten gefihrden konnten,


http://dodis.ch/34983

dodis.ch/34983
959

d. ihre Bemiithungen um den Abbau oder die Abschaffung der Behinderungen
des zwischenstaatlichen Waren- und Dienstleistungsverkehrs sowie des
laufenden Zahlungsverkehrs fortzusetzen und die Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs beizubehalten und zu erweitern.

e. durch geeignete Mittel, ingsbegondere durch Zufuhr von Kapital in die Mit-
ghied- und Nichtmitgliedstaaten, die in wirtschaftlicher Entwicklung begrif-
fen sind, zu deren wirtschaftlicher Entwicklung beizutragen, und dabei zu
beriicksichtigen, dass es fur die Volkswirtschaften dieser Staaten wichtig
ist, technische Hilfe zu erhalten und wachsende Ausfuhrmarkte zu gewinnen»
(Artikel 2).

2. Organe

Der Rat bleibt das Organ, von dem alle Rechtshandlungen der neuen Orga-
nisation ausgehen. Je nach Bedeutung der zu behandelnden Fragen setzt er sich
entweder aus den Ministern oder aus den stindigen Vertretern aller Mitglied-
staaten zusammen. Die Stellung des Generalsekretirs wurde verstéirkt. Bei
den Ratstagungen der stindigen Vertreter fuhrt er den Vorsitz und geniesst
somit eine grossere Auloritdt als der Generalsekretdr der OECE.

Das Ubereinkommen gieht die Teilnahme der Kommissionen der Furopéi-
schen Gemeingchaften sowie der Hohen Behérde der Européischen Gemeingchaft
fur Kohle und Stahl an den Arbeiten der Organisation mit beratender Stimme
vor. Die Teilnahme des Generalsekretirs der EFTA ist durch die am 23. Juli
1960 gefasste Resolution der Minister der 20 Signatarstaaten gesichert.

In ihrer Gesamtheit haben die Organe keine tiefgreifenden Anderungen
erfahren. Thre Befugnisse werden im Ubereinkommen in gleicher Weise geregelt
wie in der Konvention von 1948. Wenn das neue Ubereinkommen auf gewissen
(ebieten auch weniger genane Bestimmungen enthilt, als wir es gewiinscht
hétten, so verfugt die OECD doch tber die gleichen Mittel zur Durchsetzung
ihres Willens wie die OQECHE. Sie kann Beschlusse fassen: diese sind fur alle Mit-
glieder bindend, sofern nichts anderes vorgesehen; sie kann ihre Mitglieder
verpflichten und Empfehlungen an sie richten sowie mit ihnen oder mit Nicht-
mitgliedstaaten Vereinbarungen treffen und Nichtmitgliedstaaten zur Teil-
nahme an den Arbeiten der Organisation einladen.

In gleicher Weise ist, was die Annahme der Beschliisse und Empfeh-
lungen betrifft, der Grundsatz des gegenseitigen Einversténdnisses sdmtlicher
Mitglieder in das Ubereinkommen von 1960 ubernommen worden. Wenn anderer-
seits ein Staat an einer Abstimmung nicht teilzunehmen beschliesst, so bedeutet
seine Stimmenthaltung kein Hindernis fiir die Anmahme eines Beschlusses oder
einer Empfeblung; sie sind auf sdmtliche Mitglieder anwendbar mit Ausnahme
dessen, das sich der Stimme enthalten hat. Die Mdglichkeit, vom Einstimmig-
keitsprinzip abzuweichen, wurde jedoch nicht ausgeschlossen: Mehrheitsbe-
schlusse kénnen in Sonderfillen dann gefasst werden, wenn dies von der Orga-
nisation vorher eingtimmig beschlogsen wurde.
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8. Inkrafttreten

Das Ubereinkommen tritt in Kraft entweder vor dem 80.Septerber 1961,
sofern sdmtliche Signatarstaaten ihre Ratifikations- oder Annahmeurkunden
hinterlegt haben, oder am 30.September 1961 oder spéter, spitestens aber zwei
Jahre nach der Untferzeichnung des Ubereinkommens, sobald wenigstens 15
Staaten die Urkunden hinterlegt haben. Ferner wurde vorgesehen, dass auch
solehe Staaten, die das Ubereinkommen noch nicht ratifiziert haben, unter noch
zu vereinbarenden Bedingungen an der Tétigkeit der Organisation teilnehmen
konnen.

In einem dem Ubereinkommen angefugten Protokoll zur Revision des
! Abkommens itber die Europiische Wirtsehaftliche Zusammenarbeit vom 16. April
\ 1948 wurde vereinbart, dass das Abkommen von 1948 als revidiert und dem-
‘ gemiss als durch das Ubereinkommen uber die ORCD abgeldst gilt, sobald
dieses in Kraft tritt. Die Rechtspersonlichkeit der OECE setzt sich in dex OECD
fort.

4. Beitritt

Das Ubereinkommen sieht vor, dass ihm nach einstimmigem Beschluss des
Rats auch solche Regierungen beitreten konnen, die es nicht unterzeichnet
haben. Diese Bestimmung entspricht der von der OECE getroffenen Losung.
Die neue Organisation enthilt jedoch fir diese Abstimmung die Moglichkeit der
| Stimmenthaltung, sofern sie durch vorausgegangenen einstimmigen Beschluss

zugelassen wurde. Dieses Vorgehen wurde gewihlt, um einem Mitgliedstaat, der
aus politischen Grimden dem Beitritt eines neuen Staates formell nicht zustim-
men kann, die Stimmenthaltung zu gestatten, wobei er aber durch den Beschluss
der iubrigen Mitgliedstaaten ebenso gebunden wird, wie wenn er ihm selber
zugestimmt hitte.

5. Austritt

Wie im fritheren Abkommen, kann sich jede Vertragspartei unter Wahrung
einer einjihrigen Kundigungsfrist aus der Organisation zuruckziehen.

6. Finanzielle Bestimmungen

Finanzvorschriften, Jahresbudget und allfsllige Nebenbudgets sind dem
Rat der OECD zur Genehmigung vorzulegen, wihrend sie in der OECE nicht
(regenstand periodischer Ratsbeschlusse, sondern eines Zusatzprotokolls zum
Abkommen waren. Dadurch kénnen diejenigen Staaten, die an gewissen Tétig-
keiten der Organisation nicht teilnehmen, von den daraus erwachsenden Kosten
entbunden werden.

B. Die Empfehlungen des Vorbereitenden Ausschusses

Wie im Verlaufe der Verhandlungen beschlossen worden war, hat der Vor-
bereitende Ausschuss einen Bericht tiber die Akte der OECE abgefasst, die dem
! Rat der OECD zur Genehmigung empfohlen werden. Dieser Bericht setzt die
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Struktur der neuwen Organisation sowie die Pflichten der hauptsiichlichen zur
Hrfillung ihrer Aufgaben notwendigen Organe fest. In den beiden folgenden-
Dokumenten haben sich die kiinftigen OECD-Staaten formell verpilichtet, den in
diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen nachzukommen:

— Entschliessung betreffend die Genehmigung der Empfehlungen des Vorberei-
tenden Augschusses uber die innere Struktur der OECD. die Pflichten und
die Tétigkeit ihrer Ausschiisse sowie tber die von den kimftigen Mitglied-
staaten zu beachtenden Grundsdtze und Vorschriften;

— Vereinbarung betreffend die Empfehlungen des Vorberitenden Ausschusses,
insbesondere uber die Aufrechterhaltung gewisser Beschliisse der OECE, in
Abweichung von Artikel 15 des OE.CD-Ubereinkommens.

1. Die Resolution betreffend den Bericht des Vorbereitenden
Ausschusses

Mit diegser Resolution, die anlisslich der Tagung vom 13.Dezember 1960
angenommen worden ist, genehmigen die Signatarstaaten des Ubereinkommens
iiber die OECD den Bericht des Vorbereitenden Ausschusses sowie die darin
enthaltenen Empfehlungen und erkléren ihre Bereitschaft, fur deren Verwirk-
lichung zu sorgen.

2. Vereinbarung betretfend die Anwendung von Artikel 15
der Konvention

Dieses Instrument ist gleichzeitig mit dem Ubereinkommen itber die OECD
unterzeichnet worden. Die Signatarstaaten verpflichten sich darin, im Rat der
OECD die OECE-Beschliisse im Sinne der Empfehlungen des Vorbereitenden
Augschusses zu genehmigen.

8. Der Bericht des Vorbereitenden Ausschusses

Die Empfehlungen des Vorbereitenden Ausschusses ermaglichen eine Uber-
sicht iber jene Tatigkeiten, Organe und Akte der OECE, die in die OECD iiber-
nommen werden, und lassen erkennen, in welchem Ausmass die zukinftige
Organisation im Vergleich zur OECE Neuerungen bringen wird.

a. Der Aufbau und die Akte der OECE werden in der OECD im wesentlichen
auf folgenden Gebieten beibehalten, wobei sie jedoch in gewissen Féllen berei-
nigt und den Aufgaben der neuen Organisation angepasst wurden.

Wirtschaftspolitik

Wie bereits die OECE wird die OECD einen Ausschuss fiir Wirtschafts-
politik beauftragen, die Wirtschafts-, Finanz- und Konjunkturpolitik der Mit-
gliedstaaten zu vergleichen. Diese T#tigkeit erhilt in der neuen Organisation
eine erhohte Bedeutung, indem sie eines der drei Hauptziele darstell.

Der Ausschuss fir Wirtschaftsfragen der OECE bleibt bestehen, erhilt
jedoch eine zusitzliche Aufgabe. Ausser der Ausarbeitung der Jahresberichte
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uber die Wirtschaftslage der Mitgliedstaaten obliegt es ihm, die Entwicklungs-
probleme zu untersuchen, denen einige dieser Linder gegenuberstehen. Er heisst
daher fortan Ausschuss fir die Prufung der Wirtschaftslage und der Entwick-
lungsprobleme.

Das Europ#ische Wahrungsabkommen (EWA) und die damit in
Zusammenhang stehenden Akte der OECE bleiben bestehen. Die Vereinigten
Staaten und Kanada beabsichtigen nicht, ihm beizutreten. Das Direktions-
komitee des EWA wurde beauftragt, bis zum 80.September 1961 zu priifen,
inwieweit sich eine Revision dieses Abkommens als notwendig erweist.

Im Rahmen der OECD wird ein Ausschuss tiir Zahlungsfragen geschaffen,
der die Verbindung zwischen den Sonderorganen, d.h. zwischen dem Direktions-
komites des EWA und dem Ausschuss fur unsichibare Transaktionen herstellen
soll. BEr wird gegebenenfalls Fragen der langfristigen Finanzierung zu priifen
haben. Hinsichtlich des Zahlungsverkehrs wird er also die Aufgaben des Gemein-
samen Ausschusses fur Handels- und Zahlungsfragen der OECE ubernehmen,
der seinerseits aufgelost wird.

Unsichtbare Transaktionen und Kapitalbewegungen

Die Bestinmungen der OECE auf diesem Gebiot (die im Liberalisicrungs-
kodex fur den Handelsverkehr enthaltenen Bestimmmungen uber die unsichtbaren
Transaktionen und der Liberalisierungskodex fur den Kapitalverkehr) bleiben
unter den achtzehn OECE-Staaten solange in Kraft, bis der Rat der OECD in
der Lage ist, einen revidierten Kodex anzunehmen, der gleicherweise fur die
Vereiniglen Staaten und Kanada wie fur die tibrigen Mitglieder anwendbar ist.
Die OECD kann die Untersuchungen der OECE hinsichtlich einer multilateralen
Konvention zum Schutze der auslindischen Investitionen fortsetzen.

Der Ausschuss fur unsichtbare Transaktionen der OECE wird in der OECD
weiterbestehen.

Atomenergie
Die Europidsche Kernenergicagentur sowie die sich auf ihre Tiatigkeit

beziehenden Akte werden in der neuen Organisation beibehalten. Die Vereinig-
ten Staaten und Kanada bleiben assoziierte Mitglieder der Agentur.

Wissenschaft und Technologie

Zwel Ausschiisse der OECD werden die Tétigkeit der OECE auf dem Gebiet
des wissenschaftlichen und technischen Personals und jene der Furopiischen
Produktivititsagentur (EPA) auf dem Gebiet der angewandten Forschung uber-
nehmen.

Fremdenverkehr, Versicherungswesen, Arbeitskraft,
Steuerwesen, Transportwesen

Die Titigkeit der OECE auf diesen Gebieten wird von der OECD iiber-
nommen.

b. Auf zwei begsonderen Gebieten werden die Aufgaben der OHCE, deren
Nutzlichkeil ubrigens von verschiedenen schweizerischen Stellen in gewissen
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Punkten in Abrede gestellt worden war, von der OECD nur teilweise tibernom-
men. Es handelt sich hierbei um die Europiische Produktivititsagentur und die
Vertikalausschiisse. '

Die Furopaische Produktivitidtsagentur (EPA) als solehe wird ver-
sechwinden. Thre niitzlichsten Aufgaben, die sich auf die technische Hilfe, die
wissenschaftliche und technische Forschung und die Rationalisierung im Land-
wirtschaftssektor beziehen, werden auf andere Ausschiisse der OECD verteilt.

Die Zukunft der Vertikalausschiisse auf den Gebieten der klassischen
Energie und der Industrie ist noch ungewiss. Alle diese Ausschiisse bleiben vor-
lgafig bestehen, bis der OECD-Rat auf Grund von Vorschligen des General-
sekretirs spitestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber
ihbr Schicksal entscheidet.

¢. Im Handels- und Landwirtschaftssektor sind die Unterschiede zwischen
QECE und OECD ausgeprigter:

Handel

Der Liberalisierungskodex fur den Handelsverkehr wird von der OECD
nicht ibernommen. Ebenso wird das aus einer beschrankten Zahl unabhingiger
Experten zusammengesetzte Handelsdirektorium der OECE aufgeldst. s wird
in der OECD durch einen Handelsausschuss ersetzt, in dem sich alle Mitglied-
staaten durch Beamte, die fir die Durchfuhrung der Handelspolitik ihrer Re-
gierung verantwortlich sind, vertreten lassen. Der Handelsausschuss wird ins-
besondere folgende Aufgaben zu erfiillen haben:

— die gegenseitige Information der Mitgliedstaaten iber die auf dem Gebiet des
Handelsverkehrs getroffenen Magsnahmen zu sichern, wag indivekt eine Ver-
pilichtung der Mitgliedstaaten einschliesst, diese Massnahmen bekanntzu-
geben;

~ die Handelspolitik der Mitgliedstaaten zu vergleichen, vornehmlich mit dem
Ziel, ein konkretes Tatigkeitsprogramm aufzustellen;

— die besonderen Schwierigkeiten zu untersuchen, die sich einzelnen Mitglied-
staaten auf dem Gebiet des Handelsverkehrs stellen kénnten;

— die im Ausschuss fir Handelsfragen begonnene Untersuchung tiber die kurz-
und langfristigen Handelsprobleme weiterzufithren, die sich aus dem Bestehen
zweier verschiedener Wirtschaftsgruppen in Europa ergeben haben.

Der Handelsausschuss der OECD ist dabei nicht berechtigt, von sich aug
etwas vorzukehren, sondern er hat sich vielmehr im Rahmen der Prafung
besonderer Schwierigkeiten mit allen Handelsproblemen zu befassen, die ein
Mitgliedstaat thm zu unterbreiten als niitzlich erachtet. Geméss den Empfeh-
lungen des Vorbereitenden Ausschusses wird er ausserdem die Revision einer
gewissen Anzahl handelspolitischer OECE-Akte tiber die Ausfuhrbeihilten, die
mengenmissigen Ausfuhrbeschrankungen, den Giteraustausch auf dem Gebiet
der Kernenergie usw. vornehmen, um zu bestimmmen, inwieweit und in welcher
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Form der Inhalt dieser Akte von der OECD zur Verwirklichung ihrer Ziele iiber-
nommen werden soll. Sehliesslich wwrde vereinbart, dass der Handelsausschuss
gich im Falle von Zahlungsbllanzschmeugkemen eines Mitgliedstaates auf die
Erfahrungen der OECE stitzen solle.

Landwirtschaft

Der Ausschuss der Landwirtschaftsminister genoss in der OECE eine be-
sondere Stellung. Die Landwirtschaftsminister konnten Resolutionen und Emp-
fehlungen annehmen, die sie im Rahmen ihrer Zustéindigkeit unmittelbar ver-
pflichteten. Diese Resolutionen und Empfehlungen konnten dem Rat der OECE
unterbreitet werden, sofern die Mitgliedstaaten es als notwendig erachteten.
In der OECD wird der Landwirtschaftsausschuss in gleicher Weise wie die @bri-
gen Ausschiisse vor dem Rat verantwortlich sein. Iir kann weiterhin auf Minister-
ebene zusammentreten, wenn die Wichtigkeit der Probleme dies rechtfertigt.
Die Tatigkeit der OECD auf den Gebieten der Landwirtschaft, der Fischerei
und der Ernihrung fiigt sich dadurch enger, als dies bei der OECE der Fall war,
in das tibrige Tatigkeitsgebiet der Organisation ein. Die OKECD wird sich indessen
auf den erwihnten Gebieten weiterhin mit den gleichen Problemen befassen
wie der Ausschuss der Landwirtschaftsminister der OECE, nidmlich vor allem
mit den folgenden: Gegeniiberstellung der Landwirtschaftspolitik, Prifung der
Marktlage fur die wichtigsten Landwirtschaftsprodukte, Untersuchung von
Fragen der Produktion, des Absatzes und der Verteilung sowie — in Verbindung
mit dem Handelsausschuss — Prifung der die Landwirtschaft berithrenden
Fragen der Handelspolitik.

Die Akte der OECE, die Landwirtschaftsfragen betreffen, werden mit Aus-
nahme einiger Akto technischen Inhalts von der OECD nicht itbernommen. Man
kam jedoeh tiberein, die Grundsitze und Methoden, die in den hinfallig werden-
den Akten enthalten sind, als Richtlinien fiir die zukinftigen Arbeiten der OECD
zu itbernehmen. Die handelspolitischen Akte fir das Gebiet der Landwirtschaft
werden, was ihre Verwendung in der OECD betrifft, den tibrigen handelspoliti-
schen Akten der OECE gleichgestellt.

d. Folgende Organe werden in der OECD neu geschaffen:

Die am 14. Januar 1960 eingesetzte Gruppe fur Entwicklungshilfe (DAG)
wird der neusn Organisation angegliedert, sobald diese ihre Téatigkeit aufnimmt.
Die Gruppe wurde geschaffen, um einer Reihe von Staaten, die den unterent-
wickelten Gebieten bedeutende Hilfe leisten, zu ermdglichen, die verschiedenen
Aspekte ihrer Zusammenarbeit zu erdrtern, Beratungen tber die geeigneten
Methoden zur Intensivierung der Kapitalzufuhr nach den Entwicklungslindern
zu pilegen und ihre Bestrebungen auf diesem Gebiet zu koordinieren..In der
OECD soll die Gruppe Ausschuss fir Entwicklungshilfe heissen. Der
Ausschuss behilt eine gewisse Unabhiingigkeit und kann nur mit Zustimmung
des Rates im Namen der OECD handeln. Falls die Befugnisse des Ausschusses
auf urspringlich nicht vorgesehene Gebiete ausgedehnt werden sollten, kann
iberdies jeder Mitgliedstaat in der Angelegenheit an den Rat gelangen. Gegen-
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wirtig beteiligen sich nwa Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, Japan (das nicht Mitghied der OECE ist und auch das
Ubereinkommen iiber die OECD nicht unterzeichnet hat), Kanada,' die Nieder-
lande, Portugal und die Vereinigten Staaten an den Arbeiten dieser Gruppe, doch
haben auch die @ibrigen Mitgliedstaaten die Moglichkeif, daran teilzunehmen.

Der Vorbereitende Ausschuss empfiehlt ausserdem die Schaffung eines
Ausschusses far Technische Hilfe, der mit der Ausarbeitung und tber-
wachung der Programme fiir Technische Hilfe an Entwicklungslénder betraut
werden konnte.

IV. Die Stellung der Schweiz gegeniiber der OECD

A. Politische Aspekte

Die OECD behilt die wesentlichen Merkmale der OECE bei. Der Beschiuss,
der OECD beizutreten, muss somit in erster Linie im Lichte unserer Erfahrungen
in der OECE gepruft werden.

Die OECD ist wie die OECE eine Organisation souveréner, gleichberechtig-
ter Staaten, die tiber das Vetorecht, dag Recht der Stimmenthaltung und das
Austrittsrecht verfiigen. Die Sehweiz behalt somit ilire volle Handlungsfreiheit.

Wie die Konvention von 1948 enthilt das Ubereinkommen iber die OECD
keine Klausel, welche die Beziehungen der Mitgliedstaaten zu Drittlandern
beeintrichtigen witrde. Ausserdem ist es, obwohl nur von zwanzig Staaten unter-
zeichnet, in seinen Hauptzielen ¢universalistisch» und schreibt vor oder emp-
fiehlt, dass die sich aus der regionalen Zusammenarbeit ergebenden Vorteile auf
Drittstaaten erstreckt werden.

Unsere Neutralitidtspolitik verbietet uns, mit Organisationen zusammen-
zuarbeiten, die Allianzcharakter haben oder eindeutig politische Ziele verfolgen.
Obwohl wie in der OKECE eine grosse Anzahl der Mitgledstaaten der OECD
Allianzen oder politischen Organisationen angehdrt, steht die OECD mit diesen
letzteren in keiner Verbindung. Thre Ziele sind wirtschaftlicher Art, und die ihr
itbertragenen Aufgaben halten sich im gleichen Rahmen wie digjenigen der
OECEHE. Vom Standpunkt des Rechts und unserer Neutralitéitspolitik aus steht
unserem ' Beifritt zu einer Organisation wirtschaftlicher Natur, deren einzige
Aufgabe darin besteht, die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen ihren Mit-
gliedern und mit Drittstaaten zu f6rdern, nichts entgegen. Zudem enthalt das
Ubereinkommen keine Verpflichtungen, durch die wir in Kriegszeiten in Wider-
spruch zum Neutralitdtsrecht geraten wiirden. Notigenfalls hatten wir ibrigens
immer noch die Méglichkeit des Austrittes.

In unserer Botschaft vom 16.April 1948 betreffend die Ratifizierung des
Abkommens iiber die Européische Wirtschaftliche Zusammenarbeit wiesen wir
darauf hin, dass die regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den
Staaten gemiss den Satzungen der Vereinigten Nationen zuldssig ist und nicht
dem Anschluss an einen politischen Block gleichgesetzt werden kann.
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Die Schweiz hat tibrigens stets die Ansicht vertreten, dass das Interesse,
das sie als europiischer Staat allen Bestrebungen zur Herstellung und Stéarkung
der wirtschaftlichen Finheit Europas entgegenbringt, mit ihrem Neutralitits-
statut vollkommen vereinbar ist.

Der Vorsteher des Politischen Departements erklirte am Tage vor der
Unterzeichnung des Ubereinkommens tiber die OECD an der Ministertagung
vom 18.Dezember 1960 im tbrigen, dass die folgenden Vorbehalte weiterhin
gelten, unter denen sich die Schweiz seinerzeit zur Teilnahme an der Pariser
Konferenz vom 12. Juli 1947 bereit erklirt hatte:

«1. Es versteht sich von selbst, dass die Schweiz keine Verpflichtungen eingehen wird,
die mit ihrer traditionellen Neutralitit unvereinbar wiren.

2. Die Beschliisse der Konferenz, welche die schweizerische Wirtschaft betreffen,
kénnen gegeniiber der Eidgenossenschaft nur mit threm Einverstandnis verbind-
lich werden.

3. Die Schweiz behalt gich die Freiheit vor, Handelsabkommen aufrechtzuerhalten, die
sie mit européischen Staaten, die nicht an den Arbeiten der Konferenz teilnehmen,
abgeschlossen hat, und neue Handelsvertrige mit diesen Staaten abzuschliessen.»
Iir fugte bei:

«Mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber die OECD iibernehmen wir
keinerlei Verpflichtung — auch nicht, wenn das Ubereinkommen in Kraft getreten
ist —, die mit dem traditionellen Neutralitatsstatut der Schweiz unvereinbar wire,
ingbesondere keine Verpflichtung, die unsere wirtschaftliche Freiheit gegeniiber Dritt-
léndern einschrinken wiirde.»

Die Ahnlichleit der Struktur und der Verfahrensregeln zwischen der OECE
und der OECD, die Vorsichtsmassnahmen, die bei den Verhandlungen getroffen
wurden, um die Kontinuitéit der OWCE, gicherzustellen, sowie die eben erwihnten
Vorbehalte bieten Gewéhr fiir die Einhaltung unseres Neutralitdtsstatuts. Wenn
wir uns auf unsere Erfahrungen wihrend unserer dreizehnjihrigen Mitarbeit in
der OECE stittzen, in deren Verlauf wir als neutraler Staat nie auf Schwierig-
keiten stiessen, die unsere Beteiligung in Xrage gestellt hétten, so diurfen wir
auch anmehmen, dass dem in Zukunft ebenfalls so sein wird, wiewohl sich die
Entwicklung der Organisation natiirlich nicht voraussehen lasst.

Wir miissen indessen weiterhin wachsam bleiben. Trotz ihrer Ahnlichkeit
mit der OECE stellt die OECD neue Probleme, die sowohl mit der Erweiterung
ihres Teilnehmerkreises und ihres Aufgabenbereiches als auch mit der Entwick-
Iung der weltpolitischen Lage zusammenhéngen.

Die Organisation ist nicht mehr rein europiisch. Die neuen Mitglieder, die
Vereinigten Staaten und Kanada, gedenken eine aktive Rolle zu spielen. Dies
geht namentlich aus der Botschaft des Prisidenten Kennedy vom 80.Januar
1961 uber den Stand der Union hervor. Gewiss haben die Vereinigten Staaten
auf die Tatigkeit der OECE einen unbestreitbaren Einfluss ausgetibt. Kunftig
werden gie sich indessen alg Vollmitglied direkt an der Ausarbeitung des Arbeits-
programmes und an den Beschliissen der OECD beteiligen. Doch berechtigt
nichts zu der Annahme, dass dies in einer mit unserer Politik oder den Zielen
der Organisation nicht vereinbaren Weise geschehen wird. Das Erfordernis der
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Einstimmigkeit erscheint als hinreichende Garantie. Ausserdem kann jeder
Mitgliedstaat darauf verzichten, sich an Arbeiten oder Beschlussen zu beteiligen,
die zu seinen Interessen oder Ansichten im Widerspruch stehen. Gegebenentalls
konnte er von seinem Austrittsrecht Gebrauch machen.

Diese Sicherungen sind wichtig, denn das Ubereinkommen ist in sehr all-
gemeinen Wendungen abgefasst. Es stellt im gegenwartigen Zeitpunkt nur einen
Rahmen dar, und es ist schwer vorauszusehen, wie sich die Tétigkeit der OECD
entwickeln wird.

Als die Schweiz sich zur Teilnahme an der ORECE entschloss, befand sie sich
in der gleichen Ungewissheit, und es wiire schwierig, wenn nicht sogar unméglich
gewesen, vorauszusagen, welche Richtung die Organisation einschlagen werde,
obwohl das unmittelbare Ziel, der Wiederaufbau Europas, klarer abgegrenzt
worden war.

Heute ist es noch schwieriger, Vorausgagen zu machen. Die Tatigkeit der
OECD wird utber den europiischen Rahmen hinausgehen. Die internationale
Spannung, der wirtschaftliche Wettstreit zwischen Ost und West, das Miss-
verhiltnis zwischen der Lebenshaltung der industrialisierten Lander und jener
der Entwicklungslinder, das sich noch zu verschirfen droht, stellen brennende
Probleme dar, die dadurch noch erschwert werden, dass zahlreiche Kolonien
und Gebiete kurzlich die Unabhingigkeit erlangt haben.

Die OECD, die von ihrer Vorgéingerin die Erfahrungen bei der Verwendung
der Marshall-Hilfe tbernimmt, kann auf dem Gebiete der Hilfe an die Ent-
wicklungslénder ein niitzliches Werk vollbringen, doeh ist hervorzuheben, dass
diese Hilfe ausser ihrem grundlegenden Aspekt des Beistandes und der mensch-
lichen Solidaritét auch noch andere Gesichtspunkte aufweist.

Die angedeuteten Gefahren betreffen nicht die gegenwirtige Lage sondern
ihre mégliche Entwicklung. Unseres Erachtens ist jedoch im Text des Uberein-
kommens oder in den Absichten seiner Schopfer nichts enthalten, das als eine
Beeintrichtigung unserer Neutralitidtspolitik betrachtet werden und einen Zwei-
fel an unserem Willen, ihr treu zu bleiben, aufkommen lassen kénnte.

Eine Nichtbeteiligung der Schweiz wire ihrer Politik der Zusammenarbeit
in Europa entgegengesetzt. Sie wurde bedeuten, dass unserer Ansicht nach die
Kontinuitdt der Tatigkeit der OECE in der OECD nicht gewéhrleistet ist, dass
ein Bruch eingetreten ist, und dass sich die Figenart der Organisation unwider-
ruflich gewandelt hat. Was vorderhand hdchstens eine Méglichkeit ist, wiirde
sogleich als Tatsache betrachtet.

Schliesslich kénnte die OECD als Ort fur Verhandlungen zwischen den Sechs
und den Sieben und den Randstaaten dienen. Der franzdsische Aussenminister
Couve de Murville erkldrte am 14.Dezember 1960 bei der Unterzeichnung des
Ubereinkommens :

«Die Tatsache, dass in Europa voneinander getrennte Wirtschafts- und Zoll-
gruppierungen bestehen, deren Errichtung an und fir sich ein Fortschritt ist, stellt
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wichtige Probleme. Die OECD wird einen Rahmen bilden, in dem diese Probleme
objektiv gepruft und behandelt werden kénnen.»

Bis zur Losung des Problems der wirtschaftlichen Spaltung Europas ist
es von grosser politischer Wichtigkeit, dass zwischen den Sechs und Sieben und
den andern europiischen Staaten eine moglichst enge Zusammenarbeit aufrecht-
erhalten wird. Die Verhandlungen tber die Umgestaltung der OECE haben ganz
besonders die Solidaritit der kleinen Staaten aufgezeigt, doch bekunden alle
Mitglieder den Willen, den Geist der Zusammenarbeit, der die OECE kenn-
zeichnete, zu erhalten und weiterzuentwickeln,

B. Wirtschaftliche und handelspolitische Betrachtungen

Die Bedeutung, die der Beteiligung der Schweiz an der OECD zukommt,
hiingt davon ab, inwieweit die in der OECE verwirklichte Zusammenarbeit
fortgefithrt, enger gestaltet und gegebenenfalls auf neue Gebiete ausgedehnt
werden kann.

a. Durch die fortschreitende Iiberalisierung des Handels und die &ussere
Konventierbarkeit der wichtigsten Wahrungen ist die Abschliessung der Volks-
wirtschaften der zukinftigen OECD-Staaten sehr weitgehend germildert und
teilweise sogar ginzlich itberwunden worden. Diese letzteren sind dadurch
wirtschaftlich in hohem Masse voneinander abhingig geworden. Das Uberein-
kommen tiber die OECD entspricht deshalb einer unbestreitharen Notwendig-
keit, wenn es besonderes Gewicht darauf legt, dass die Mitgliedstaaten ihre
Handels- und Konjunkturpolitik untereinander vergleichen, eine
Aufgabe, der schon in der OECE grosse Wichtigkeit beigemessen wurde. Hine
enge internationale Zusammenarbeit zur Verhiitung wirtschaftlicher Gleich-
gewichtsschwankungen ist in der Tat unerlisslich, um die Freiziigigkeit des
Warenaustausches und der unsichtbaren Transaktionen, sowie den freien
Zahlungsverkehr aufrechtzuerhalten. Die Befugnisse der OECD sollten verhin-
dern, dass die Mitgliedstaaten eine gegensitzliche Wirtschaftspolitik betreiben;
glo sollten im Gegenteil zu einer harmonischen Entwicklung der Gesamtheit
aller Volkswirtschaften fuhren. Fine wirksame Koordinierung auf diesem Ge-
biet hangt von der gesunden nationalen Politik jedes einzelnen Mitgliedstaates
ab. Die Schweiz kann durch thre Beteiligung an solchen Koordinierungsbestre-
bungen nur gewinnen, denn ohne Berucksichtigung der internationalen Ruck-
wirkungen ist heute die Aufstellung und Durchfuhrung eines nationalen wirt-
schafts- und wihrungspolitischen Programms nicht mehr denkbar.

b. Die Tatigkeit der OECD auf handelspolitischem Gebiet wird sich
im Rahmen der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten innerhalb von Organisa-
tionen universelleren Charakters, wie z.B. des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens (GATT) und des Internationalen Wahrungsfonds (IMF) halten.
Der Liberalisierungskodex, auf dem das Netz der Verpflichtungen und Vor-
schriften der OECE fusste, fallt dahin. Um so mehr muss die OECD dafur sor-
gen, dass die von der OECE hinsichtlich der Liberalisierung des Warenans-
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tausches erzielten FErgebnisse aufrechterhalten bleiben. Dies geht insbesondere
aus der Frklirung im Bericht des Vorbereitenden Ausschusses hervor, der die
Minister anlisslich ihrer Tagung am 18.Dezember 1960 beistimmten, und die
folgendermassen lautet:

«Bei der Priifung der handelspolitischen Beschliisse der OECE geht der Vorberei-
tende Ausschuss davon aus, dass der Ubergang von der OECE zur OECD nicht dahin
ausgelegt werden kann, als ob damit der Weg zu einem Riickschritt gegeniiber den auf
dem Gebiete der Liberalisierung erreichten Ergebnissen gedffnet wiwrde, sondern dass
die Regierungen der kiinftigen OECD-Staaten im Gegenteil beabsichtigen, ihre An-
strengungen zur Entwicklung des Handels geméss ihren internationalen Verpflich-
tungen fortzusetzen.»

Diese Erklirung bezieht sich auf den Handelsverkehr in allen Warengat-
tungen, hat aber eine besondere Bedeutung fiir die landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse. In der Tat kénpten in diesem Gebiet einseitige. nicht aufeinander abge-
gtimmte Massnahmen eine Kettenreaktion auslosen und dadurch zu einer Ver-
stirkung des nationalen Protektionismus fithren, der die Lage der Landwirt-
schaft m jedem Mitgliedstaat nicht notwendigerweise verbessert.

Ziwar ist es zu bedauern, dass die handelspolitischen Akte der OECE zu-
folge einer vielleicht allzu starren und einschrinkenden Auslegung der mit der
Konvertibilitdt verbundenen handelspolitischen Verpflichtungen verschwinden
sollen, doch muss zugegeben werden, dass diese Akte heute fiir die Verteidigung
der Wirtschatts- nnd Handelsintersssen der Schweiz nicht mehr so wesentlich
scheinen wie frither, als die européischen Staaten jhr wirtschaftliches Wiederauf-
bauprogramm noch nicht verwirklicht hatten. Die OECE hatte seinerzeit
unter anderem den Vorzug, die Staaten Kuropas zu einer schrittweisen Liberali-
sierung des Warenaustausches zu veranlassen, unter der Zusicherung, dass die
Anstrengungen jedes einzelnen auf Gegenseitigkeit beruhten. Die Fortschritte,
die in ihrem Rahmen verwirklicht werden konnten. und die von ihr gebotenen
Garantien wogen fur die Schweiz gewisse Schwichen des Allgemeinen Ab-
kommens auf und ermbdglichten ihr daher auch die Beteiligung am GATT.
Seitdem die meisten Handelspartner unseres Landes die dusgere Konvertier-
barkeit ihrer Wiahrungen wiederhergestellt und ausserdem versichert haben,
die Klausel des Allgemeinen Abkommens tiber die Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten oder, was einige von ihnen anbelangt, die Ausweichklauseln des Internatio-
nalen Wihrungsfonds nicht mehr in Anspruch zu nehmen, sind die Bestim-
mungen dieses Abkommens fiir sie in vollem Umfang anwendbar. Solange
diese Rechtslage aufrechterhalten wird und die Wirtschaftsexpansion andauert,
werden die Bestimmungen des GATT die Handelsinteressen der Schweiz ebenso
gut schiitzen kénnen, wie es unter den Bestimmungen der OECE der Fall
gewesen wire. Iimmerhin wére es von grossem Nutzen gewesen, diese Bestim-
mungen beizubehalten fiir den leider nicht auszuschliessenden Fall, dass Mit-
gliedstaaten der meuen Organisation Zahlungshilanzschwierigkeiten begegnen
sollten. Deghalb setzte sich die Schweiz dafiir ein und erhielt auch zugesichert,
dass die OECD in der Erfullung ihrer handelspolitischen Aufgaben sich von den
Erfahrungen der OECE, bei der Beistandsleistung an Mitgliedstaaten und im
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Falle der bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu befolgenden Bestimmungen,
leiten lasse.

Ein Interesse der Schweiz an den Arbeiten der OECD in Handelsfragen
kann aus dem Umstand entstehen, dass der Handelsausschuss der OECD sich
mit den aus dem Bestehen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Buropiischen Freihandelsassoziation erwachsenden Problemen zu befassen
haben wird. Dieses Interesse wird auch durch die Zusammensetzung der neuen
Organisation bestimmt. Sie umfasst niimlich solche Staaten, denen auf Grund
ithrer weitgehenden Industrialisierung innerhalb eines internationalen Wirt-
schaftssystems, das auf einem immer infensiveren CGriteraustausch beruht,
besondere Verantwortungen und Pflichten zukommen.

¢. Die Funktionen, die Akte sowie die Struktur der ORCH werden ausser-
dem auf einer Anzahl anderer Gebiete beibehalten, unter denen insbesondere
zu nennen wiren : der Fremdenverkehr und andere unsichtbare Transaktionen,
die Kapitalbewegungen, die Kernenergie, die Arbeitskraft und die wissenschaft-
liche und technische Forsehung.

d. Die Hilfe an Entwicklungsldnder ist eines der drei Hauptziele
der neuen Organisation. Es ist denn auch zu erwarten, dass wichtige Massnah-
men getrotfen werden, um die Tatigkeit der neuen Organisation in dieser Hin-
sicht zu férdern. Bevor der Ausschuss fiir Entwicklungshilfe seiner Tétigkeit
eine bestimmte Richtung gibt, muss er eine Ubersicht aber die bisherigen Be-
strebungen der einzelnen Mitgliedstaaten gewinnen, eine Arbeit, die iibrigens
bereits von der Gruppe far Entwicklungshilfe begonnen wordeun ist. Ferner wird
der Ausschuss die Moglichkeit prufen miissen, diese Bestrebungen zu koordinieren.
Brst wenn er diese nittzliche, aber wenig Aufsehen erregende Aufgabe zu Ende
gefuhrt hat, kann die OECD sich gegebenenfalls, unter Vermeidung von Doppel-
spurigkeiten mit anderen Organisationen, konkretere Ziele setzen, um zur wirt-
schaftlichen Entfaltung der unterentwickelten Gebiete von Mitglied- und Nicht-
mitgliedstaaten beizutragen.

e. Wenn auch den Texten zufolge die Hilfe an Entwicklungslinder, im Ver-
gleich zur OECE, die einzige neue Aufgabe der OECD ist, muss doch hervor-
gehoben werden, dass die neue Organisation innerhalb des bisherigen Wir-
kungsteldes der OECE weite Betitigungsmoglichkeiten besitzt — insbesondere
auf landwirtschaftlichem Gebiet angesichts des Bestehens zweier verschiedener
Wirtschaftsgruppen. Die Probleme, die sich auf dem Gebiete von Wirtschalft,
Finanz, Handel, Wissenschaft, Landwirtschaft, Technik usw. stellen, sind zahl-
reicher denn je, und die Notwendigkeit, zusammenzuarbeiten, um sie einer Li6-
sung zuzufuhren, wurde niemals lebhatfter empfunden. In Anbetracht der rela-
tiven Gleichartigkeit der Mitgliedstaaten, die mehrheitlich einen hohen Indu-
strialisierungsgrad erreicht haben, wird die Losung der meisten dieser Probleme
durch eine zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf der Stufe der OECD nur
gewinnen kdnnen.

Durch die Schatfung der OECD wird dag durch die OECE eingefithrte
System der multilateralen Diplomatie bewahrt. Dieses System bietet einen dop-
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pelten Vorteil: einerseits ermdglicht es die gleichzeitige Prufung aller wesent-
lichen, gegenseitig voneinander abhéngigen Aspekté der Wirtschaftsprobleme,
andererseits wird die Einheit von Ort, Zeit und Handlung auf dem Gebiet der
Information, Beratung und Entscheidung gewdhrleistet. Als stdndiger Mittel-
punkt zwischenstaatlicher wirtschaftlicher Zusammenarbeit und ausgestattet
mit der Befugnis, Entscheidungen zu treffen, die alle Mitgliedsregierungen
verpflichten, lisst die OECD ein institutionelles Band namentlich zwischen
den Staaten der Europaischen Wirtschaltsgemeinschatt, denjenigen der Furo-
péischen Freihandelsassoziation und den ubrigen OECE-Mitgliedern bestehen.
Bis das Problem der wirtschaftlichen Spaltung Europas eine Lésung gefunden
hat, kann die Organisation dafur Gewdhr bieten, dass zwischen allen Mitglied-
staaten ein Geist der Zusammenarbeit aufrechterhalten wird.

C. Schlussfolgerungen

Die neue Organisation ist das Ergebnis von Kompromissen zwischen den
Ansichten der Staaten, die das Ubereinkommen ausgearbeitet haben. Im ganzen
gesehen. sollte die Umgestaltung den Fortbestand der OKCE sichern konnen.
Der allgemeine Aufhau der OECE, ihre Arbeitsmethoden und vor allem der
Geist der Zusammenarbett. die den européischen Staaten erméglichten, die fur
ihre Volkswirtschaften lebenswichtigen Probleme gemeinsam zu 16sen, scheinen
gewahrt und den neuven Titigkeitsgebieten angepasst.

Gewiss wird die neue Organisation nicht mehr jenen wesentlich europé-
ischen Charakter aufweisen, welcher der OECE besonderen Zusammenhalt,
Homogenitit und Kraft verschaffte. Indessen sind die beiden neuen Mitglieder
seit langem mit der OECE assoziiert, die von den Vereinigten Staaten sogar
nachhaltig gefordert worden ist. Sie hatten Gelegenheit, sich mit den Methoden
zwischenstaatlicher Zusammenarbeit dieser Organisation vertraut zu machen,
und dank Anpassung auf beiden Seiten darf man hoffen, dass ihre staatsrecht-
lichen Besonderheiten der engen Zusammenarbeit. zu der sich ihre Reglerungen
verpflichtet haben, im gesamten keine Hindernisse in den Weg legen werden.

Die neue Organisation wird weniger als die OECE auf die Probleme der
Beziehungen zwischen den Mitgliedern ausgerichtet sein. Sie wird sich mehr mit
ihren Beziehungen zur Aussenwelt befassen, gleichzeifig jedoch weiterhin euro-
piische Probleme behandeln, von denen gewisse, wie z.B. die wirtschaftliche
Integration oder die wissenschaftliche und technische Entwicklung, fiir uns von
erstrangiger Bedsutung bleiben.

Die Erfolge der OECE waren bei aller Eindrucklichkeit nur ein Zwischen-
ziel. Auf vielen Gebieten befindet sich die europdische Zusammenarbeit erst in
ihren Anféngen. Die Probleme, die sich heute der internationalen Zusammen-
arbeit stellen, haben sich gegeniiber 1948 gewandelt, sind jedoch nicht weniger
bedeutsam. Die heutige Lage ist jener des Jahres 1948 dhnlich. Vielleicht nicht
minder wichtig, als damals der Wiederaufbau der europiischen Wirtschaft war,
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ist es heute, fir die Probleme der wirtschaftlichen Fxpansion und der Hilfe
an die Entwicklungsléndetr eine Lisung zu finden.

Die OECD bietet der Schweiz eine thr vertraute Form der Zusammenarbeit,
die weder mit ihrer Neutralitdt noch mit ihrer Wirtschaftspolitik unvereinbar
ist. Tatséchlich stimmen ein wirtschaftliches Wirken tiber Huropas Grenzen
hinaus, der Liberalismus und die Offnung zur Welt hin mit den Interessen und
Traditionen der Schweiz ebensosehr itherein wie die innereuropiische Zusammen-
arbeit.

Es stimmt, dass die Vergrosserung des geographischen Rahmens der OECE
und die Erweiterung ihrer Aufgaben Ungewissheiten enthalten, die der verhilt-
nismissig unbestimmste Wortlaut des neuen Ubereinkommens kaum zu beseitigen
vermag. Wie wir bereits hervorgehoben haben, bergen diese Ungewissheiten
Moglichkeiten und Gefahren in sich, die aus diesem oder jenem Grunde unsere
Mitarbeit erschweren konnten. Sollten entsprechende Umstinde eintreten, so
wiirden uns jedoch die im Ubereinkommen vorgesehenen Sicherungen erlauben,
ihnen zu begegnen. Umgekehrt wére aber ein Abseitsstehen nicht ohne Nachteile
und konnte ung der Vorteile der multilateralen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit berauben.

Dis neue Organisation besitzt sehr weitgefasste wirtschaftliche Befugnisse.
Den Regierungen der Mitgliedstaaten wird es obliegen, davon méglichst wirk-
samen und ausgiebigen Gebrauch zu machen. Die wirtschaftlichen Aufgaben
und Pflichten dieser Staaten sind so umfangreich, dass allein unternommene
Anstrengungen nicht genigen wiirden. Ohne dag Ansehen und die Kraft, welche
die westlichen Staaten aus der erfolgreichen Erfullung dieser wesentlichen Auf-
gaben zu gewinnen vermdgen, wiirden die Anstrengungen zur Zusammenarbeit
oder Integration nutzlog bleiben. Die freie und neutrale Schweiz kann ohne
Hintergedanken zur Erfullung dieser Aufgaben beitragen.

V. Antrige

Wir beantragen Thnen, uns durch Annahme des beiliegenden Beschlusses-
entwurfes zu ermichtigen, das Ubereinkommen iiber die Organisation fiir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zu ratifizieren. Da das Uberein-
kommen jederzeit unter Finhaltung einer Frist von einem Jahr gekundigt
werden kann, ist Artikel 89, Absatz 8 der Bundesverfassung betreffend die dem
Referendum unterstellten Staatsvertrige nicht anwendbar.

Genehmigen Sie, Herr Président, hochgechrte Herren, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 5.Mai 1961.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Fir den Bundesprisidenten:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

das Ubereinkommen iiber die Organisation fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Bundesversammlung

der Schweizerischen Fidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5.3Ma1 1961,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das am 14.Dezember 1960 in Paris unterzeichnete Ubereinkommen uber
die Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung wird
genehmigt.

Der Bundesrat wird ermachtigt, das Ubereinkommen zu ratifizieren.
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Uberseteung aus dem franzosischen und englischen Originaltext 1)

Ubereinkommen
{iber

die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Die Regierungen des Konigreichs Belgien, des Konigreichs Dénemark, der
Bundesrepublik Deutschland, der Franzdsischen Republik, des Konigreichs
Griechenland, Irlands, der Republik Island, der Italienischen Republik, Kanadas,
des Grossherzogtums Luxemburg, des Kénigreichs der Niederlande, des Konig-
reichs Norwegen, der Republik Osterreich, der Portugiesischen Republik, des
Konigreichs Schweden, der Schweizerischen Fidgenossenschaft, Spaniens, der
Republik Tirkei, des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien und Nordirland
und der Vereinigten Staaten von Amerika,

im Hinblick darauf, dass eine starke und blithende Wirtschaft zur Verwirk-
lichung der Ziele der Vereinigten Nationen, zur Wahrung der perstnlichen Frei-
heit und zur Erhchung des allgemeinen Wohlstandes unerlasslich ist,

tuberzeugt, dass sie diese Ziele am wirksamsten anstreben kénnen, indem sie
die Tradifion der Zusammenarbeit stirken, die sich zwischen ihnen heraus-
gebildet hat,

in der Hrkenntnis, dass der wirtschaftliche Wiederaufbau und Fortschritt
Europas, zu dem ihre Teilnahme an der Organisation fiir Furopiische Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit weitgehend beigetragen hat, neue Aussichten er-
6ftnet, diese Tradition zu stiarken und fiir neue Aufgaben und weiterreichende
Ziele nutzbar zu machen,

in der Uberzeugung, dass eine umfassendere Zusammenarbeit entscheidend
zur Férderung friedlicher und harmonischer Beziehungen zwischen den Voélkern
der Welt beitragen wird,

m der Erkenntnis, dass ihre Volkswirtschaften in zunehmendem Masse von-
einander abhingig sind,

entschlossen, durch gegenseitige Konsultation und Zusammenarbeit ihre
Leistungstahigkeit und ihre Mdglichkeiten noch wirksamer einzusetzen, um ein
optimales Wachstum ihrer Volkswirtschaften sowie das wirtschaftliche und
soziale Wohl ihrer Vélker zu fordern,

1) Die vorliegende deutsche Ubersetzung ist von der Bundesrepublik Deutschland,
von Ogterreich und der Schweiz gemeinsam festgelegt worden.,
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iberzeugt, dass die wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen Nationen zu-
sammenarbeiten mussen, um die Entwicklungslander nach besten Kréften zu
unterstittzen,

in der Erkenntnis, dass eine fortschreitende Ausweitung des Welthandels
eine der wichtigsten Faktoren fir die wirtschaftliche Entwicklung in jedem Staat
und fiwr bessere internationale Wirtschaftsbeziehungen ist,

entschlossen, diese Ziele in einer Weise zu verfolgen, die vereinbar ist mit
den Verpflichtungen, welche sie als Teilnehmer an anderen internationalen
Organisationen und Einrichtungen oder als Vertragspartelen internationaler
Vereinbarungen haben —

gind uber folgende Bestimmungen zur Umgestaltung der Organisation fir
Buropaische Wirtschaftliche Zusammenarbeit in die Organisation far Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ubereingekommen:

Artikel 1

Ziel der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(im folgenden als «Organisation» hezeichnet) ist es, eine Politik zu fordern, die
darauf gerichtet ist,

a. in den Mitgliedstaaten unter Wahrung der finanziellen Stabilitit eine
optimale Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung sowie einen steigenden
Lebensstandard zu erreichen und dadurch zur Entwicklung der Weltwirt-
schaft beizutragen,

b. in den Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten, die in wirtschaftlicher Ent-
wicklung begriffen sind, zu einem gesunden wirtschaftlichen Wachstum
beizutragen,
und

¢. im Einklang mit internationalen Verpflichtungen auf multilateraler und
nichtdiskriminierender Grundlage zur Ausweitung des Welthandels bei-
zutragen.

Artikel 2

Zur Verfolgung dieser Ziele kommen die Mitglieder tiberein, einzeln sowie
gemeingam

a. den zweckmissigen Fingatz ihrer wirtschaftlichen Mittel zu fordern,

b. auf wissenschaftlichem und technischem Gebiet die Entwicklung ihrer
Hilfsmittel, die Forschung und die Berufsausbildung zu férdern,

¢. eine Politik zu verfolgen, die darauf gerichtet ist, das Wachstum ihrer Volks-
wirtschaften und ihre mnere und 4ussere finanzielle Stabilitit zu gewihr-
leisten sowie Entwicklungen zu vermeiden, die ihre eigenen Vokswirt-
schaften oder diejenigen anderer Staaten gefahrden konnten,
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d. ihre Bemithungen um den Abbau oder die Abschaffung der Behinderungen
des zwischenstaatlichen Waren- und Dienstleistungsverkehrs sowie des
laufenden Zahlungsverkehrs fortzusetzen und die Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs beizubehalten und zu erweitern,

e. durch geeignete Mittel, ingbesondere durch Zufuhr von Kapital in die Mit-
glied- und Nichtmitgliedstaaten, die in wirtschaftlicher Entwicklung be-
gritfen sind, zu deren wirtschaftlicher Entwicklung beizutragen, und dabei
zu beriicksichtigen, dass es fiir die Volkswirtschaften dieser Staaten wichtig
ist, technische Hilfe zu erhalten und wachsende Ausfuhrmirkte zu ge-
winnen.

Artikel 3

Um die in Artikel 1 niedergelogten Ziele zu erreichen und die in Artikel 2
enthaltenen Verpflichtungen zu erfiillen, kommen die Mitglieder iberein,

a. einander fortlaufend zu unterrichten und der Organisation die zur Bewilti-
gung ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen zu liefern,
b. einander fortlaufend zu konsultieren, Untersuchungen durchzufithren und
an vereinbarten Vorhaben teilzunehmen sowie
¢. eng zusammenzuarbeiten und, soweit angebracht, ihr Vorgehen zu koordi-
nieren.
Artikel 4

Mitglieder der Organisation sind die Vertragsparteien dieses Uberein-
kommens.
Artikel 5

U ihre Ziele zu erreichen, kann die Organisation

a. Beschliisse fasgsen; diese sind fiir alle Mitglieder bindend, soweit nichts
anderes vorgesehen,

b. Empfehlungen an die Mitglieder richten sowie

¢. mit Mitgliedern, Nichtmitgliedstaaten und internationalen Organisationen
Vereinbarungen abschliessen.

Artikel 6

(1) Sofern die Organisation nicht fur Sonderfalle einstimmig etwas anderes
beschliesst, bedarf die Beschlussfassung und die Abgabe von Empfehlungen des
gegenseitigen Einverstindnisses sdmtlicher Mitglieder.

(2) Jedes Mitglied hat eine Stimme. Enthélt sich ein Mitglied bei der Ab-
stimmung tiber einen Beschluss oder eine Empfehlung der Stimme, so steht die
Stimmenthaltung solchen Begchliissen oder Empfehlungen nicht entgegen; sie
finden auf die anderen Mitglieder Anwendung, nicht jedoch auf das Mitglied,
das sich der Stimme enthalten hat.
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(8) Ein Beschluss ist fir ein Mitglied solange nicht bindend, als es seine ver-
fassungsrechtlichen Erfordernisse nicht erfullt hat. Die anderen Mitglieder
kénnen vereinbaren, dass ein solcher Beschluss vorlaufig auf sie Anwendung
findet.

Artikel 7

Ein aus allen Mitgliedern bestehender Rat ist das Organ, von dem alle
Rechtshandlungen der Organisation ausgehen. Der Rat kann zu Tagungen der
Minister oder der Sténdigen Vertreter zusammentreten.

Artikel 8

Der Rat bestellt alljihrlich einen Vorsitzenden, der bel seinen Minister-
tagungen den Vorsitz fithrt sowie zwel Stellvertretende Vorsitzende. Der Vor-
sitzende kann fir ein auf seine erste Amtszeit folgendes weiteres Jahr bestellt
werden.

Artikel 9

Der Rat kann einen Exekutivausschuss und die zur Verwirklichung der
Ziele der Organisation erforderlichen Nebenorgane einsetzen.

Artikel 10

(1) Der Rat ernennt fiur eine Amtszeit von funf Jahren einen ihm verant-
wortlichen Generalsekretéir. Diegsem stehen ein oder mehrere Stellvertretende
Generalsekretdre oder Beigeordnete Generalsekretire zur Seite, die der Rat auf
Empfehlung des Generalsekretirs ernennt.

(2) Der Generalsekretar fithrp bei den Ratstagungen der Stindigen Ver-
treter den Vorsitz. Er unterstutzt den Rat in jeder geeigneten Weise und kann
ibm und jedem anderen Organ der Organisation Vorschlige unterbreiten.

Artikel 11

(1) Der Generalsekretdr stellt entsprechend den vom Rat genehmigten
Organisationsplanen das Personal ein, welches die Organisation bendtigt. Das
Personalstatut bedarf der Zustimmung des Rates.

(2) In Anbetracht des internationalen Charakters der Organisation diirfen
der Generalsekretiir, die Stellvertretenden oder Beigeordneten Generalsekretire
und das Personal bei keinem Mitglied und keiner Regierung oder Stelle ausser-
halb der Organisation um Weisungen nachsuchen oder solche von ihnen ent-
gegennehmen.

Artikel 12
Die Organisation kann zu Bedingungen, deren Festlegung dem Rat obliegt,

a. an Nichtmitgliedstaaten und an Organisationen Mitteilungen richten,
Bundesblatt. 113.Jahrg. Bd. L 71
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b. mit Nichtmitgliedstaaten und mit Organisationen Beziehungen aufnehmen
und unterhalten sowie

¢. Nichtmitgliedsregierungen und Organisationen einladen, an Arbeiten der
Organisation teilzunehmen.

Artikel 18

Die Vertretung der durch die Vertrige von Paris und Rom vom 18.April
1951 beziehungsweise 25.Mirz 1957 gegrundeten Kuropéischen Gemeinschaften
in der Organisation richtet sich nach dem Zusatzprotokoll Nr.1 zu diesem Uber-
einkommen.

Artikel 14

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation oder Annahme durch die
Unterzeichner nach Massgabe ihrer verfassungsrechtlichen Erfordernisse.

(2) Die Ratifikations- oder Annahmeurkunden werden bei der Regierung
der Franzosisechen Republik hinterlegt, die hiermit zur Verwahrerregierung be-
stimmt wird.

(3) Dieses Ubereinkommen tritt in Kraft

a. entweder vor dem 80.September 1961, sobald alle Unterzeichner Ratifi-
kations- oder Annahmeurkunden hinterlegt haben,

b. oder am 80. September 1961, wenn zu diesem Zeitpunkt mindestens fiinfzehn
Unterzeichner derartige Urkunden hinterlegt haben, und zwar fur diese
Unterzeichner, und danach fur jeden anderen Unterzeichner mit Hinter-
legung seiner Ratifikations- oder Annahmeurkunde,

¢. oder nach dem 30.Septerber 1961, jedoch spitestens zwei Jahre nach
Unterzeichnung dieses Ubereinkommens, sobald funfzehn Unterzeichner
derartige Urkunden hinterlegt haben, und zwar fur diese Unterzeichner, und
danach fur jeden anderen Unterzeichner mit Hinterlegung seiner Ratifi-
kations- oder Annahmeurkunde.

(4) Bin Unterzeichner, der bei Inkrafttreten des Ubereinkommens seine
Ratifikations- oder Annahmeurkunde noch nicht hinterlegt hat, kann an den
Arbeiten der Organisation zu Bedingungen teilnehmen, die zwischen dieser und
ihm zu vereinbaren sind.

Artikel 15

Mit dem Inkrafttreten dieses Ubereinkommens wird die Umgestaltung der
Organisation fur Buropidische Wirtschaftliche Zusammenarbeit wirksam; ihre
Zielo, Organe, Befugnisse und Bezeichnung werden sodann die in diesem Uber-
einkommen vorgesehenen sein. Die Rechtspersénlichkeit der Organisation far
Europdische Wirtschaftliche Zusammenarbeit setzt sich in der Organisation
fort; die Beschlusse, Empfehlungen und Resolutionen der Organisation fur
Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit sind jedoch nach Inkrafttreten
dieses Ubereinkommens nur wirksam, wenn der Rat sie genehmigt.
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Artike] 16

Der Rat kann beschliessen, eine jede Regierung, welche die Pflichten eines
Mitglieds zu itbernehmen bereit ist, zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen ein-
zuladen. Ein solcher Beschluss bedarf der Einstimmigkeit; jedoch kann der
Rat im Einzelfall einstimmig beschliessen, Stimmenthaltung zu gestatten; in
diesem Fall gilt der Beschluss ungeachtet des Artikels 6 fiir alle Mitglieder. Der
Beitritt wird mit Hinterlegung einer Beitrittsurkunde bei der Verwahrerregie-
rung wirksam.

Artikel 17

Jede Vertragspartei kann die Anwendung dieses Ubereinkommens auf sich
selbst unter Einhaltung einer Frist von zwélf Monaten durch eine an die Ver-
wahrerregierung zu richtende Kindigung beenden.

Artikel 18

Sitz der Organisation ist Paris, sofern der Rat nichts anderes beschliesst.

Artikel 19

Die Rechtstahigkeit der Organisation sowie die Privilegien, Befretungen
und Immunitéitsrechte der Organisation, ihrer Bediensteten und der Vertreter
der Mitglieder bei ihr bestimmen sich nach dem Zusatzprotokoll Nr.2 zu diesemn
Ubereinkommen. '

Artikel 20

(1) Der Generalsekretiir legt dem Rat alljahrlich im Einklang mit den vom
Rat angenommenen Finanzvorschriften ein Jahresbudget, Rechnungsabschliisse
und, soweit der Rat solche anfordert, Nebenbudgets zur Genehmigung vor.

(2) Die vom Rat genehmigten allgemeinen Ausgaben der Organisation
werden nach einem vom Rat zu beschliessenden Schlissel aufgeteilt. Sonstige
Ausgaben werden nach Grundsiétzen finanziert, die der Rat beschliesst.

Artikel 21

Nach Eingang jeder Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde oder
einer Kiindigungsanzeige benachrichtigt die Verwahrerregierung alle Vertrags-
parteien und den Generalsekretir der Organisation.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, hierzu gehérig befugten
Bevollméchtigten dieses Ubereinkommen mit ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu Paris am 14. Dezember 1960 in englischer und franzosischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die bei der Verwahrerregierung hinterlegt wird; diese tibermittelt allen Unter-
zeichnern beglaubigte Abschriften.

Es folgen die Unterschriften
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Zusatzprotokoll Nr. 1 zu dem Ubereinkommen iiber die Organisation
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Unterzeichner des Ubereinkommens tiber die Organisation fir Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

haben folgendes vereinbart:

(1) Die Vertretung der durch die Vertréige von Paris und Rom vom 18. April
1951 beziehungsweise 25. Mérz 1957 gegrimdeten Europdischen Gemeinschaften
in der Organisation fiir Wirtchaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung wird
nach den in diesen Vertrigen enthaltenen Vorschriften iiber die Organe geregelt.

(2) Die Xommissionen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Furopéischen Atomgemeinschaft sowie die Hohe Behorde der Européischen
Gemeinschatt fir Kohle und Stahl nehimen an den Arbeiten dieser Organisation
teil.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, hierzu gehorig befugten
Bevollméchtigten dieses Protokoll mit ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu Paris am 14. Dezember 1960 in englischer und franzosischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die bei der Regierung der Franzosischen Republik hinterlegt wird; diese tiber-
mittelt allen Unterzeichnern beglaubigte Abschriften.

Eg folgen die Unterschriften
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Zusatzprotokoll Nr. 2 zu dem Ubereinkommen iiber die Organisation
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Unterzeichner des Ubereinkommens iiber die Organisation firr Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (im folgenden als «Organisatjon»
bezeichnet)

haben folgendes vereinbart:

Die Rechtsfahigkeit sowie die Privilegien, Befreiungen und Immunitéits-
rechte, die der Organisation, thren Bediensteten und den Vertretern der Mit-
glieder bei ihr zustehen, bestimmen sich wie folgt:

a. im Hoheitsgebiet der Vertragsparteien des Abkommens ither die Euro-
péische Wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 16. April 1948 nach dem Zu-
satzprotokoll Nr.1 zu dem genanten Abkommen;

b. in Kanada nach diesbezuglichen, zwischen der Regierung von Kanada und
der Organisation abzuschliessenden Abkommen oder entsprechenden Ver-
einbarungen ;

¢. in den Vereinigten Staaten nach der Executive Order Nr.10183 vom 27. Juni
1950 auf Grund des International Organisations Immunities Aet;

d. in allen iibrigen Staaten nach diesbeziiglichen zwischen der betreffenden
Regierung und der Organisation abzuschliessenden Abkommen oder ent-
sprechenden Vereinbarungen.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, hierzu gehérig befugten
Bevollmichtigten dieses Protokoll mit ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu Paris am 14. Dezember 1960 in englischer und franzgsischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die bei der Regierung der Franzosischen Republik hinterlegt wird; diese iiber-
mittelt allen Unterzeichnern beglaubigte Abschriften.

Es folgen die Unterschriften
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Protokoll zur Revision des Abkommens iiber die Europiische
Wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 16. April 1948

Die Regierungen des Konigreichs Belgien, des Kénigreichs Dinemark, der
Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen Republik, des Konigreichs
Griechenland, Irlands, der Republik Island, der Italienischen Republik, des
Grossherzogtums Luxemburg, des Kénigreichs der Niederlande, des Kénigreichs
Norwegen, der Republik Osterreich, der Portugiesischen Republik, des Konig-
reichs Schweden, der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Spaniens, der Republik
Tirkei und des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien und Nordirland, als
Vertragsparteien des Abkommens ttber die Europidische Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit vom 16.April 1948 (im folgenden als «Abkommen» bezeichnet)
und als Mitglieder der Organisation fir Européische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit

von dem Wunsche geleitet, die Ziele, Organe und Befugnisse dieser Organi-
sation neu zu bestimmen und in die umgestaltete Organisation die Regierun-
gen Kanadas und der Vereinigten Staaten von Amerika als Mitglieder einzube-
ziehen

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1

Das Abkommen wird revidiert und demgemiss durch das Ubereinkommen
tber die Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
abgeldst, das am heutigen Tag unterzeichnet wird.

Artikel 2

(1) Dieses Protokoll tritt mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber
die Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber die Organisation fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung tritt das Abkommen fiir alle
Unterzeichner dieses Protokolls ausser Kraft.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, hierzu gehorig befugten
Bevollmachtigten dieses Protokoll mit ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu Paris am 14. Dezember 1960 in englischer und franzosischer
Sprache, wobel jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die bel der Regierung der Franzdsischen Republik hinterlegt wird; diese itber-
mittelt allen Unterzeichnern beglaubigte Abschriften.

Eg folgen die Unterschriften
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Vereinbarung betreffend die Anwendung von Artikel 15
des Ubereinkommens iiber die Organisation fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Artikel 15 des Ubereinkommens uber die Organisation fur Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (im folgenden als «Ubereinkommen» be-
zeichnet) bestimmft, dass die (im folgenden als «Akte» bezeichneten) Beschlusse,
Empfehlungen und Resolutionen der Organisation fur Furopaische Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit nach Inkrafttreten des Ubereinkommens nur wirksam
gind, wenn der Rat der Organisation fur Wirtschafthche Zusammenarbeit und
Entwicklung (im folgenden als «Rat» bezeichnet) sie genehmigt.

Auf Grund einer Resolution der Ministertagung vom 22. bis 28. Juli 1960
wurde ein Vorbereitender Ausschuss eingesetzt und damit beauftragt, die Uber-
prufung der Akte der Organisation fur Europsische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit weiterzufithren, diejenigen Akte zu bestimmen, die dem Rat zur Genehmi-
gung zu empfehlen seien, und — soweit notwendig — die Anderungen zu empfehlen,
die erforderlich sind, um diese Akte den Aufgaben der Organisation fur Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung anzupassen.

Wihrend der erwdhnten Ministertagung wurde vereinbart, dass mdoglichst
weitgehend Sicherheit hinsichtlich der Genshmigung der Akte der Organisation
fir Europdische Wirtschaftliche Zusammenarbeit durch den Rat gemass den
Empfehlungen des Vorbereitenden Ausschusses bestehen soll; es wurde ferner
vereinbart, dass Kanada und die Vereinigten Staaten als Nichtmitglieder der
Organisation fur Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit hinsichtlich
dieser Empfehlungen einen gewisren Ermessensspielraum haben sollen.

Die Unterzeichner des Ubereinkommens haben demgemiss folgendes ver-
einbart:

(1) Die Vertreter der Unterzeichner im Rat stimmen fur die Genehmigung
von Akten der Organisation fur Europdische Wirtschaftliche Zusammenarbeit
im Einklang mit den Empfehlungen des Vorbereitenden Ausschusses, soweit im
folgenden nicht etwas anderes vorgesehen ist.

(2) Jeder Unterzeichner, der nicht Mitglied der Organisation fur Européische
Wirtschaftliche Zusammenarbeit war, ist von der Verpflichtung aus Absatz 1 in
bezug auf diejenigen Empfehlungen oder Teile von Empfehlungen des Vor-
bereitenden Ausschusses befreit, die er spitestens zehn Tage nach Hinterlegung
geiner Ratifikations- oder Annahmeurkunde zu dem Ubereinkommen in einer an
den Vorbereitenden Ausschuss zu richtenden Mitteilung bezeichnet.

(8) Macht ein Unterzeichner eine Mitteilung nach Absatz 2, so kann jeder
andere Unterzeichner, nach dessen Auffassung diese Mitteilung die Lage hin-
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gichtlich der betreffenden Empfehlung oder eines Teils davon erheblich éndert,
binnen vierzehn Tagen nach dieser Mitteilung beantragen, dass der Vorbereitende
Ausschuss diese Empfehlung oder diesen Teil davon iberpruft.

(4) a) Macht ein Unterzeichner eine Mitteilung nach Absatz 2 und wird
kein Antrag nach Absatz 8 gestellt, oder fithrt im Falle eines solchen Antrags
die erncute Uberpriifung durch den Vorbereitenden Ausschuss zu keiner Ande-
rung der betreffenden Empfehlung oder des betreffenden Teils davon, so enthalt
sich im Rat der Vertreter des Unterzeichners, der die Mitteilung gemacht hat,
der Stimme bei der Abstimmung itber den Akt oder Teil des Aktes, auf den sich
diese Empfehlung oder dieser Teil davon bezieht.

b) Fuhrt die in Absatz 8 vorgesehene erneute Uberpriifung durch den Vor-
bereitenden Ausschuss zu einer Anderung der Empfehlung oder des Teils der
Empfehlung, so kann sich im Rat der Vertreter des Unterzeichners, der die Mit-
teilung gemacht hat, der Stimme bei der Abstimmung tiber den Akt oder Teil
des Aktes enthalten, auf den sich die geéinderte Empfehlung oder der geinderte
Teil davon bezieht.

¢) Die Stimmenthaltung eines Unterzeichners nach dem Buchstaben a
oder b hinsichtlich eines Aktes oder Teils davon steht dessen Genehmigung nicht
entgegen; er findet auf die anderen Unterzeichner Anwendung, nicht jedoch auf
den Unterzeichner, der sich der Stimme enthalten hat.

(5) Die Bestimmungen dieser Vereinbarung tiber Handlungen, die vor der
Abstimmung im Rat vorzunehmen sind, treten mit Unterzeichnung der Verein-
barung in Kraft; die Bestimmungen tiber die Abgtimmung im Rat treten fiir
jeden Unterzeichner in Kraft, sobald das Ubereinkommen fiir ihn in Kraft
tritt.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten diese Vereinbarung mit
ihren Unterschriften versehen.

Geschehen zu Paris am 14. Dezember 1960 in englischer und franzdsischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die bei der Regierung der Franziésischen Republik hinterlegt wird; diese iiber-
mittelt allen Unterzeichnern beglaubigte Abschriften.

Iis folgen die Unterschriften
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