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8254 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des Ubereinkommens iiber den

Schutz des Bodensees gegen Verunreinigung

(Vom 2. Juni 1961)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Am 927.0ktober 1960 ist in Steckborn am Untersee zwischen dem Land
Baden-Wiirttemberg, dem Freistaat Bayern, der Republik Osterreich und der
Schweizerischen FEidgenossenschaft ein Ubereinkommen iiber den Schutz des
Bodensees gegen Verunreinigung unter Ratifikationsvorbehalt abgeschlossen
worden.

Wir beehren uns, Thnen dieses Ubereinkommen hiermit zur Genehmigung
zu unterbreiten.

I
Vorgeschichte und Verlauf der Verhandlungen

Schon lange vor dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 16.Marz 1955
iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunreinigung schenkten die schweizeri-
schen Behdrden zusammen mit jenen der iibrigen Anliegerstaaten des Boden-
sees der Frage des Gewdsserschutzes ihre Aufmerksamkeit. Fis geschah dies vor
allem unter dem Gesichtspunkt der Bodenseefischerei. In diesem Zusammen-
hang ist von Bedeutung, dass die am 18.Mai 1887 abgeschlossene Ubereinkunft
zwischen der Schweiz, Baden und Elsass-Lothringen iiber die Anwendung
gleichartiger Bestimmungen fiir die Fischerei im Rhein und seinen Zuflussen
einschliesslich des Bodensees besondere Vorschriften iitber den Gewdisserschutz
enthilt, Nach Artikel 10 der Ubereinkunft ist es verboten, im Fischwasser
Fabrikabgénge oder andere Stoffe von solcher Beschaffenheit und in solchen
Mengen einzuwerfen, einzuleiten oder einfliessen zu lassen, dass dadurch demD odis
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Fischbestand Schaden erwichst oder die Iische vertrieben werden. Im Rahmen
der in der genannten Ubereinkunft geschaffenen Bevollmichtigtenkonferenz
wurde denn auch regelmissig der Frage des Schutzes der Fischerei vor schid-
lichen Einfliissen durch die Verunreinigung der Gewdsser des Bodensees und
seiner Zufliisse die gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt. Mit der starken Zu-
nahme der Verschmutzungsquellen zeigte sich indessen immer mehr, dasg der
Gewisserschutz im allgemeinen und derjenige des Bodensees und seiner Zu-
flilsse im besonderen nicht bloss unter dem beschrinkten Gesichtspunkt der
Fischerei behandelt werden kann, sondern dass daneben weitere Interessen von
allgemeiner Tragweite auf dem Spiel stehen, wie beispielsweise die offentliche
Gesundheitspflege, die Versorgung mit einwandfreiem Trink- und Brauchwasser,
Badebetrieb und Wassersport, Naturschutz usw. Aus diesen Griinden dringt
sich die Notwendigkeit auf, den Gewisserschutz als eigenes Sachgebiet zu be-
handeln und auch besondere internationale Abmachungen auf diesem Gebiete
zu treffen.

Im Jahre 1958 erfuhren die Bundesbehorden, dass deutscherseits die Trink-
wasserentnahme aus dem Bodensee zur Versorgung der Gegend von Stuttgart
durch eine Fernleitung geplant sei. In der Folge fanden zwischen den Anlieger-
staaten des Bodensees Besprechungen statt, die dazu fithrten, dass die Regie-
rung des Landes Baden-Wiirttemberg eine Erklirung abgab, wonach die Wasser-
entnahme zum Zwecke der Trinkwasserversorgung von Stuttgart eine bestimmte
Menge nicht iiberschreiten solle. In der deutschen Erklirung wurde noch aus-
driicklich erwahnt, dass die Landesregierung Baden-Wiirttemberg gegentiber
der Schweiz wegen der Wasserentnahme keine Anspriiche auf zusitzliche Mass-
nahmen der Reinhaltung des Bodensees geltend machen werde und dass die
Ausfiuhrung des Projektes der Wasserentnahme aus dem Bodensee in keiner Weise
die geplante Schiffbarmachung des Hochrheins erschweren soll. Der Bundesrat
antwortete auf die deutsche Erklirung, dass er unter diesen Umstinden gegen
das vorgesehene deutsche Projekt keine Einwendungen erhebe; sollten dagegen
die Ausfithrung und der Betrieb der in Frage stehenden Anlagen wider Erwar-
ten eine heute nicht erkennbare Schidigung der hydrologischen Verhéltnisse
des Bodensees und der Hochrheinschiffahrt ausiiben, so behalte sich der Bun-
desrat vor, auf seine Erklirung zuritickzukommen. Ahnlich lautete auch die
Antwort der Gsterreichischen Regierung.

Tm Msrz 1955 hatte die Osterreichische Gesandtschaft dem Politischen
Departement die Aufnahme von Besprechungen zum Abschluss eines mehr-
seitigen Abkommens iber samtliche Bewirtschaftungsfragen des Bodensees
vorgeschlagen. In der Antwortnote wurde die Zweckmaéssigkeit eines solchen
Vorgehens bezweifelt und darauf hingewiesen, dass es sowohl aus rechtlichen
als auch aus praktischen Grinden leichter sei, im Kinzelfalle eine angemessene
Ldsung zu finden, als das weitschichtige Problem im Rahmen einer Konvention
allgemeiner Natur zu ordnen.

Im Verlaufe der Begprechungen tiber die Wasserentnahme aus dem Boden-
see kam die dsterreichische Delegation auf ihren Vorsehlag zum Abschluss einer
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allgemeinen Bodenseekonvention zuriick. Allerdings beschrinkte sich der als
inoffiziell bezeichnete Osterreichische Vertragsenwurf praktisch nur auf die
Schaffung eines Konsultativorgans. Sowohl die schweizerischen wie auch die
deutschen Delegierten vertraten aber die Auffassung, der Abschluss einer um-
fassenden Bodenseekonvention entspreche keiner Notwendigkeit. So sei bei-
spielsweise die Frage der Bodenseeschiffahrt sowie der Fischerei bereits zweck-
migsig geregelt. Auch bestdnden auf den erwihnten Gebieten internationale
Kommissionen, in denen die Zusammenarbeit zwischen den Anliegerstaaten
in jeder Hinsicht befriedige. Die Schaffung eines neuen Konsultativorgans
eritbrige sich deshalb. Dagegen wurde von schweizerischer Seite darauf hin-
gewiesen, dass die Regelung der mit der Verschmutzung des Bodensees zusam-
menhingenden Fragen vordringlich geworden sei. Die schweizerische Delega-
tion regte deshalb an, eine besondere Kommission zum Studium dieser Fragen
zu schaffen, wie eine solche bereits zum Schutze des Rheins (zwischen Bodensee
und Meer) gegen Verunreinigung besteht. Es wurde daran erinnert, dass die
Schweiz im Schosse der Bevollmichtigienkonferenz fiir die Bodenseefischerei
schon frither wiederholt die Schaffung einer derartigen Kommission angeregt
habe.

Damit riickte das Problem des Gewésserschutzes am Bodensee in den Vor-
dergrund der Besprechungen zwischen den Uferstaaten.

Im Januar 1958 fand in Wien eine erste Aussprache zwischen schweizeri-
schen, deutschen und &sterreichischen Vertretern iber die Frage der wasser-
wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Bodenseeuferstaaten statt. Im Laufe
der Besprechungen wurde iiber folgende Punkte Ubereinstimmung erzielt:

1. Die Dringlichkeit aufeinander abgestimmter Massnahmen zur Reinhaltung
des Bodensees wird anerkannt,.

2. Es empfiehlt sich, den Gewisserschutz fir den Bodensee nicht weiter im
Rahmen der Fischerel zu behandeln, sondern hierfiir eine besondere inter-
nationale Kommission zu bilden.

8. Aufgaben dieser Kommission sollten sein:
a. die Ausarbeitung von Vorschligen tiber die Reinhaltung (gegebenen-
falls eines Arbeitsprogramms);
b. die Heranziehung von wissenschaftlich-technischen Experten;
c. die Prufung der Grundlagen und vorbereitende Arbeiten fiir einen
 zwischenstaatlichen Vertrag tiber die Reinhaltung des Bodensees;
d. die Erérterung anderer wasserwirtschaftlicher Angelegenheiten, welche
die Reinhaltung des Bodensees beriihren,

4. Die Kommission hitte aus drei Delegationen zu bestehen, wobei die deut-
sche und die schweizerische Delegation hchstens jo sechs, die Gsterreichi-
sche hochstens vier Delegierte umfasst. Die Delegationen sollen nach Be-
darf Experten beiziehen kénnen.

5. Die Delegierten treten in der Regel einmal im Jahr zusammen. Die Tagun-
gen sind so vorzusehen, dass tunlichst von fiinf Tagungen je zwei in der
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Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz und eine in Osterreich
stattfinden.

6. Empfehlungen der Kommission kénnen nur einstimmig zustande kommen.

7. Die bestehenden Vereinbarungen iiber die Bodenseefischerei und die Bo-
denseeschiffahrt sollen unberithrt bleiben.

8. Die vorstehende Regelung soll von den Anliegerstaaten des Untersees sinn-
gemiss auch auf diesen angewendet werden.

Anlisslich der im November 1959 in 8t.Gallen stattfindenden Tagung
konstituierte sich eine aus Vertretern aller Anliegerstaaten des Bodensees
zusammengesetzte «Internationale Gewésserschutzkommission fiir den Boden-
seer. Die schweizerische Delegation setzt sich wie folgt zusammen:

— Dr. Emanuel Diez, Stellvertreter des Chefs des Rechtsdienstes des Politi-
schen Departements (Delegationschef);

- Dipl. Ing. Alfred Matthey-Doret, Chef des Hidgendssischen Amtes fir Ge-
wisserschutz;

— Regierungsrat Dr. Simon Frick, Vorsteher des Baudepartements des Kantons
St. Gallen;

— Dipl. Ing. Bernhard Dix, Leiter des Kantonalen Amtes fiir Gewésserschutz,
St. Gallen;

- Regierungsrat Rudolf Schitmperli, Vorsteher des Baudepartements des Kan-
tons Thurgau;

~ Ing. Hang Guldener, Chef des Wasserwirtschaftsamtes des Kantong Thurgau.

Neben einer osterreichischen Delegation gehoren der Kommission je eine
Delegation des Landes Baden-Wiirttemberg und des Hreistaates Bayern an,
wahrend die Bundesrepublik Deutschland sich durch zwei Beobachter vertreten
lasst.

Die Vertreter der Anliegerstaaten kamen fiberein, eine internationale
Konvention fir die Reinhaltung des Bodensees abzuschliessen. Bis zur néichsten
Tagung, die im Mai 1960 in Uberlingen stattfand, wurde zwischen den verschie-
denen Delegationen ein gemeinsamer Vorentwurf ausgearbeitet. Dabei stellte
die Kommission ausdriicklich fest, dass das von ihr vorgeschlagene Uberein-
kommen dem Ausbau des Hochrheins fiir die GroBschiffahrt (vgl. Art.6 des
schweizerisch-deutschen Vertrages vom Mirz 1929) nicht entgegensteht. Mit
Beschluss vom 14.0ktober 1960 bezeichnete der Bundesrat die fiir die Unter-
zeichnung Bevollméchtigten. Die Unterzeichnung erfolgte unter Ratifikations-
vorbehalt am 27.Oktober 1960 anlasslich der Tagung der Kommission in Steck-
born.

II.
Entwicklung des Reinheitszustandes des Bodensees

Bevolkerungszunahme, allgemeine Einfithrung der Schwemmkanalisation
und fortschreitende Industrialisierung haben auch fiir den Bodensee zur Folge,
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dass thm in immer stirkerem Masse Abwiasser und Riickstinde aller Art zu-
getithrt werden. Infolge dieser Entwicklung gehen in ihm tiefgreifende physika-
lische, chemische und biologische Verdnderungen vor sich, welche die Nutzung
des Wassers fiir zahlreiche Zwecke zu erschweren oder zu verunmoglichen drohen.
Lange Zeit herrschte die Ansicht vor, dass in erster Linie die Fischerei unter der
Verschlechterung der Wasserqualitét zu leiden habe. Nun ist aber allgemein
bekannt, dass unvergleichlich hohere Interessen anf dem Spiele stehen. So be-
steht Gefahr, dass auch im Bodensee, sofern nicht rechtzeitig Massnahmen zur
Verhinderung einer zunehmenden Wasserverderbnis getroffen werden, mit der
Zeit Zusténde geschaffen werden, die geeignet sind, die Gesundheit von Mensch
und Tier zu gefdhrden, die Versorgung mit Trink- und Brauchwasser zu beein-
trachtigen, den Badebetrieb und Wassersport einzuschrinken und das Land-
schaftsbild zu stéren. An der Reinhaltung des Bodensees haben also neben der
Fischerei die 6ffentliche Gesundheitspflege, der Natur- und Heimatschutz, der
Fremdenverkehr und zahlreiche Zweige unserer Volkswirtschaft, die auf die
Verwendung einwandfreien Brauchwassers angewiesen sind, ein hohes Interesse.

Laut einem Bericht, den die Sachverstindigen der Internationalen Gewés-
serschutzkommission fiir den Bodensee anlégslich der Tagung vom Mai 1960 in
Uberlingen abgegeben haben, hatte sich der Bodensee, wie aus mehr oder weniger
fortlaufenden Untersuchungen hervorgeht, seit den achtziger Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts bis kurz vor dem zweiten Weltkrieg nicht wesentlich
verdndert. Mit Ausnahme des Untersees war er ein gesundes nahrstoffarmes Ge-
wiagser. Dieser Zustand kam zum Ausdruck im Stoffhaushalt, gekennzeichnet
durch eine reichliche Sauerstoffsattigung von der Oberfliche bis zum Seegrund,
durch einen geringen Gehalt an Pflanzenndhrstoffen, durch eine mengenmaissig
geringe Planktonentwicklung, durch das Fehlen organischer Substanz im
Sediment und durch ein starkes Vorherrschen der Edelfische. Es war das Bild
des sauberen, nihrstoffarmen Voralpensees.

Seit dem letzten Weltkrieg, aber ganz besonders in den letzten Jahren,
geht nun im See eine tiefgreifende Wandlung vor sich. Die Planktonorganismen
haben sich innerhalb weniger Jahre um ein Vielfaches vermehrt, was bereits
die Trinkwasserversorgung erschwert. Die fortschreitende Veralgung und Ver-
krautung der Uferregion wirkt sich schadigend auf den Badebetrieb aus. Gleich-
zeitig ist die Unterwasservegetation, die Laichgebiete verschiedener Fisch-
arten, verschwunden. Anstelle der mineralischen Ablagerungen bilden sich in
der Uterzone, besonders im Miindungsgebiet der Zufliisse und vor grosseren
Ortschaften, Faulschlammbinke aus. Der Sauerstoffgehalt ist zu gewissen
Zeiten, insbesondere tiber Grund, merklich zuriickgegangen, was sich auf die
Fortpflanzung der Edelfische nachteilig auswirkt. Diese Verinderungen sind
darauf zuriickzufithren, dass sich wegen der Zufuhr von Abwisdern der See an
diingenden Pflanzennahrstoffen (insbesondere Phosphorverbindungen) angerei-
chert hat.

Neben diesen Dingstoffen werden in erhohtem Masse auch faulnistihige,
z.T. fakale Abfallstoffe, die nicht nur zu einer Sauerstoffzehrung, sondern auch
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zu einem erheblichen Anstieg der Keimzahlen (gefahrliche Darmbakterien)
fithren, sowie giftige Stoffe aus Industrie, Gewerbe, Haushalt und Schiffen
(Mineral6le, Phenole, Schwermetallverbindungen, synthetische Waschmittel
usw.) in den See eingeleitet.

Bs ist deshalb zu befiirchten, dass die Entwicklung, in der sich der Boden-
see zur Zeit befindet, nach dem Beispiel zahlreicher anderer Alpenrandseen (bei-
spielsweise Murtensee, Ziirichsee, Zugersee) sprunghaft vorwirtsschreitet.

Die genannten Verdnderungen sind ausschliesslich auf die Zuleitung dimn-
gender und giftiger Stoffe zuriickzuftihren. Das einzige Mittel, die Entwicklung
aufzubalten und, wenn immer méglich, riickgiingig zu machen, besteht darin,
die Abwasser zu reinigen und die verunreinigenden Stoffe fernzuhalten.

Es wiirde zu weit fithren, in diesern Zusammenhang auf die Ursachen der
(Gewdsserverschmutzung, ihre volkswirtschaftlichen Schiden und auf die zu
ergreifenden Sanierungsmassnahmen im einzelnen einzugehen. Wir verweisen
in diesem Zusammenhang auf die eingehenden Ausfithrungen, die in unserer
Botschatt, vom 28.April 1958 an die Bundesversammlung iiber die Aufnahme
eines Artikels 240uater in die Bundesverfassung (BB11958, I, 1) enthalten sind.

IIL.
Erlduterung der Bestimmungen des Ubereinkommens

In Artikel 1 verptlichten sich die Anliegerstaaten des Bodensees zur Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiete des Gewésserschutzes. Vertragspartei ist schwei-
zerischerseits der Bund. In Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 16.Mirz 1955
itber den Schutz der Gewésser gegen Verunreinigung wird ausdriicklich gesagt,
dass der Bund in Verbindung mit den beteiligten Kantonen zum Schutz gegen
Verunreinigung ober- und unterirdischer Gewisser, die auf der Landesgrenze
liegen oder das Gebiet verschiedener Staaten durchfliessen, durch Verhandlun-
gen und Vereinbarungen die Mitwirkung der Nachbarstaaten anstreben wird.
Das Ubereinkommen bezieht sich anf die Kantone St. Gallen und Thurgau als
Anliegerkantone des Bodensees. Der Bundesrat hat deshalb von Anfang an die
Verhandlungen in engem Kontakt mit den Kantonen St.Gallen und Thurgau
gefithrt, die in der Kommission durch je ein Mitglied ihrer Regierung vertreten
sind. Wahrend fiir Osterreich ebensfall der Bund zum Vertragsabschluss zustindig
ist, sind gemiss dem deutschen Grundgesetz die deutschen Liander zum Abschluss
von Vertrigen tiber die Reinhaltung der Grenzgewésser erméchtigt. Absatz 3 ist
so zu verstehen, dass die Vertragsparteien einander die Massnahmen mitteilen,
die sie zu treffen beabsichtigen, um bei geplanten Wassernutzungen, die die
Interessen eines andern Anliegerstaates an der Reinhaltung des Bodensees be-
eintriachtigen kénnen, eine Verunreinigung zu vermeiden.

Artikel 2. Da vom Gesichtspunkt des Gewisserschutzes aus Obersee und
Untersee eine Finheit bilden, erstreckt sich das Ubereinkommen ausdriicklich
auch auf den Untersee, wihrend fiir den Rhein vom Ausfluss des Untersees an
die bereits bestehende Internationale Rheinschutzkommission zusténdig ist.
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Artikel 3 iibernimmt die bereits im November 1959 gebildete Internationale
Gewisserschutzkommission fiir den Bodensee in ihrer bisherigen Zusammen-
setzung. Es handelt sich dabei um eine internationale Kommission auf Regie-
rungsebene, der ausschliesslich Behordevertreter der Anliegerstaaten angehoren.

Artikel 4 umschreibt die einzelnen Aufgaben der Kommission. Sie bestehen
einmal in der genauen Beobachtung und Erforschung des gegenwirtigen Zu-
standes des Bodensees und der Verunreinigungsquellen, sodann in der Erérte-
rung gemeinsamer Abwehrmassnahmen. Wenn mdglich soll eine fiir alle An-
liegerstaaten verbindliche internationale Reinhalteordnung aufgestellt werden.
Fiir die Durchfithrung dieser Aufgaben stehen den Delegationen Sachverstandige
zur Verfiigung. Die schweizerischen Sachverstdndigen stehen unter Leitung von
Professor Dr. O.Jaag, Direktor der Eidgendssischen Anstalt fiir Wasserversor-
gung, Abwasserreinigung und Gewisserschutz, Zirich.

Beschliisse der Kommission bediirfen nach Artikel 5 grundsétzlich der Ein-
stimmigkeit; doch kann sich ein Anliegerstaat der Stimme enthalten. Fiir Be-
schliisse, die den Untersee betreffen, ist nur die Zustimmung der schweizerischen
Delegation (fiir den Kanton Thurgau) und jene des Landes Baden-Wiirttemberg
erforderlich. Mit den Kantonen St.Gallen und Thurgau ist vereinbart worden,
dass der Leiter der schweizerischen Delegation seine Stimmme nur im Einverneh-
men mit den im konkreten Falle betroffenen Kantonen abgeben kann. Mit dieser
Regelung soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass der Bund in Uber-
einstimmung mit Artikel 8 des Gewésserschutzgesetzes wohl formell Vertrags-
partner ist, dass die sich aus der Durchfithrung des Ubereinkommens ergebenden
finanziellen Konsequenzen aber in erster Linie von den beteiligten Kantonen
zu tragen sind.

Nach Artikel 6 verpflichten sich die Anliegerstaaten, die von der Kommission

empfohlenen Gewisserschutzmassnahmen ¢sorgfiltig zu erwigen und sie nach
Massgabe ihres innerstaatlichen Rechts nach besten Kraften durchzusetzeny.
Die schweizerische Delegation hatte sich gemeinsam mit den beiden deutschen
Delegationen dafiir eingesetzt, dass die internationale Kommission fiir alle
Anliegerstaaten verbindliche Beschliisse fassen kann. Da aber die dsterreichische
Delegation einerseits einer so weitgehenden Bindung nicht zustimmen konnte
und man anderseits auf die Zusammenarbeit Osterreichs auf dem Gebiete des
Gowésserschutzes nicht verzichten wollte, einigte man sich auf den Grundsatz
blosser Empfehlungen. Um einzelnen Staaten die Moglichkeit einzuréumen, sich
zur Vornahme konkreter Gewisserschutzmassnahmen zu verpflichten, wurde in
Artikel 6 ausdriicklich vorgesehen, dass im Einzelfall die betroffenen Anlieger-
staaten Empfehlungen der Kommission als fiir sich oder untereinander verbind-
lich erkliren konnen. Dies ist inshesondere dann von Bedeutung, wenn ein An-
liegerstaat Kinwendungen grundsétzlicher Art erhebt, an der Durchfithrung einer
konkreton Massnahme aber nicht interessiert ist.

Die Zustimmung der schweizerischen Delegation ist fiir derartige Félle
mit den beiden Anliegerkantonen in dem Sinne geregelt worden, dass der Leiter


http://dodis.ch/34987

dodis.ch/34987
1172

der schweizerischen Delegation seine Stimme nur mit ausdriicklicher Zustim-
mung des von der konkreten Massnahme betroffenen Kantons abgeben kann.

Artikel 7 sieht vor, dass jeder Staat die Kosten seiner Delegation und seiner
Sachverstdndigen trigt.

Artikel 8 behilt die zwischen den Anliegerstaaten des Bodensees bereits
bestehenden internationalen Schiffahrts- und Fischereiabkommen ausdriicklich
vor. Die Kommission soll mit den internationalen Einrichtungen fiir die Fi-
gcherel und die Schiffahrt sowie mit der bereits erwidhnten Internationalen
Rhemschutzkommission zusammenarbeiten.

In diesem Zusammenhang sei auf das Verhéltnis der Gewisserschutzmass-
nahmen am Bodensee zur geplanten Hochrheingchiffahrt hingewiesen. Die
Anliegerstaaten sind sich bewusgt, dass die in Aussicht genommenen gemein-
samen Gewisserschutzmassnahmen die Frage der Hochrheinschiffahrt nicht
préijudizieren. Selbstverstéindlich ist bei der allfilligen Aufnahme der Hochrhein-
schiffahrt auf die Interessen des Gewdsserschutzes angemessen Riicksicht zu
nehmen.

Nach Artikel 9 soll das Ubereinkommen 80 Tage nach Hinterlegung der
letzten Ratifikationsurkunde bei der Regierung des Landes Baden-Wiirftem-
berg in Kraft treten; es kann von jedem Anliegerstaat mit einer Frist von 6 Mo-
naten auf Jahresende gekimdigt werden.

In Wirdigung des zur Genehmigung vorlisgenden Ubereinkommens kann
gesagt werden, dass damit erstmals ein umfassendes zwischenstaatliches Ab-
kommen tiber den Gewdsserschutz an einem schweizerischen Grenzgewdsser
abgeschlossen wurde, Wenn auch das Ubereinkommen keine sehr weitgehenden
direkten Verpflichtungen der Anliegerstaaten enthdlt, so stellt es doch ein
brauchbares Instrument fir eine umfassende internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Cewisserschutzes des Bodensees dar. Wichtiger als der
Wortlaut der einzelnen Vertragsbestimmungen ist in der Tat der gute Geist der
Zusammenarbeit, der sich denn auch von Anfang an zwischen den Anlieger-
staaten des Bodensees bemerkbar gemacht hat. In der verhiltnisméassig kurzen
Zeit ihres Bestehens hat die Kommission sowohl auf administrativem wie auch
auf technischem Gebiet bereits Beachtliches geleistet und vor allem bei den zu-
sténdigen Behérden simtlicher Anliegerstaaten die Uberzeugung geweckt, dass
die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Gewdsserschutzes fiir
den Bodensee zu einer dringlichen Notwendigkeit geworden ist und dass dieses
Ziel der Anstrengung aller beteiligten Kreise — Behorden, Wissenschaft, Indu-
strie und Private — bedarf.

In diesem Sinne empfehlen wir Ihnen, das vorstehende Ubereinkommen
durch Annahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss zu ge-
nehmigen.
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Wir versichern Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkom-
menen Hochachtung.

Bern, den 2. Juni 1961.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
‘Wabhlen

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser

(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung des Ubereinkommens iiber den Schutz
des Bodensees gegen Verunreinigung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitat auf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Hingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 2. Juni 1961,

beschliesst:
Einziger Artikel

Das am 27. Oktober 1960 in Steckborn zwischen dem Liand Baden-Wiirttem-
berg, dem Freistaat Bayern, der Republik Osterreich und der Schweizerischen
Tidgenossenschaft unterzeichnete Ubereinkommen tiber den Schutz des Boden-
sees gegen Verunreinigung wird genehmigt.

Der Bundesrat wird ermichtigt, dieses Ubereinkommen zu ratifizieren.
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Ubereinkommen
iiber

den Schutz des Bodensees gegen Verunreinigung

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

die Republik Osterreich und

die Schweizerische Fidgenossenschaft

haben in dem Bestreben, durch gemeinsame Anstrengungen den Bodensee
vor Verunreinigung zu schiitzen, beschlossen, ein Ubereinkommen ahzuschlies-
sen, und zu ihren Bevollméchtigten ernannt:
Das Liand Baden-Wiirttemberg:

Ministerialrat Dr. Karl Kiibler, Innenministerium Baden-Wiirttemberg,

Der Freistaat Bayern:
Ministerialrat Peter Bussler, Bayrische Staatskanzlei,

Die Republik Osterreich:

Ministerialrat Dr. Arpad Knapitsch, Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft,

Die Schweizerische Eidgenossenschaft :

Sektionschef Dr. Emanuel Diez, Eidgendssisches Politisches Departement,
Regierungsrat Dr. Simon Frick, Baudepartement des Kantons St.Gallen,
Regierungsrat Rudolf Schiimperli, Baudepartement des Kantons Thurgau,

welche, nachdem sie sich ihre Vollmachten mitgeteilt und diese in guter
und gehoriger Form befunden, folgendes vereinbart haben:

Art. 1

1. Die Anliegerstaaten des Bodensees, das Land Baden-Wirttemberg,
der Freistaat Bayern, die Republik Osterreich und die Schweizerische Eid-
genossenschaft (Kantone St. Gallen und Thurgau) verpflichten sich zur Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Gewésserschutzes fiir den Bodensee.
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2. Die Anliegerstaaten werden in jhrem Gebiet darauf hinwirken, dass der
Bodensee vor weiterer Verunremigung geschiitzt und seine Wasserbeschaffenheit
nach Moglichkeit verbessert wird. Zu diesem Zweck werden sie die in ithrem Ge-
biet geltenden Gewdsserschutzvorschriften fiir den Bodensee und seine Zu-
flilsse mit Nachdruck vollziehen.

8. Die Anliegerstaaten werden insbesondere geplante Wassernutzungen,
welche die Interessen eines andern Anliegerstaates an der Reinhaltung des Bo-
densees beeintrichtigen konnen, einander zeitgerecht mitteilen und, ausser bei
Gefahr im Verzuge oder im Falle ausdriicklichen Einvernehmens, erst nach der
gemeinsamen Erorterung ausfithren lassen.

Art. 2

Als Bodensee im Sinne dieses Ubereinkommens gelten der Obersee und
der Untersee.

Art. 3

1. Der Zusammenarbeit dient die von den Anliegerstaaten gebildete stin-
dige Internationale Gewisserschutzkommission fiir den Bodensee (nachstehend
Kommission genannt).

2. In der Kommission ist jeder Anliegerstaat durch eine Delegation vertre-
ten, der jeweils eine Stimme zukommst.

8. Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland kann zu den Sitzungen
der Kommission Beobachter entsenden.

4. Jede Delegation ist berechtigt, Sachverstindige beizuziehen.

5. Mit der Durchfithrung einzelner, genau bezeichneter Aufgaben kann auch
_die Kommission Sachverstéindige beauftragen.

Art. 4

Die Kommission hat folgende Aufgaben:

a. Sie stellt den Zustand des Bodensees und die Ursachen seiner Verunreinigung
fest.

b. Sie beobachtet laufend die Wasserbeschaffenheit des Bodensees.

¢. Sie berdt und empfiehlt den Anliegerstaaten Massnahmen zur Behebung
bestehender MiBstdnde sowie zur Verhiitung kiinftiger Verunreinigungen.

d. Sie erdrtert geplante Massnahmen eines Anliegerstaates im Sinne des Ar-
tikels 1, Absatz 8.

e. Sle priift die Moglichkeit und den etwaigen Inhalt einer Reinhalteordnung
tir den Bodensee, die gegebenenfalls den Gegenstand eines weiteren Ab-
kommens der Anliegerstaaten bilden soll.

f. Sie behandelt sonstige Fragen, die die Reinhaltung des Bodensees beriihren
konnen.
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Art. 5

1. Beschliisse der Kommission werden bei Anwesenheit aller Delegationen
einstimmig gefasst. In Verfahrensfragen entscheidet die einfache Mehrheit.

2. Der Einstimmigkeit steht nicht entgegen, wenn sich ein Anliegerstaat
in Angelegenheiten, die ithn nicht betreffen, der Stimme enth#lt. Beschliisse,
die ausschliesslich den Untersee betreffen, bediirfen nur der Stimmen der Dele-
gationen der Schweizerischen Bidgenossenschaftund des Landes Baden-Wiirttem-
berg.

8. Die Kommission gibt sich eine Geschaftsordnung; diese bedarf der Ein-
stimmigkeit.

4. Die Leiter der Delegationen verkehren miteinander unmittelbar.

Art. 6

1. Die Anliegerstaaten verpflichten sich, die von der Kommission empfoh-
lenen, ihr Gebiet betreffenden Gew#sserschutzmassnahmen sorgfiltig zu er-
wigen und sie nach Massgabe ihres innerstaatlichen Rechts nach besten Kraften
durchzusetzen.

2. Die Anliegerstaaten, in denen von der Kommission empfohlene Gewésser-
schutzmassnahmen durchgefiihrt werden sollen, kénnen im Binzelfall eine Emp-
fehlung der Kommission als fiir sich verbindlich anerkennen und eine entspre-
chende Erklirung durch ihre Delegation abgeben.

Art. 7

Jeder Anliegerstaat trigt die Kosten seiner Delegation und seiner Sach-
versténdigen. Sind Sachversténdige im Auftrag der Kommission tétig, so wer-
den die hierdurch entstehenden Kosten nach einem jeweils von der Kommission
zu beschliessenden Verbédltnis auf die Anliegerstaaten aufgeteilt. Das gleiche
gilt fiir Vercotfentlichungen der Kommission.

Art. 8

1. Internationale Abkommen fiber die Schiffahrt und die Fischerei bleiben
unberiihrt.

2. Die Kommission arbeitet auf ihrem Aufgabengebiet mit internationalen
Einrichtungen fur die Schiffahrt und die Fischerei und mit der Internationalen
Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung zusammen.

Al‘t. 9 |

1. Das vorliegende Ubereinkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden sollen sobald als moglich bei der Regierung des Landes Baden-
Wiirttemberg hinterlegt werden. Es tritt 30 Tage nach Hinterlegung der letzten
Ratifikationsurkunde in Kraft.
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9. Das Ubereinkommen bleibt in Kraft, solange es nicht von einem Anlieger-
staat mit einer Frigt von sechs Monaten auf Jahresende gekundigt worden ist.

~ Zm Urkund dessen haben die Bevollmachtigten der Anliegerstaaten dieses
Ubereinkommen unterzeichnet.

Geschehen in vierfacher Ausfertigung in Steckborn (Kanton Thurgau) am
27. Oktober 1960.

Fir das Fur den
Land Baden-Wiirttemberg: Freistaat Bayern:
(gez.) Dr. Karl Kubler (gez.) Peter Bussler
Fir die Fur die
Republik Osterreich: Schweizerische Eidgenossenschaft:
(gez.) Knapitsch (gez.) Diez
Frick
Schumperly
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