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8898 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend
die Genehmigung des Freundschafts- und Handelsvertrages
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der

Republik Liberia

(Vo 29. November 1963)

Herr Président!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Freundschafts- und Handelsvertrag, der am
28. Juli 1963 in Monrovia mit der Republik Liberia abgeschlosgen wurde, zur
Genehmigung zu unterbreiten.

Die Bemuhungen, die zu diesem Vertrage fuhrten, haben sieh tber mehrere
Jahre erstreckt. Die Frage wurde erstmals 1956 anlisslich des Staatsbesuches er-
wogen, den der liberianische Prisident, Willam V.S.Tubman, der Schweiz
abstattete. Wir wunschten, das gute Verhaltnis, das die schweizerisch-liberiani-
schen Beziehungen kennzeichnet, durch die Schaffung eines Staatsvertrages
zu unterbauen; damit sollten gleichzeitig auch die Zukunft der nicht unbedeu-
tenden Schweizerkolonie in Liberia (etwa 230 Personen) und die recht betrichi-
lichen schweizerischen Investitionen in diesem Lande auf eine feste Grundlage
gestellt werden. Nachdem die Verhandlungen, durch verschiedene Umstéinde
bedingt, eine Zeitlang gestockt hatten, wurden sie seit 1960 intensiviert und konn-
ten im Sommer 1963 durch Unterzeichnung des Vertrages zum Abschluss ge-
bracht werden.

Das heute vorliegende Vertragswerk hat im Verlaufe der Gesprache gegen-
itber dem ursprunglichen, einfacheren Emntwurf, der neben einer allgemeinen
Freundschaftserkldrung im wesentlichen nur Bestimmungen uber den Handel
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enthielt, verschiedene Wandlungen und Erginzungen erfahren. So konnte einer-
geits auf schweizerisches Begehren, nachdem sich unsere liberianischen Partner
von der Zweckmissigkeit einer solchen Bestimmung tiherzeugen liessen, eine
fur die schweizerischen Intoressen wertvolle Investitionsschutzklaugel einge-
baut werden. Anderseits wurde auf Antrag Liberias ein ausfithrlicher Artikel
@ber die gegenseitigon diplomatischen und konsularischen Vertretungen beige-
fiigt. Auch er war filr uns annehmbar, da seine Bestimmungen mit den anerkann-
ten Regeln des allgemeinen Volkerrechts, wie sie durch das Wiener Uberein-
kommen vom 18, April 1961 iiber diplomatische Beziehungen und das Wiener
Ubereinkommen vom 24. April 1968 fiber konsularische Begziehungen kodifi-
ziert worden gind, fibereinstimmen. Die liberianische Regierung legte ausserdem
grogsen Wert auf eine Bestimmung, dasg sich keine der beiden Parteien in die
inneren Angelegenheiten der anderen einmischen werde. Obwohl dies von uns
aus gesehen selbstversténdlich erscheint und nicht besonders gesagt zu werden
brauchte, fanden wir uns schliesslich bereit, dem Wunsche nach einer schrift-
lichen Fixierung dieses Anliegens, das sich aus dem besonderen geschichtlichen
Schicksal des afrikanischen Kontinents erkldrt, zu entsprechen. Auf die im
Freundschaftsvertrag urspriinglich vorgesehene Schiedsklausel konnte verzich-
tet werden, da mit Liberia gleichzeitig ein gesonderter Vergleichs-, Gerichts- und
Schiedsvertrag unterzeichnet werden konnte, der den eidgendssischen Réten
mit einer Reihe dhnlicher Vertrige mit anderen Staaten gesamthaft zur Geneh-
migung vorgelegt werden soll.

Der Freundschafts- und Handelsvertrag mit Liberia ist weitgehend der
Reihe bilateraler Abkommen iiber den Handelsverkehr und den Investitions-
schutz verwandt, die in letzter Zeit nacheinander mit mehreren anderen afri-
kanischen Staaten (Niger, Guinea, Elfenbeinkiiste, Senegal, Kongo-Brazzaville,
Kamerun) abgeschlossen wurden. Doch enthélt er, wie schon dargelegt, noch
einige dariiber hinausgshende Bestimmungen. Tm vorliegenden Fall kann sich
deshalb der Bundesrat nicht auf die Erméchtigungen stitzen, die er auf Grund
besonderer Bundesheschliisse zum Abschluss von Handelsvertrigen und von Ab-
kommen @iber die technische Zusammenarbeit besitzt und nédchstens zum Ab-
schluss von Investitionsschutzabkommen erhalten wird. Der Vertrag mit Liberia
ist vielmehr der parlarnentarischen Genehmigung zu unterbreiten.

Der vorliegende Vertrag umfasst 8 Artikel, die materisll folgenden Inhalt
aufweisen:

Artikel 1 stellt fest, dass zwischen beiden Vertragspartnern dauernder Friede
und immerwihrende Freundschaft herrschen sollen.

Avtikel 2 gewdhrt auf der Grundlage der Gegenseitigkeit den Angehdrigen
des anderen Staates das Recht auf Einreise, Aufenthalt, Freiziigigkeit, Erwerb
und Besitz beweglichen und unbeweglichen Vermdgens und freie Verfiigung
dariber, Betitigung in Handel und Industrie sowie Austibung der anderen er-
laubten Téatigkeiten; alles unter Vorbehalt des bestehenden und des kunftigen
innerstaatlichen Rechts. Mit Bezug auf Gerichts-, Verwaltungs- und andere
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Rechtsverfahren wird die Gleichbehandlung mit den eigenen Staatsangehérigen
stipuliert. Fur die Ausfuhr von Vermdgenswerten und personlicher Habe wird
die Meistbeginstigung zugesichert.

Artikel 3 regelt die beidseitige Errichtung diplomatischer und konsularischer
Vertretungen.

Avrtikel 4 enthdlt die Nichteinmischungsklausel.

Artikel 5 unterstellt den Warenverkehr, die Zolle und die internationalen
Zahlungen der Meistbegunstigung. Ausgenommen bleiben die im Rahmen be-
stehender oder kinftiger Zollunionen, Freihandels- oder Wahrungszonen gelten-
den Praferenzen.

Anrtikel 6 bestimmt hinsichtlich der Behandlung alter und neuer Investitio-
nen — je nachdem sich das eine oder andere gunstiger auswirkt — entweder das
«traitement nationaly oder die Meistbegunstigung. Die freie Transferierbarkeit
aller Hrtrignisse wird zugesichert. Expropriationen und Nationalisierungen
diirfen nur vorgenomrmen werden, wenn das offentliche Tnteresse dies erfordert,
und es muss dafur in jedem Fall eine effektive und angemessene Entschidigung
entrichtet werden.

Artikel 7 erstreckt die Anwendbarkeit des Artikels 5 fur die Dauer der
schweizerisch-liechtensteinischen Zollunion auf dag benachbarte Furstentum.

Artikel 8§ enthalt den Ratifikationsvorbehalt und regelt das Inkrafttreten.
Ferner bestimmt er, dass der Vertrag jederzeit unter Einhaltung einer einjah-
rigen Frist gekindigt werden kann; dahei soll die Investitionssehutzklansel
(Art. 6) noch weitere 10 Jahre fur die vor der Kundigung vorgenommenen
Investitionen wirksam bleiben. Der vorliegende Vertrag untersteht deshalb
nicht dem Staatsvertragsreferendum gemass Artikel 89, Absatz 8 der Bundes-
verfassung.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragen wir Thnen,
durch Annahme des Bundesbeschlusses, dessen Entwurt Sie beigelegt finden,
dem Vertrag mit Liberia zuzustimmen.

Die Verfassungsmissigkeit dieser Vorlage ergibt gich aus Artikel 8 der Bun-
desverfassung, der dem Bund das Recht verleiht, Staatsvertrige mit dem Aus-
land einzugehen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 29. November 1963.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
tiber
die Genehmigung des Freundschafts- und Handelsvertrages
zwischen der Schweiz und Liberia

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschatft,

gestutzt auf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Hingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. November 1968,

beschliesst:

Einziger Artikel

Der am 23. Juli 1963 zwischen der Schweiz und Liberia abgeschlossene
Freundschafts- und Handelsvertrag wird genehmigt.

Der Bundesrat wird erméchtigt, thn zu ratifizieren.
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Ubersetzung aus dem englischen und franzosischen Originaltext

Freundschafts- und Handelsvertrag
zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Liberia

Der Schweizerische Bundesrat und die Regierung der Republik Liberia,
vom Wunsche geleitet, die freundschaftlichen Beziehungen, die in so gliick-
licher Weise zwischen den beiden Staaten bestehen, zu festigen und dauernd
zu erhalten, haben beschlossen, einen Freundschafts- und Handelsvertrag ein-
zugehen, und haben zu diesem Zwecke zu thren Bevollmichtigten ernannt:

Fur die Schweizerische Fadgenossenschaft:

Herrn Guy de Keller
Schweizgerischer Botschafter in Liberia

Fur die Republik Liberia:

Herrn Wilmot A. David
Staatssekretdr a. i. der Republik Liberia

welche nach gegenseitiger Mitteilung ihrer in guter und gehériger Form befun-
denen Vollmachten folgende Artikel vereinbart haben:

Artikel 1

Ziwischen der Schweizerischen Kidgenossenschaft und der Republik Li-
beria sowie thren Volkern sollen ewiger Friede und immerwiahrende Freundschaft
bestehen.

Artikel 2

Die Staatsangehorigen jeder der Hohen Vertragsparteien geniessen auf dem
Gebiet der anderen Vertragspartei autf Grundlage der Gegenseitigkeit das Recht,
einzureigen, zu reisen, sich aufzubalten, bewegliches und unbewegliches Vermo-
gen zu erwerben, zu besitzen und daruber zu verfugen und sich dem Handel,
der Industrie und anderen erlaubten Tdtigkeiten zu widmen, in Ubereinstim-
mung mit der Verfassung, den Gesetzen und den ubrigen Vorschriften, die in
Kraft stehen oder in Zukunft durch die andere Vertragspartei erlassen werden.
In Gerichts-, Verwaltungs- oder anderen Rechtsverfahren geniessen sie die
gleiche Behandlung, wie sie den Staatsangehdrigen der anderen Vertragspartei
hinsichtlich des Schutzes und der Sicherheit threr Person und ihres Vermdogens
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gewahrt wird. Die Staatsangehorigen der einen Vertragspartei, die auf dem
Gebiet der anderen Vertragspartei niedergelassen sind oder sich dort voriiber-
gehend aufhalten, dirfen alle ihre Vermogenswerte und ihre ganze Habe im
gleichen Masse wie die Angehorigen der meistbeginstigten Nation austithren.

Artikel 8

a. Die Hohen Vertragsparteien koramen vberein, die im Hinblick auf die
Forderung freundschaftlicher Beziehungen in ihren beiderseitisen Haupt-
stidten akkreditierten diplomatischen Missionen aufrechtzuerhalten.

Die diplomatischen Vertreter geniessen auf der Grundlage der Gegenseitig-
keit beztiglich ihrer Tétigkeit wie ihrer Person die durch das Volkerrecht an-
erkannten diplomatischen Vorrechte und Immunitéten.

b. Im Hinblick auf die Férderung des Handels und der Entwicklung der
wirtschaftlichen Beziehungen hat jede der Hohen Vertragsparteien das Recht,
Generalkonsulate, Konsulate, Vizekongulate und Konsularagenturen auf dem Ge-
biet der anderen Vertragspartei an in gegenseitigem FEinverstandnis bestimmtben
Orten zu errichten. Spatere Anderungen des Sitzes oder des Bezirkes eines kon-
sularischen Postens durfen nur mit Zustimmung des Empfangsstaates vorge-
nommen werden.

Die Chets der konsularischen Posten geniessen die nach allgemeinem Volker-
recht anerkannten Immunitédten und Vorrechte und sind berechtigt, ihre amt-
liche Tétigkeit im Lande, in das sie entsandt werden, anszuiiben, sofern sie ge-
miss den dort geltenden Gesetzen und Gebriuchen zugelassen worden sind. Nach
Uberreichung ihres Bestallungsschreibens erhalten sie so bald wie moglich das
Exequatur. Ihr Konsularbezirk ist im Bestallungsschreiben zu bezeichnen.
Andere Konsularbeamte geniessen Vorrechte und Immunitidten von dem Zeit-
punkt an, in welchem der Empfangsstaat ihre Ernennung gutgeheissen hat, nach-
dem ihm diege gehdrig notifiziert worden ist.

Die Archive, die Dokumente und die Korrespondenz der konsularischen
Posten gind unverletzlich.

Artikel 4

Jede der Hohen Vertragsparteien verpflichtet gich, sich nicht in die inneren
Angelegenheiten der anderen Vertragspartel einzumischen.

Artikel 5

Jede der Hohen Vertragsparteien gewihrt der anderen die Behandlung der
meistbegiinstigben Nation in bezug auf die Ausfuhr, die Einfuhr und den Transit
von Waren sowie hingichtlich der Zélle und der internationalen Zahlungen. Die
Behandlung der meistbegunstigten Nation wird auf die liberianischen Staats-
angehorigen, Korperschaften, Gesellschaften und Handels- und Industrie-
vereinigungen ausgedehnt, die Waren drittlindischen Ursprungs nach der
Schweiz ausfithren oder in die Schweiz einfithren oder Waren schweizerischen
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Ursprungs aus der Schweiz nach einem dritten Land austuhren. Die gleiche Be-
handlung wird den schweizerischen Staatsangehorigen, Stiftungen, Vereini-
gungen und Gesellschaften gewihrt, die Waren drittlandischen Ursprungs nach
Liberia ausfithren oder in Liberia einfuhren oder Waren liberianischen Urgprungs |
aus Liberia nach einem dritten Land ausfuhren.
Die Behandlung der meistbegiinstigten Nation bezieht sich nicht auf tari-
farische Vorteile, Zugestdndnisse und Befreiungen, die jede der Hohen Vertrags-
parteien Lindern gowihrt oder gewahren wird, die mit ihr einer bereits bestehen-
den oder in Zukunft gebildeten Zollunion oder Freihandelszone angehdren oder t
Teil einer gleichen Wahrungszone bilden.

Artikel 6

Den bestehenden oder neuen Investitionen sowie den Vermdgensiverten,
Rechten und Interessen von Staatsangehorigen, Stiftungen, Vereinigungen oder
Gesellschaften einer der Hohen Vertragsparteien auf dem Gebiet der anderen
wird eine gerechte und billige Behandlung zuteil, die derjenigen gleichkommt,
welche jede Vertragspartel ibren eigenen Angehérigen zuerkennt, oder die den
Staatsangehorigen, Stiftungen, Vereinigungen oder Gesellschaften der mbeisthe-
ginstigten Nation gewiihrte Behandlung, wenn diese gimstiger ist.

Jede der Hohen Vertragsparteien verpflichtet sich, den freien Transfer des
Ertrages der auf threm Gebiet durch Staatsangehdrige, Stiftungen, Vereini-
gungen oder Gesellschaften der anderen Vertragspartei geleisteten Arbeit oder
auggeiibten Téatigkeit sowie in bezug auf Investitionen den freien Transfer der
Zingen, Dividenden, Lizenzgebuthren und anderen Hinkiinfte, der Amortiza-
tionsbetrige und, im Falle teilweiser oder génzlicher Liquidation, des Frloses
dieser Liquidation zu bewilligen.

Die Hohen Vertragsparteien werden Vermogenswerte, Rechte oder Interes-
sen, die Staatsangehorigen, Stiftungen, Vereinigungen oder Gesellschaften der
anderen Vertragspartel gehéren, weder enteignen noch verstaatlichen und ihnen
auch nicht direkt oder indirekt deren Besitz entziehen, es sei denn, derartige Mass-
nahmen werden im Gffentlichen Interesse und gegen Zahlung einer effektiven und
angemessenen Fntsehidigung in TUbereinstimmung mit dem Vélkerrecht er-
griffen. Der Betrag dieser Entschédignng wird zur Zeit der Enteignung, der Ver-
staatlichung oder der Besitzesentziehung festgesetzt und wird in transferierbarer
Wihrung beglichen und dem berechtigten Staatsangehorigen, bzw. der berech-
tigten Stiftung, Vereinigung oder Gesellschaft ohne ungerechtfertigten Veraug
ausbezahlt, welches auch dessen Aufenthaltsort oder deren Sitz sei. Die Massnah-
men der Enteignung, Verstaatlichung oder Besitzesentziehung durfen weder
diskriminierend sein noch im Widerspruch zu einer bestimmten Verpflichtung
stehen.

Die Hohen Vertragsparteien kommen fiberein, so bald wie iramer méglich
eine Vereinbarung abzuschliesgen. um guustige Voraussetzungen fur die pri-
vaten Investitionen in beiden Staaten zu schaffen und die Modalitéten fir den
angemessenen Schutz von Investitionen festzulegen.
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Artikel 7

Artikel 5 dieses Vertrages ist auf das Firstentum Liechtenstein anwendbar,
golange das Firstentum mit der Schweizerischen Fidgenossenschaft durch einen
Zollunionsvertrag verbunden ist.

Artikel 8

Dieser Vertrag soll durch die Hohen Vertragsparteien gemiss ihren bei-
derseitigen verfagsungsméssigen Verfahren ratifiziert werden. Er ist vom Tage
seiner Unterzeichnung an provisorisch anwendbar und tritt mit dem Austausch
der Ratifikationsurkunden endgultig in Kraft; er bleibt danach in Kraft, bis er
unter Hinhaltung einer einjahrigen Frist schriftlich gekundigt wird.

Im Falle einer Kundigung des Vertrages bleiben die Bestimmungen von Arx-
tikel 6 beziglich der Investitionen, die vor der schriftlichen Kundigung vorge-
nommen worden gind, wihrend weiteren zehn Jahren wirksam.

Zu Urkund dessen haben die Bevollméchtigten der Hohen Vertragspar-
teien den vorliegenden Vertrag unterzeichnet und mit ihren Siegeln versehen.

Geschehen in doppelter Ausfertigung in englischer und franzdsischer
Sprache, wobel beide Texte gleichermassen verbindlich sind, in Monrovia,
am 23. Juli 1963.

Fir die Schweizerische Fiir die Republik Liberia:
Eidgenossenschaft:
(gez.) Guy de Keller (gez.) Wilmot A. David
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