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12. September 1973

Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Bahrain, Katar, Oman und
der Féderation der arabischen Emirate.

Akkreditierung von Herrn Max CASANOVA als Botschafter in diesen
Lindern, mit Sitz in Djeddah.

Politisches Departement. Antrag vom 31. August 1973 (Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 6. September 1973
(Zustimmung).

Antragsgemédss hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Unter Vorbehalt der Erteilung der Agréments der entsprechenden
Regierungen wird Herr Max CASANOVA, gegenwirtig schweizerischer
Botschafter in Saudi Arabien und in der Arabischen Republik Jemen,
zun ausserordentlichen und bevollmichtigen Botschafter in Bahrain,
Katar, dem Sultanat Oman und in der Fdderation der arabischen
Emirate, mit Sitz in Djeddah, ernannt. Diese Massnahme #ndert
seine dienstliche Stellung als Botschaftsrat der 1. Besoldungs—
klasse nicht. Seine Grundbesoldung, die fiir das Jahr 1973
Fr. 52'726.00 betrdgt, bleibt unverindert. Fiir die Ausiibung
seiner gegenwdrtigen Funktionen wurde ihm seinerzeit bereits der
Titel eines Botschafters verliechen.

2. Das Politische Departement wird beauftragt:

a. den genannten Regierungen mitzuteilen, dass die Schweiz
bereit sei, diplomatische Beziehungen mit Bahrain, Katar, dem
Sultanat Oman und der Foderation der arabischen Emirate
aufzunehmen und gleichzeitig die entsprechenden Agréments zur
Akkreditierung von Herrn Max Casanova einzuholen.

b. die Regierungen von Saudi Arabien und der Arabischen Republik
Jemen, gemdss Artikel 5, Absatz 1, des Wiener Uebereinkommens
Uber diplomatische Beziehungen von der getroffenen Massnahme
in Kenntnis zu setzen.

c. die Ernennung von Herrn Max Casanova nach Erhalt der Agréments
zu verdffentlichen.

d. der Bundeskanzlei die Daten flir die Beglaubigungsschreiben

bekanntzugeben.
Protokollauszug an: Fir getreuen Auszug,
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i%ﬁi'l- GV/bae Befn, den 31. August 1973
GEHEIM
1sgeteilt An den Bundesrat

 Aufnahme diplomatischer Bezienungen
mit Bahrain, tar, Omen und der
Foderation der arabischen Emirate

. Akkreditierung von Herrn Max CASANOVA
als Botschafter in diesen Lindern,
mit Sitz in Djeddah

Die Aufhebung der britischen Protektorate im persischen Golf fiihrte zur
Proklamierung der Unabhiéngigkeit in zahlreichen Scheichtiimern. Das Poli-
tische Departement ist der Auffassung, dass in Anwendung des Grundsatzes
der Universalitédt unserer Aussenbeziehungen mit Bahrain, Katar, Oman und
der Foderation der arabischen IEmirate, die bereits lMitglied der Vereinten
Nationen und der arabischen Liga sind, diplomatische Beziehungen aufgenom-—
men werden sollten. Dies umsomehr als 1972 resp. 1971 der gleiche Schritt
betreffend die Demokratische Volksrepublik Jemen (Stidjemen) und die Ara-

bische Republik Jemen (Nordjemen) unternommen wurde.

IT

Der Staat Bahrain erlangte am 14, August 1971 die Unabhingigkeit, und
dieser Kleinstaat wurde am 25, des gleichen Monats vom Bundesrat anerkannt.
Dieses Land, das mehr als 30 Inseln umfasst, hat eine Oberflédche von

650 km2 und rund 200'000 Einwohner; die Hauptstadt, Manama, befindet sich
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uf der Insel Bahrain, die in der Mitte des persischen Golfes liegt.

irdol bildet die Basis der Wirtschaft von Bahrain. Bereits 1932 haben

gen begonnen. Die Erddlvorrdte sind jedoch beschrénkt und es werden
leine neuen grossen I'unde erwartet. Die nunmehr bereits seit beinahe 40
hren andéuernde Erddlproduktion erlaubte es, vorbildliche soziale Ein-
pichtungen zu schaffen, Auf Gebieten wie Schulwesen, #rztliche Behandlung
ind Wohnungsbau gilt Bahrain denn auch als sehr fortschrittlich. Gesamt-
Wirtschaftlich gesehen, nehmen sowohl die Landwirtschaft wie die Fischerei
an Bedeutung zu. Schweizer Ingenieure sind in diesem Land in leitenden
Stellungen tétig. An Bankinstitutionen sind die Bank of Bahrain sowie
Filialen der British Bank of the Middle East, Eastern Bank, Arab Bank,
United Bank und Habib Bank vorhanden. Ueber den Aussenhandel Bahrains
liegen nur Gesamtzahlen vor. 1971 beliefen sich die Einfuhren auf 70,1
Millionen &, die Ausfuhren auf 21,9 Millionen &.

11T

Am 1. September 1971 erklédrte das arabische Emirat Katar seine Unabhin-
gigkeit; der neue Staat wurde am 20, September desselben Jahres vom Bundes-
rat anerkannt.

Die Halbinsel Katar hat eine Fliche von etwa 11'000 Quadratkilometern und
zahlt ca, 110'000 Einwohner., Die Hauptstadt ist Doha: weitere Stddte sind
Dukhan, Wagra und Umm Said (Oelhafen). Der Emir von Katar, Scheich Ahmed
Ben Ali al Thani, unterhdlt enge Beziehungen zu Genf und h#lt sich hiufig
in dieser Stadt auf. Die Regierung von Katar hat sogar durch ihren Bot-
gchafter in London den Wunsch ausgedriickt, unversziiglich mit unserem ILand
konsularische Beziehungen aufzunehmen und einen residierenden Konsul nach
Genf zu entsenden,

Katar lebt fast ausschliesslich vom Irdsl, mit dessen Ausbeutung nach dem
zweiten Weltkrieg begomnen wurde. Aehnlich wie in Bahrain haben auch in
Katar die seit Jahren anfallenden Zahlungen von Royalties der auslindi-
‘8chen Erdolfirmen den frithzeitigen Ausbau des Gesundheitsdienstes, des

Erziehungswesens sowie des Strassennetzes erlaubt.
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ach der Regierung von Katar liegt viel daran, die einseitige Abhingig-
eit von der Erddlforderung durch die Ansiedlung neuer Industrien etwas

R lockern. Im staatlichen Investitionsbudget fir 1972 waren verschiedene
rojekte erwdhnt, u.a.: BErweiterung der leerwasserentsalzungsanlage, Aus-
au des Strassennetzes, Kanalisationssystem und Tertigstellung des Hafens
-&a, Errichtung einer Fernsehstation und Ausbau der Radiostation, Ausbau
on Krankenhdusern und Studien fiir Neubauten, sowie sozialer Wohnungsbau.
ariiber hinaus soll der Privatsektor gefdrdert werden. 1971 sollen Waren
ﬁfwert von 500 Mio. Franken importiert worden sein, wobei Grossbritannien,
ie USA und Japan die Hauptlieferanten waren. Neben der Katar National

ank bestehen Niederlassungen der British Bank of the Middle East, Eastern
Bank, Ottoman Bank und Arab Bank.

Q-Gegensatz zu Bahrain, Katar und der Foderation der arabischen Emirate
wurde Oman von Grossbritannien immer als unabhingiger Staat betrachtet.
Uman musste demzufolge die Unabhéngigkeit nie proklamieren und es ergab
gich fir die Schweiz somit keinen Anlass, dasgs Sultanat offiziell anzuer-
kennen; de facto anerkemnt die Schweiz jedoch dieses als selbstdndigen
dtaat. Die BevOlkerung uvmfasst schidtzungsweise 750'000 Einwohner. Dieses
land, dessen Grenzen in manchen Gebieten - besonders im Nord-Westen -
noch nicht mit Sicherheit bestimmt sind, hat eine Fldche von ungefidhr
212'000 km2, Die Hauptstadt ist Maskat.

Vom wirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen hat das Sultanat Oman fir die
Schweiz keine besondere Bedeutung; /fngaben liber dessen Aussenhandel sind
iﬁine vorhanden. Ungeachtet dieses Mangels an schweizerischen Handelsin-
teressen sollten ebenfalls mit diesem Land diplomatische Beziehungen auf-
genommen werden, denn nach Ansicht des Politischen Departementes dirfte
es schwierig sein, dieses Tand nicht gleich wie die drei anderen Staaten
des persischen Golfes zu behandeln, die librigens die letzten arabischen
Iénder sind, mit denen die Schweiz noch keine diplomatischen Beziehungen
interhdlt, Es ist darauf hinzuweisen, dass Oman bevillerungs— umnd ober-—
fléchenmdssig an erster Stelle der vier in Frage kommenden Linder steht.
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ie Foderation der arabischen Emirate erlangte am 2, Dezember 1971 die
nabhéngigkeit und wurde am 21, Dezember des gleichen Jahres vom Bundes-
at anerkannt; sie besteht heute aus den Kleinstaaten Abu Dhabi, Dubai,
harjah, Adjmen, Umm al Quaiwain, Fujairah und Ras al-Khaima. Hauptstadt
er Foderation ist bis auf weiteres Abu Dhabi; die zukinftige Hauptstadt
11l zwischen Abu Dhabi und Dubai gebaut werden. Die Gesamtbevolkerung

)esteht schidtzungsweise aus ca. 180'000 EBinwohnern und die Oberfliche
seléuft sich auf 83'600 km2.

iie wirtschaftliche Bedeutung von Abu Dhabi begann 1958 mit der Entdeckung
peicher Erdolvorkommen. Seither ist die frither aktiv betriebene Perlen-
fischerei in Vergessenheit geraten. Im Vergleich zu Bahrain und Katar be-
gann die Regierung Abu Dhabis verh#ltnismissig spidt, dem Schul- und Ge-
Bundheitswesen seine Beachtung zu schenken; in den letzten Jahren wurden
*fdoch Entwicklungsprojekte in Angriff genommen, Bis heute ist die Erdol-
produktion die einzige bedeutungsvolle Industrie geblieben.

Unter den Golfstaaten nimmt Dubai - obschon auch dort Erdsl gefordert wird -
insofern eine Sonderstellung ein, als es auch ohne Oeleinnahmen einen
beachtlichen wirtschaftlichen Aufschwung zu erreichen vermochte.

VI

die schweizerische Wirtschaft und insbesondere unsere Exportindustrie
sowie die mit Gold handelnden Banken sind Bahrain, Katar sowie, aus der
Foderation, die Emirate Abu Dhabi und Dubai von Bedeutung., Aus der Sicht
mnserer Handelsbeziehungen kann daher die Aufnahme diplomatischer Bezie-

fungen zu den arabischen Staaten des persischen Golfes empfohlen werden.

Ausserdem sollte in Erwdgung gezogen werden, ob - #hnlich wie im Falle der
Demokratischen Volksrepublik Jemen - die Staaten Bahrain und Katar, das
Sultanat Oman und die Fdderation der arabischen Emirate fiir uns nicht auch
wegen einer allfélligen Beniitzung ihrer Territorien fiir die Landung von
durch palidstinensische Luftpiraten entfithrten Kursflugzeugen eine Rolle
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lelen konnten. In einem solchen Falle wiren natiirlich institutionali-

e Beziehungen niitzlich., Dabei diirfte dem Einsatz diplomatischer
irmittler aufgrund der nach der Lod-Affédre kompromithierten Position
38 IKRK sogar noch erhShte Bedeutung zulkommen,

lese Ueberlegungen haben das Politische Departement dazu gefiihrt,
ie Initiative zu ergreifen, die Herstellung diplomatischer Beziehungen
;j'den Staaten Bahrain und Katar, dem Sultanat Oman und der Foderation

er arabischen Emirate zu beantragen.

VII

Das Politische Departement erachtet es als zweckmdssig, Herrn Max

SANOVA, Schweizerischer Botschafter in Saudi Arabien und in der Ara-
bischen Republik Jemen (Nordjemen), ebenfalls in den Staaten Bahrain und
Katar, in dem Sultanat Omen und in der Fdderation der arabischen Emirate,
mit Sitz in Djeddah, zu akkreditieren.

Herr Casanova wurde 1919 in St. Gallen geboren und ist in Obersaxen (GR)
heimatberechtigt., Seine Studien an der Universitit Freiburg schloss er mit
dem Lizentiat in Wirtschaftswissenschaften ab, Br trat 1946 ins Politi- |
8che Departement ein und war nacheinander in Bern und ab 1951 in Berlin

tatig. 1955 wurde er nach Xarachi versetzt. Nach einer kurzen Mission in

Pvofia als Geschiftstridger a.i. kehrte er nach Bern zuriick, wo er bei der
Abteilung fir politische Angelegenheiten eingesetzt wurde. Im Jahre 1962

tibernahm er das Amt des ersten lMitarbeiters des Missionschefs in Belgrad

und ab 1966 in Mexico, wo er ausserdem mit den Wirtschaftsangelegenheiten

betraut war. Anfangs 1971 iibte er voriibergehend das Amt des schweizerischen
Geschéftstrdgers a.i., in Islamabad aus. Im Verlauf desselben Jahres wurde

er zum Botschafter in Saudi Arabien und in der Arabischen Republik Jemen

ernannt,

Personell ergeben sich keinerlei Konsequenzen. In finanzieller Hinsicht
werden sich lediglich die Kosten gelegentlicher Dienstreisen ergeben.
Schliesslich haben die bereits vorgenommenen Sondierungen bei den diplo-
matischen Vertretern in Tondon der vier in Frage kommenden Lénder er-
geben, dass deren Regierungen einem schweizerischen Botschafter mit Sitz
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Djeddah das Agrément erteilen werden.

estiitzt auf diese Ausfihrungen beehrt sich das Politische Departement,
m Bundesrat

Zu beantragen:

s Unter Vorbehalt der Erteilung der Agréments der entsprechenden Regie-
rungen wird Herr Max CASANOVA, gegenwértig schweizerischer Botschafter
in Saudi Arabien und in der Arabischen Republik Jemen, zum ausserordent-
lichen und bevollmidchtigten Botschafter in Bahrain, Katar, dem Sultanat
Oman und in der Foderation der arabischen Emirate, mit Sitz in Djecdah,
ernannt, Diese Magsnahme &dndert seine dienstliche Stellung als Bot-
schaftsrat der 1. Besoldungsklasse nicht., Seine Grundbesoldung, die fiir
das Jahr 1973 Fr. 52'726,00 betrdgt, bleibt unverdndert. Flir die Aus-
fibung seiner gegenwédrtigen Funktionen wurde ihm seinerzeit bereits der
Titel eines Botschafters wverliehen.

ﬁ;Das Politische Departement wird beauftragt:

a) den genannten Regierungen mitzuteilen, dass die Schweiz bereit sei,
diplomatische Beziehungen mit Bahrain, Katar, dem Sultanat Oman und
der*Toderation der arabischen Emirate aufzunehmen und gleichzeitig
die entsprechenden Agréments zur Akkreditierung von Herrn lMax
Casanova einzuholen.

b) die Regierungen von Saudi Arabien und der Arabischen Republik Jemen,
gemidss Artikel 5, Absatz 1, des Wiener Uebereinkommenskiiber diploma-
tische Beziehungen von der getroffenen lMassnahme in Kenntnis zu
setzen.

¢c) die Ermennung von Herrn lMax Casanova nach Erhalt der Agréments zu

veroffentlichen,
d) der Bundeskanzlei die Daten fiir die Beglaubigungsschreiben bekannt-

zugeben. EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Greber

emdss internationaler Gepflogenheiten, muss die Einholung von Agréments

heim bleiben.

otokollauszug in 18 Exemplaren an das Politische Departement zum Vollzug
und in je einem Exemplar an die anderen Departemente zur Kenntnignahme,
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