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CONFERENCE DES AMBASSADEURS 1973

Annexe IV

La Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Europe

Exposé de M. 1l'Ambassadeur S. Campiche
Bernerhof, 30 aolt 1973, 09.00 h.

Je ne pense pas devoir faire un exposé complet sur la
Conférence sur la Sécurité et la Coopération en Europe, dont 1la

presse a abondamment parlé.

La question vous est d&ja connue 3 la lumiére des rapports
que vous avez regus'(le rapport £inal de la G&8légation & Dipoli,
la proposition du Conseil fédéral en vue de la premiére phase et
enfin le discours du Chef du Département politique, prononcé le
5 juillet 1973 devant la Conférence des Ministres des affaires
Etrangeéres 3 Helsinki, discours qui expose la maniére dont la Suisse

accueille le résultat des consultations et congoit 1l'avenir).

I1 mé parait surtout utile de profiter de cette réunion pour
connaitre vos réactions et les &chos recueillis dans les capitales
étrangdres ol vous &tes en poste. Vos conseils et vos critiques
seront utiles pour la délégation suisse lors de la seconde phase
de la CSCE.

Il sfagit donc de faciliter la discussion. Je ferai d‘'abord

un bref résumé des expériences de Dipoli, puis je dirai quelques
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mots sur la maniére dont on peut envisager la deuxiéme phase, compte

tenu des expériences fournies par la premiére.

Nous nous trouvons aujourd'hui entre la premiére phase
qui s’est terminée le 7 juillet 3 Helsinki, au terme de laquelle
les ministres des affaires &trangéres ont adopté les recommandations
de Dipoli, et la deuxidme phase qui s'ouvrira 3 Gendve le 18 sep-
tembre et se situera au niveau de commissions d'experts qui exami-
neront les recommandatiqns de Dipoli et présenteront des documents
devant, sous forme de textes définitifs, €tre soumis aux délégués
lors de la troisiéme phase de la Conférence, laquelle se tiendra &
Helsinki, probablement en 1974,

Le choix de Genéve pour abriter la deuxiéme phase est
imprévu. Il impose au Département politique la responsabilité,
imprévue également, d'organiser cette phase et ce dans des dé&lais

assez brefs.

C'est M. 1'Ambassadeur Dominicé& qui a &té chargé, en tant
que Secrétaire exécutif, d'organiser la deuxiéme phase avec l‘aide
du personnel du Département politique assisté d'agents diplomatiques

finnois qui assurent la continuité avec la troisiéme phase.

Ce choix a provoqué une. certaine amertume chez les Finnois
qui soupgonnent la Suisse de s'&tre livrée a des manoeuvres habiles,
étant donné qu'au début des consultations il &tait prévu que tout se
déroulerait & Helsinki. Si le choix s’est porté sur Gendve, c'est
& cause des inconvénients que présentait Helsinki, "3 1la fois trop

prés et trop loin”,

Au niveau de la deuxiéme phase & Gendve, il y aura quatre
commissions correspondant aux quatre sections de lfordre du jour.

Ces commissions, appelées "corbeilles” dans le jargon de la Confé-
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rence, se subdivisent en huit & dix sous-commissions, dont quatre

pourraient siéger simultanément.

Un comité& de coordination (dont la premiére séance vient
d'étre ouverte par le Chef du.Département) veillera & la marche

harmonieuse des travaux de ces commissions et sous-commissions.

Pour mieux appré&cier l'objet et l'ampleur de la deuxiéme
phase, il est utile de passer rapidement en revue les recommanda-

tions de Dipoli. Voici le contenu de ces quatre corbeilles:

- La premiére corbéille, 6u section, est intitulée "Sécurité" et
prévoit un catalogue des principes devant régir lés relations
entre les Etats participants; elle contient en outre un para-
graphe sur le non-recours & la force dans lequel est inscrit le
projet suissé d'un systéme -appelé maintenant méthode - de régle-
ment pacifique des différends.

- La deuxiéme corbeille est intitulée "Economique™ et contient toutes
sortes de choses: &changes commerciaux, pollution, transports,
énergie, coopération industrielle, sciences, aspects économiques

et sociaux du travail migrant.

- La troisiéme corbeille s'occupe du probléme des relations entre
individus (contacts entre les personnes, &changes d'idées.et d'in-

formations).

- La quatriéme corbeille concerne les suites administratives &ven-

tuelles de la Conférence.

Comment ces corbeilles corréspondent-elles aux instructions

données & la délégation suisse par le Conseil fé&d&ral °?

Dans l'ensemble, le mandat de cette délégation a &té rempli.
Un ordre du jour suffisamment détaillé a &té &tabli, au lieu du
document vague et sommaire voulu par les Soviétiques. La Suisse a

obtenu que soit adoptée la régle du censensus pour les décisions de
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la Conférence (régle valable pour la phase 2 ainsi que pour l'éven-
tuelle phase 3); elle a également obténu la rotation de certaines

présidences, qui a fonctionné de manieére satisfaisante.

En ce'qui concerhe lé corbeille 1, lé résultat principal est
1'inscription du projet suisse de réglement pacifique des différends,
dit "projet Bindschedler", & 1l'ordre du jourlde la_Conférence. De
plus, le catalogue des principes correspond 3 peu prés i celui pro-

posé par la Suisse:

On a repris le principe de la sécurité indivisible, c'est-a-
dire des liens unissant 1a sécurité européenne et la sécurité en

Méditerranée.

On n'a pas non plus négligé les aspects militaires: le lien
a été établi entre la sécurité en Europe et les questions militaires,
désarmement et autres. -Mals on est évidemment loin du lien proposé
par la nggoslavie, notamment avec les MBFR (devenﬁs désormais MFR
seulement). ; | | |

Je voudrais avoir vos réactbns en ce qui concerne cette
question du lien entre la Conférence d'Helsinki et celle de Vienne.
Ce lien n'est pas trés &troit 3 cause de 1l'opposition des grandes'
puissances et aussi de celle, trés ferme, de la France. A Helsinki,
la Suisse s'est rapprochée un peu de la France pour permettre de
trouver une formule agréable & tous. Y avait=-il un inté&rét pour 1la
Suisse.dfétablir un lien trés &troit entre Helsinki et Vienne 2 Il
me semble que non. C'était donc une bonne occasion de faire plaisir
a Paris, qui a soutenu la délégation suisse tout au long des consul-
tations.

En ce qui concerne le principe de 1'irviolabilité des fron-

tiéres, 11 faut prévoir de longs.débats car, pour les Soviétiques,
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"inviolabilité™ signifie "immuabilité”, alors que pour les autres
pays l'"inviolabilité® implique aussi des changements pacifiques de

frontiéres. La Suisse s'est tenue un peu a4 l'écart de ce probléme.

En ce qui concerne la corbeille 2, la délégation suisse
avait des instructions trés précises de la Division du Commerce (de
M. 1'Ambassadeur Probst). L'intérét de la Sulsse &tait dféviter
qu'Helsinki ne devienne un forum de négociations et de profiter de
cette rencontre pour faire accepter le principe du libre accés aux
marchés; celui-ci n'a pas &té obtenu & cause des marchandages entre
1'URSS, demandant 1l'introduction de la clause de la nation la plus
favorisée et du principe de la non-discrimination, et les pays du
Marché Commun qui insistaient sur la notion de réciprocité.

La délégation suisse a obtenu que le mandat parle de "mesures ten-
dant & réduire ou €liminer les obstacles commerciaux", mais ces
termes n'ont gu'une portée limitée, une amélioration considérable

n'étant guére probable dans ce domaine.

En ce qui concerne la corbeille 3, les affrontements furent
trés durs et les résultats sont plutdt vagues. On a maintenant une
plate-forme que les experts de Gendve devront utiliser pour faire

passer des propositions concrétes.

En ce qui concerne la corbeille 4, les instructions du
Conseil fé&déral étaient d'éviter la création d'un organe permanent
ou méme d'un embryon d'organe permanent. Finalement, la Suisse a
Nbtenu que ne soit constitué quiun Secrétariat exécutif 1limité a

des taches techniques.

Les recommandations de Dipoli constituent un ensemble fra-
gile, fait de formules assez vagues ouvertes 3 des interprétations

quli promettent d'étre fort €loignées les unes des autres.
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Les discours de Cromyko et Olszowski 3 Helsinki ont fait
l'effet d'une douche froide: on peut craindre que les Sovi&tiques
ne reprennent tout 3 zéro & Genéve. L'on est done dans l'incerti-

tude au début de cette seconde phase, qul est décisive.

Les enseignements 3 tirer de ce qui s'est passé & Dipoli se
situent d‘abord dans le domaine de l'organisation du Secrétariat et
des représentations. Les Finnois ont commis 1l'erreur de mélanger les
deux choses. La Suisse doit veiller 4 séparer nettement le Secréta-
riat (dirigé par M. l'Ambassadeur Dominicé) et la D&légation (diri-

gée par M. l'Ambassadeur Bindschedler).

I1 v a ensuite la question du "Zeitdruck". A Dipoli, les
Soviétiques avaient insisté& pour que les consultations de la phase 2
se terminent avant No&l. On n'y parviendra pas, mais cela constitue
au départ un avantage tactique pour les Soviétiques, qui s'en servent
pour accélérer les choses. Les Américains sembleraient soutenir les
Soviétiques dens cette hite. Ce soutien se serait renforcé parce
qu'Henry Kissinger attache peu d'importance -4 cette Conférence et
désirerait quielle soit "wrapped" le plus vite possible. Si 1l'Europe
fait preuve de solidarité, cela ira. D'aprés les discours de
Jobert et de Douglas Home, il semble que les Occidentaux résisteront
3 cette tendance. L'on fait preuve d'une rigidité plus grande au
sein de 1'0TAN, le Ministre Scheel a méme émis 1'idée de renvoyer la
Conférence 3 plus tard si 1l'on n'aboutissait 3 aucun résultat. Mais
cela serait interprété par les Soviétiques comme un torpillage de la
Conférence, et proclamé par eux comme un torpillage de la détente.
L'expérience de Dipoli permet de prévoir ce qui se passera i Genéve.
Lors de la premiére phase, les Soviétiques réussirent a4 faire naitre

dés le début dans les esprits un sens de 1‘'inévitabilité de la

Conférence, alors que les consultations de Dipoli avaient été& organi-
sées seulement pour examiner si les conditions requises 4 la convo-
cation d'une Conférence &taient réunies. Et, en effet, il y a eu un
enchainement solide, difficile & entraver ou a briser.
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Puisque les puissances du Pacte de Varsovie atiachent un
grand prix 34 ce que cette Conférence ait lieu, le camp opposé a 13
une bonne occasion d'aller assez loin dans ses exigences sans ris-
quer pour cela une réaction trop vive des Soviétiques. La dé&lé-
gation suisse doit donc faire croire qu‘*elle nfest pas opposée a une
prolongation supplémentaire de la phase 2, méme si cela n'est ni

notre intention, ni notre désir.

Les consultations de Dipoli ont démontré par ailleurs que les
contacts avec la presse sont essentiels. Ilsévitent, en effet, de
faire naitre de trop grands espoirs dans l'opinion publique. On :
s'est apergu & Dipoli quune presse bien informée appuie_tout natu¥
rellement les propositions raisonnables. En ce qul concerne les
débats sur les principes de fond, les délégations ont le droit et

le devoir d'informer la presse.

En ce qui concerne nos contacts avec nos postes a 1'étranger,
les expériences faites d Dipoli ont montrd la nécessité d'un échange
mutuel dfinformations tout au long de la phase 2. On a vu le prix
des informations recueillies par les ambassades pour la délégation
suisse & Dipoli. Ces contacts constants serviront aussi a contre-
carrer les manoeuvres des puissances de 17'Est qui cherchaient par-
fois & semer des doutes quant & l'appui dont jouissaient les délé-

gations dans leur pays d'origine.

La prédominance de 1'&lément politique est essentielle, aussi
au cours de la deuxiéme phase; il faut veiller & ce que 1l'éparpil-
lement des activités concernant divers sujets ne fasse pas dérailler
la Conférence. Il est donc nécessaire qu'il y ait une direction
nettement politique au sein des délégations occidentales. Tl y a

un probléme de conrdination et de conduite au sein des délégations,
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posé par la prolifération des groupes & Dipoli, d& la fin des

consultations.
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I1 faut se souvenir aussi de l'importance de la forme au
cours des négociations avec les Soviétiques. L'acharnement de
Zorine & ce propos & Dipoli doit inciter notre délégation a y veil-
ler égélement sans trop céder & une tendance, naturelle, que nous

avons de ne pas vouloir paraitre trop mesquins.

En ce qui concerne enfin la sécurité en Méditerranée, la dé-
légation suisse est en faveur dfune indivisibilité de la sécurité.
A Helsinki, elle a2 eu de bons contacts avec les émissaires algériens
et tunisiens. La question de la sécurité en Méditerranée réapparai-
tra 34 Gendve, et il sera nécessaire de veiller & respecter le prin-

cipe de 1'8galité de traitement vis-3-vis d'autres Etats riverains,

comme Israédl.

La premiére phase a eu lieu, mais, pour reprendre les termes
de M. le Conseiller fé&dé&ral Graber, "la troisiéme phase peut ne pas
avoir lieu”. On peut &tre sceptique ou enthousiaste au seuil de la
seconde phase, mais elle est décisive. C’est seulement & la lumieére
des résultats de cette seconde phase qu'il sera possible de porter

un jugement objectif sur les perspectives de la Conférence.

Que veut la Suisse en fin de compte ? Parmi ses objectifs
prioritaires, il y a d'abord une augmentation réelle de la sécurité.
Elle se préoccupe également de savoir si la Conférence pourra donner
aux pays européens l'occasion d'accélérer le processus de normali-
sation des relations Est-Ouest. Elle voudrait par ailleurs que le
projet suisse de réglement pacifique des différends soit €tudié
sériéusemént9 de telle sorte qu'il ne soit plus possible de le mettre

a4 1'écart, et gue le principe des échanges humains soit cristalliség,

car si‘un ou deux résultats tangibles ne sont pas obtenus au niveau
des individus, la Conférence sera jugée séverement, non seulement
chez nous; mais &galement par des milieux libéraux dans les pays de

1'Est. Dans le domaine &conomique, nous voulons des dispositions
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précises assurant un plus libre accés aux marchés afin d'accroitre

nos livraisons de biens de consommation.

Mais la Suisse doit &viter de vagues déclarations, sans
effet sur les relations européennes, comme celle de Yalta qui garan-
tissait 1'établissement dans toute 1°'Furope de gouvernements démo-
cratiques 1ibresQ Aprés sa rencontre avec Eisénhower, Adenauer et
Macmillan en 1959, de Gaulle déclarait: © Nous avons décidé de par-
ler 3 M. Khrouchtchev sur un ton ferme de choses vagues .

A Geneve, nous devrons parler dun ton normal de choses précises.
L'histoire récente montre que la détente est une ambiance qui va,
qui vient. Ce qui imporce, ce niest pas le fait de la détente ou
d'une détente, mais que des résultats concrets durables sous forme
d'obligations soient obtenus ef'cristallisés pendant qu'elle dure,
obligeant les Soviétiques & se déjuger, si cette ambiance devait
faire place & une nouvelle période de durcissement. Nous devons

aussi éviter la constitution d'un organe permanent. Si un organe

administratif s*avérefinévitable, il faut quiil soit 1éger; que
toutes les puissances européennes puissent y faire entendre leur
voix, que le public soit informé. Le sisge de cet organisme a éga-
lement de liimportance-(Hélsinki est exclu 4 cause de la proximité
de 1'URSS). Il sera nécessaire d'&viter toute formule visant 3 '
encourager des consultations bilatérales et toute mention de la régu-
larité de ces visites et de leur permanence, & cause de lfeffet
néfaste produit par liaccélération de ces visites purement formelles
des Soviétiques, par lesquelles ils pésent sur l'opinion publique
des pays visités. Enfin, dans le domaine économique, il s'agit
d'éviter toutes les dispositions qui limiteraient notre libertd de

manoeuvres dans -les échanges Est-Ouest.

On a beaucoup parlé de 1' "esprit" de la Conférence, mais il
est prématuréd d'employer ce terme, dont il faut se méfier: & Dipoli,

a4 aucun moment, lon nfeut l'impression d’assister & un &vénement
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historique.  L'ambiance était plutdét "businesslike", avec un effort,

mais non un &lan, de compréhension mutuelle.

I1 ne faut donc pas se bercer de définitions euphoriques,
mais faire le bilan de ce qui se passe réellement, afin d'étre tou-
jours conscient de 1l'écart entre les mots et la réalité, et afin
d'éviter qu'une d€tente "trompe-l'oeil"™ n'entraine une détente non-
armée., On constate certainement un"good-will" au niveau des rela-
tions officielles, mais dans quelle mesure se traduit-il ooncrétement'
dans des actes;, c'est toute la question.

Il y a un an, le Chef du Département formulait 1l'espoir que,
grice a cette Conférence, l'occasion serait donnée & la Suisse de se
faire mieux connaitre. Or, en effet, la voix de la Suisse est &cou-
tée désormais et on paralt vouloir s'inspirer de ses vues et de ses
initiatives (il suffit de voir les €chos recueillis par le discours
de M. le Conseiller fédéral Graber & la Conférence des ministres
d'Helsinki, et_l’accueil.fait-au projet Bindschedler, le projet

TSRPDY ).

A propos du rdle de certains neutres, Sir Alec déclarait
qu'ils étaient utiles parce qu'une action de ces neutres avait per-
mis & la Grande-Bretagne d'insister aupreés des Neuf afin qu'ils
adoptent des positions plus fermes, et ceci en arguant qu'il serait
difficile d'expliquer que les Neuf restent en-decd des exigences des
neutres.

Tl faut par contre résister a la tendance qui voudrait Aque
la Suisse joue le rdle de professionnel, ou de courtier, du compro-
mis. Il serait intéressant de savoir si vous pensez, comme moi,
qu'il convient de garder une certaine réserve et de ne pas s'ériger

en gardien d'une sagesse supérieure.
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Pour conclure, lfon peut affirmer que, méme si la
Conférence nfaboutissait pas, la participation suisse aurait de

toute facon des retombées positives.

On verra si la Conférence pourra offrir aux petits pays
1l'occasion d'influencer le processus de normalisation Est-Ouest
qui risque de se développer de plus en plus au niveau des Super-

Grands selon la tendance qui se dessine actuellement.
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