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CONFERENC: D#3 AMBLJsADEURS 1974

Annexe T

Les conséquences de la crise énergique

Bxposé de M, L'Ambvassadeur Pierre Languetin
Délégué aur accords commerciaux

Bernerhof, mercredi 4 septembre 1974, 09,20 heures

l. Les nmesures prises au cours du dernier trimestre de
l'année 1973 par les pays producteurs de pétrole ont créé une si-
tuation nouvelle que 1l'on est convenu d'appeler la crise énergdétique.
L'opinion publicue en particulier a été frappée par la menace d'une
raréfaction du pétrole. La demande s'est par conséquent accrue, ac—
célérée qu'elle a été par un vent de panique gqui a soufflé aussi
bien sur 1l'économie privée que sur les gouvernemenhts. Avec un peu
de recul, on constate gue la crise a ¢té provoquée davantage par les
appréhensions et les réactions de la demande que par une diminution
effective de 1l'offre, in effet, les statistiques qi ont été établies
par 1'OCLE font apparaltre que la somme totale des approvisionnements
en pétrole a continué de crolitre de 73 & 74 bien gu'd un rythme ra-
lenti dli aux mesures de restriction et aux embargos décidés par les
pavs producteurs les »lus importants du Golfe Persigque. Les hausses
des prix déciddes par les pays moducteurs sur le pétrole brut

ont été amplifides du fait que les utilisateurs ou ccnsommateurs

Podis
[=]#2[]


http://dodis.ch/35121
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/35121

dodis.ch/35121

finals des produits raffinds ont anticipé avec exagération les ré-

percussions des hausses du prix du brut sur les produits raffinés.

2. L'excés méme des hausses a conduit dés le premier
trimestre de cette aunde & un certain tassement, tassement‘qui a2 été
favorisé par l1l'hiver exceptionnellement doux que l'on & connu en
Burone occidentale., Ce tassement a varu confirmer les prévisions des
Btate~-Unis quant & 1la probabilité et & la nécessité de haisses sen-—
sibles du prix du pétrole. Les Etats-Unis ont notamment fait valoir
que lzs conséquences économiques et monétaires des hausses du prix
du vétrole étaient telles que la situation nouvelle ne pourrzit plus
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gtre maltrisee a moins que les pavs producieurs ne reviennent a plus
e

3. Pour apprécier le phénoméne zuquel on assiste depuis
bientdt une annde, il est essentiel de le nlacer dans son contexte
général, Ce contexte est caractirisé par quatre évolutions princi-

pales qui en ont permis le déclenchement ou amplifié 1'importance.

a., La crise monétaire qui ect devenue aigué au moment de la sus-—

pension de la convertibilité du dollar le 15 aolit 1971;

b. 1l'inflation mondizle associée a une croissance éconcmique

rapide;
c: la hausse générale du prix des produits de bese:

d. la prise de conscience de leur <f.ree économique par les

pays producteurs, en particulier de pétrole.

4. Depuis longteimps, les pys producteurs estiment

que le prix du pétrole brut est fortement sous-évalué par rapport’
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aux produits industriels. Leur intérét & tous est de maximiser leurs
recettes, compte tenu des possibilités d'utilisation effective et de
recourir & cet effet 3 toutes l& armes % leur dispositions entente
cartellaire entre eux, menace de réduction de la demande ou réduction

effective, mise aux enchéres & des périodes propices, etc.

5. La nature du probldme pétrolier est assez évidente,
la consommation ¢'énergie dans le monde & crl & un rythme hallucinant.
Lester Srown, dans son livre "World without borders", met en lumiere
1'importance ertraordinaire ¢u'a prise 1'énergie dans notre civili-
sation. Alors que dans les pemiers jours de 1l'homme 100 watts suf-
figssient & chaque personne, la consommation est par exemple aujour-
d'hui aux Btats-Unis d'environ 10 000 watts par personne. L'énergie est
4 la fois le résuitat et la cause du développenment économigue gue
les pays développés connaissent depuis 9;&5 de 20 ans. Clest &
l'existence de ressources abondantes diénergie, principalement de
pétrole, que l'on doit le croissance économique accélérée des 20
dernidres anndes dans les pays développés. Il esct toutefois évident
que 1'équilibre entre production et consommation n'i pas été perturbé
du jour au lendemain, ni que nous sommes passés sans transition de
la surabondance & le pénurie. Les hausées de prix sont donc le ré-
sultat d'un affronienent entre producteurs et consommateurs dans un
régime de formation des vnrix dominé par les positions cartellaires,

les oligopoles et les monopsones,

II., Répercussions économigues

6. Dans 1'état actuel des analyses, les hausses de prix
du pétrole auront des conséquences multinles sur 1l'économiz. Je les
rappellerai brievement:

ot

S Balance de paiements

L'accroissement du colit des importations des pays consommateurs
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va désdgquilibrer les balances des paiements.

Pour les pays de 1'OCDE, le supplément de dépenses est évalué
pour 1974 & 51 milliards de dollars, ce qui, sous déduction
d'exportations supplémentaires vers les pays producteurs de
pétrole, devrait provoguer une dégradation globale des balances

de paiements de 46 milliards de dollars.

Bffets sur la demande

L'augmentation des dépenses consacrées A 1l'énergie et singulie-
rement & l'achat de pétrole doit avoeir pour conséquence un af-
faiblissement de la demande pour les biens autres que 1'énergie.
Du point de vue conjoncturel et juscu'ad maintenant cet effet,
en admettant qu'il se soit manifesté, s'est prodult dans une
vhase ol les gouvernements par diffé& entes mesures se sont ef-
forcés de modérer la cinjoncture. Ce sont sans doute davantaze
les mesures prises par les gouvernements qui ont conduit & une
diminution de 1la production de l'ordre de 1 et demi pour cent
au premier semestre de cette ennée. Du point de vue glonal
conséquent, l'effet ds contraction de la demsnde ne paralt pas
inguiétant. Cela ne signifie cependant pas que des difficultés
d'ordre sectoriel ne nourront pas se produire, comme on en voit

apparaitre dans le secteur de l'automopilie.

Pression inflationnisie

En revanche, la hausse des prix a trés fortement renforcé les
pressions inflationnistes qui ont atteint mensuellement dans les
pays de 1'OCDE depuis décembre dernier en movenne 1,2 %, ce qui
revient & un rvihme d'inflation annuelle de 15 A, Certes, le prix
du onétrole n'est pas seul responsable. Néanmoins, ses =ffets sur
le colt de la vie sont d'autant plus pervers gu'ils ont augmenté
1z »nression inflationniste par l'indexation {indexation injus-
tifide puisque la cause de la hausse est extérieure aux pays

consomnateurs).
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Incidences sur les nays en développement

La dégradation pour 1974 de la Halance couamercizle des s

en développement non producteurs de pétrole est estimfe & 10 mil-
liards de ddllars. L:s pays particuliérement frappés sonts 1'Inde,
les Pays du bSahel et pluéieurs pavs de la zone des Caraibss qui
subissent tout le poids des hausses intervenues simultandment
dans les prix du pétrole, des produits alimentaires, des engrais

et des produits manufacturés

Réforne mondétaire

Les déficits d'origine pétrolidre des balances de paiement ont
remis en question la réforme monétaire. Les cours flexibles ne

Fe

peuvent apporter une solution -~u déséquilibre entre e ys consom-
nateurs et pays producteurs de pnétrols., Ils neuvent cependant
tr

aider a réduire les désdquilibres extrémes & 1'intérieur du

o

groupe des navs consoumsteurs, déficits qui n'ont pas uniquement
= - kS 7 r &

une origine nétrolidre (ltalie, Royaume-Uni, etc.).

Politique commercigle

Les déficits des balances de paiements courants font planer une

menace sur la politiyue commerciszle, certzins p.vs pouvant étre

.tentés de rééjquilivrer leur balance par des restrictions aux

importatiOna ou des stimulations artificielles aux exportations.
L'OCDE a reccnnu gue de tels efforts seraient vains puisqu'ils
n'zboutiraient qu'a dénlacer des d¢ficits d'un pays consommateur
& un autre sans réduire le déficit global vis-a-vis des pys
producteurs. Aussi les Miristres de 1'0OCDE ont-ils adopté en mai
1974 une déclaration par laquelle ils s'engzgent 2 ne pas recourir

a4 de telles mesures pour la durde d'une annde au moins.

ITI. Influence sur les politiques

Les morens d'un retour a 1'équilibre
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Le moyen de résorber les déficite des pays consommateurs
implique inévitablement un redre:sement dans le secteur énersétique.
Le recyclage des capitaux n'est qu'un palliatif d'ailleurs indis-
pensable. Ce recyclage dévrait autant que possinle étre de nature
triangulaire, les excédents des myvs producteurs pouvant gtre uti-
lisés a promouvoir 1l'équipement des pays en voie de développement qui
accroitraient ainsi leurs achats dans les pavs développés. Les ef-

forts en vue de réduire le déficit pourront en outre porter
a. & court terme sur

~ 12 baisse des prix du pétrole (these américaine)
- 1a réduction de la consommation (économie volontaire ou
contingentement)

~ la réduction de la demande par 1l'augmentation des prix a

la consommation (housses et taxes)

b. & moyven terme en wvue

- d'une utilisation rationnelle cdes ressources énergétiques

=

- d'une movilisation des énergies de substitution

c. a long terme pour

- le développement d'énergie non conventionnelle

(énergie 4olienne, solaire, marémotrice, fusion thermonucléaire).-

L'objectif final pourra varier selon les situations. Les
Btats-Unis visent & 1'indévnendance. Avant longtemns 1'Burope ne pour-
ra espérer aqu'une réduction de sa dépendance: les 96% du oétrole
“utilisé étant importé., Quant & la Suisce, le Conseil fédéral a désigné

une commission chargée d'élaborer une conception énergétique d'ensemble.

B. La résulation internationale

La loi de 1l'offre et de 1la demande ne fonctionnant plus dans
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un climat de libre concurrence, les Htats-Unis ont convogué une con-

férence & Jashington dont 1l'objectif était double:

1. organiser la solidarité des pavs consommateurs, car la surencheére
laquelle ils se livraient entre eux ajoutait ses effets aux

2
décisions du cartel des producteurs;

2. préparer une conférence entre les pnavs producteurs et les pays

consommateurs.

Lo session spéeiszle de 1'Assembl®e générale des Na-
tions Unies consacrée au probléme des matidres nremiéres n'ayant pas
permis de traiter spédcificuement des problemes du pétrole, le groupe
de cooidination issu de la conférence de Washington a consacrs Ses
activités & la préparation d'un prosramme international de 1'éner-

D
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gie, Les princinaux objectifs de ce programme sont:

- la répartition du pétrole disvonible en cus de penurie ou de

perturbation dans l'apvorovisionnement;
- 1l'adaotation d'une coopération & long terme;

- la surveillance et le contrdle du marché pétrolier en coopéra-

tion avec les compagnies;

—~ la préparation d'un dialosue avec les pavs producteurs et les

autres mys consommateurs.

(Ce programme z depuis lors été adopté. Une Agence internationale
de 1'énergie a été créée le 15 rovembre 1974 dans le cadre de

1'0CDE. La Suisse y participe avec 15 autres vays de 1'0CDE, )
26 * *
Dans l'ensemble, on s'achemine dans le secteur ‘ner-

gétique & une organisation collective au niveau mondial débutant a

1'OCDE et recherchant par la suite a établir un dialopue sur une

siln
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base plus larfe. Le dislogue avec les pays producteurs ne pourra
sans doute pas se limiter au secteur énergétigue, mais devra s'éten-
dre dans 1'intérét réciproque des wys prolducteurs et consommateurs

a la coopération économigque et mondtaire plus générale, a la tecano-
logie, =zu recyclage des capitaux, a la politique commerciale, sans
exclure la recherche en commun d'un niveau de prix compatible avec
1'équilibre économique mondizl, Bquilibre nécessaire pour que puis-
sen®t continuer & fonctionner les systémes libéraux d'échange, de

valements et d'investissements internationsux.

L'objectif de 1l'exposé que je viens de présenter
est d'introduire une discussion sur des prohlémes fondamentaux. Il
n'avait en aucune maniere lz prétention d'étre complet, ni d'envi-
sager toutes les consiquences de la crise énerzdtique. Je me suis en
particulier abstenu d'entrer dans les questions politiques. Or cel-
les—ci seraient particulirrement intéressantes & examiner si l'on
considere gu'une demi-douzainz de mys du Moven-Orient ayant une
population de 50 millions (& peine 1 % de la pooulation mondiale)
détiennent vplus de la moitié des réserves connues du monde et une

part encore bien supérieure du tolal des réserves exportables.
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