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BEILAGE Nr. VII

Die heutige Stellung der Schweiz in der multilateralen
Aussenwirtschaftspolitik '

‘Referat von Herrn Botschafter P. Jolles, Direktor der Handels-
abteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes, anlisslich
der Botschafterkonferenz 1974 (5. September 1974)

Der Schwerpunkt der Diskussion des heutigen Tages liegt auf der
Rolle des Botschafters unter den gegenwirtigen Verh8ltnissen.

In der multilateralen Aussenwirtschaftspolitik ist eine Entwick-
lung eingetreten, die unmittelbare Auswirkungen auf die Stellung
der Schweiz hat. Die Sicherung eines Mitspracherechtes und die
M8glichkeit, die schweizerischen Aussenwirtschaftsinteressen wir-
kungsvoll zu vertreten, erfordert einen erneuten und nachhaltigen
Einsatz des diplomatischen Dienstes. Kennzeichnend filir diese Ent-
wicklung ist das Phédnomen der Aushdéhlung oder Umgehung der inter-
nationalen Wirtschaftsorganisationen durch die Bildung informel-

ler CGremien und exklusiver Klubs.

’.._J

Uebergang von der bilateralen Handelspolitik zur multilate-
ralen Aussenwirtschaftspolitik

In den Jahren 1945 bis 1955 wurden die Abkommen ilber Ein-

und Ausfuhrmdglichkeiten in Form von Kontingenten, Zahlungs-
vereinbarungen und Zollzugesténdnissen vor allem auf bilate-
raler Ebene abgeschlossen. Dank ihrer harten Wiahrung und
ihrer Importkraft befand sich die Schweiz in einer relativ
starken Verhandlungsposition. Der Zwang zum bhilateralen
Saldenausgleich und die Behinderung einer optimalen interna-
tionalen Arbeitsteilung stellten jedoch wesentliche Nachteile

dieser bilateralen Handelspolitik dar.
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Die Periode der multilateraslen Aussenwirtschaftspolitik wurde
durch die Griindung der OECE, des GATT und der Bretton Woods-

Institutionen eingeleitet. Sp&ter kamen die EG, die EFTA, die
OECD, die UNCTAD und die UNIDO hinzu. Zwei Merkmale sind fiir
diese Entwicklung der Aussenwirtschaftsbeziehungen kennzeich-

nend: erstens wurden internationale Ordnungsprinzipien aufge-~

stellt (z.B. Meistbeginstigungsklausel); zweitens erfuhr die
bilaterale Handelspolitik eine Erweiterung in ddpreltem Sinne:

sie ermbglichte einerseits gleichzeitige Verhandlungen mit
einer Mehrzahl von Staaten und sie erleichterte anderseits -
eine umfassendere Beriicksichtigung zusitzlicher Sektoren der
Aussenwirtschaftsbeziehungen wie Wahrungsfragen, Entwicklungs-
hilfe, internationale Investitionstdtigkeit. Dank ihrem Ge-
wicht als mittlere Handelsmacht und ihrer guten Wirtschafts-
lage hatte die Schweiz in diesen internationalen Wirtschafts-
organisationen eine relativ starke Stellung. Beispiele dafiir
bilden die Rolle der Schweiz in der OECD beziliglich Liberalisie-
rungsfortschritte und ihre fiihrende Rolle in den GATT-Verhand-
lungen (z.B. Kennedy-Runde). Der erfolgreiche Brilickenschlag
zwischen EFTA und EWG mit dem Freihandelsabkommen bildet wohl

die letzte erfolgreiche multilaterale Verhandlung.

Heutige Lage: Schwere Belastung der multilateralen
Aussenwirtschaftspolitik

Die heutige Lage wird durch zwel gegensitzliche Erscheinungen
geprédgt. Auf der einen Seite werden wegen der wachsenden welt-

weiten wirtschaftlichen Interdependenz multilaterale L&sungen

immer notwendiger. Die Auswirkungen der amerikanischen Zahlungs-

bilanzkrise in den letzten Jahren auf die weltweite Inflation
und den Zusammenbruch des Weltwdhrungssystems sowie die neue
Erdél- und Rohstoffpreisentwicklung mit ihren Auswifkungen auf
die Zahlungsbilanzen der Importlidnder und die Entwicklungsmdg-
lichkeiten der Vierten Welt sind die besten Beweise dafiir.
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Auf der andern Seite sind gerade die so notwendigen multilate-

ralen Wirtschaftsinstitutionen in eine Funktionskrise hineinge-

raten. Zwar wird die Niutzlichkeit disser Gremien anerkannt, um
die Weltwirtschaft zu diagnostizieren und um die Kenntnisse der
massgebenden Tatbestdnde und Zusammenhinge zu férdern und zu
verbreiten. Durch rasche Konsultationsmdglichkeiten und kollek-
tiven Druck koénnen desintegrierende Schutzmassnahmen gemildert
werden. Die Notwendigkeit internationaler Ldsungen wird aner-
kannt, was gegeniliber den dreissiger Jahren einen Fortschritt
darstellt. Aber diese internationalen Organisationen waren bis

jetzt unféhig, den erhShten Anforderungen zu entsprechen. Vier

Grinde kdnnen dafiir angegeben werden:

- Die rasch zunehmende Mitgliederzahl der internationalen
Wirtschaftsorganisationen hat die Schwierigkeiten der
kollektiven Beschlussfassung erhtht. So gehdrten bei-
spielswelse dem GATT urspriinglich 23 Staaten an, heute .
sind es 83.

Die automatische Mehrheit der Entwicklungslinder, insbe-
sondere in UNO-Gremien, behindert die Uebertragung von
‘echten Beschlussfassungskompetenzen. Die Industrielin-
der schiitzen sich vor Mehrheitsentscheiden der Entwick-
lungslénder dadurch, dass sie die Kompetenzen dieser

Organisationen auf reine Empfehlungen beschrinken.

- Die gemeinsame Handelspolitik der EG setzt interne Vor-
verhandlungen und oft sorgfiltig ausgeglichene Kompro-.
misse voraus, und dies schliesst nachher eine erforder-

liche Beweglichkeit der Stellungnahme aus.

Trotz sachlicher Zusammenhéinge zwischen Wihrungs-, Inve-
stitions~ und Handelsfragen sind die Querverbindungen
zwischen den einzelnen Wirtschaftsorganisationen ungenti-

gend,
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Reformbestrebungen

Die allgemein empfundene mangelnde Funktionsfdhigkeit der in-
ternationalen Wirtschaftsorganisationen hat zu Reformbestrebun-
gen in OECD, GATT, IWF sowie UNO-Gremien gefiihrt. Mit vor
allem institutionellen Reformen wird versucht, folgende zweil

Ziele zu erreichen:

~ FEine verbesserte Disziplin soll durch erhdhte Verbindlich-

keit der Empfehlungen erzwungen werden, indem sie in Be-

schllisse mit Sanktionsmdglichkeiten ausmiinden sollen. Dazu
gehdrt vor allem das Bestreben, Indikatoren festzusetzen,
die automatische wdhrungspolitische Korrekturmassnahmen
ausldsen wilrden, Derartige aﬁtomatische Anpassungsmechanis-
men stehen jedoch oft im Konflikt mit den nationalen Sou-
verdnitédtsanspriichen. Zudem wird versucht, flir die handels-
politischen Ausweichklauseln des GATT prézisére Kriterien

festzulegen.

Eine umfassendere Behandlung der Weltwirtschaftsprobleme

soll durch die Herstellung direkter Querverbindungen zwi-
schen den verschiedenen Wirtschaftsinstitutionen verwirk-
licht werden. Vom amerikanischen Vorschlag, ein Direktori-
um zu schaffen, das die Gesamtverantwortung flir die sowohl
im GATT wie im IWF zu befolgende Politik h&tte libernehmen
sollen, ist nur eine bescheidene KompromisslOsung Ubrigge-
biieben: der Exekutivausschuss der OECD in Sondersession
soll die Nahtstellen zwischen Handels-, Wihrungs-, Investi-
tions- und Entwicklungspolitik behandeln. Dieser Ausschuss
wird damit weder dem GATT noch dem IWF ﬁbergeordnetu-er
soll bloss einen "eppui discret aux négociations" darstel-~

len.
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Diese zweifellos notwendigen Reformen sind vorderhand Jjedoch
festgefahren. Dies liegt in erster Linie an der neusten Er-
schiltterung der Weltwirtschaftslage durch die Erd&lkrise. Zu-
dem sind die GATT-Verhandlungen wegen der USA-Handelsgesetz-
gebung in Verzug geraten. Welter wachen die einzelnen Organi-

sationen eifersiichtig auf die Erhaltung ihrer Autonomie.

Einige Teilerfolge sind aber dennoch zu verzeichnen. Dazu ge-
hort das neue Textilabkommen innerhalb des GATT, das eine In-
stanz zur abschliessenden Behandlung von Streitfragen iliber die
Anwendung der Ausweichsklauseln schuf. Das Interimdirektorium
des IWF wurde ebenfalls mit gewissen Befugnissen betreffend

Koordination des Floatens ausgestattet.

Tendenzen zu ad hoc-L&sungen und Klubbildungen

s

Wegen der erwdhnten Schwierigkeiten, Reformen zur Verbesserung
der Funktionsfdhigkeit der multilateralen Gremien zu bewerkstel-
ligen, beginnen diejenigen Staaten, die Kraft ihres weltwirt-
schaftlichen Eigengewichtes die Entwicklung tatsichlich beein-
flussen kdnnen, unter sich entsprechende Initiativen zu ergrei-
fen und diese ausserhalb der internationalen Gremien durchzu-

setzen.

Ein Beispiel daftir bildet der IWF. Die Wihrungsreform wurde
nicht in den Plenargremien, sondern im Zwanzigerklub vorberei-
tet. Als sich dieses Gremium wegen der Entwicklungslinder
ebenfalls als zu schwerf#llig erwies, griff man auf den Zehner-
lub zurlck. Flr gewisse Fragen finden sogar informelle Fiinfer-
Treffen statt (USA, Japan, UK, F und BED). Aehnlich entstand
nach der Washingtoner Energiekonferenz die Briisseler Energie-
koordinationsgruppe der Zwdlf zur Ausarbeitung eines "Interna-

tional Energy Programme”. Auch im GATT entstand eine ad hoc
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Gruppe der 7 + 7, um beispielsweise die Erklérung von Tokio

vorzubereiten.

Der IWF trifft Vorbereitungen, sein Interimsdirektorium im
Sinne eines Verwaltungsorgans mit gewissen Beschlusskompeten-~
zen auszusriisten. Ein entsprechender Vorschlag wurde eben-
falls filir das GATT ausgearbeitet. Auch flir die Entwicklungs-
politik ist die Bildung einer Zwanziger-Gruppe vorgesehen,
deren Arbeitsbereich nach amerikanischem Vorschlag iliber den

des IWF und der Weltbank hinausreichen soll.

Diese Initiativen gehen in der Regel von den USA aus oder
werden von Washington besonders nachdriicklich unterstilitzt.
Die amerikanische Regierung ist nun eine Vorkdmpferin der
multilateralen Wirtschaftspolitik geworden. Diese Politik
soll jedoch rasch Friichte tragen und sie wird daher ohne
grosse Rlcksichtnahme auf normale internationale Verfahren

und bereits bestehende Gremien organisiert.

Stellung der Schweiz in dieser neuen Phase der
multilateralen Zusammenarbeit

Wegen ihrer starken wirtschaftlichen Aussenverflechtung ist
es im primdren Interesse der Schweiz, dass das Gleichgewicht
der Weltwirtschaftsbeziehungen durch kooperatives Vorgehen
und multilaterale Zusammenarbeit wieder hergestellt wird, um
einen Riickfall in unilaterale Schutzmassnahmen und Autarkie-
bestrebungen zu verhindern. Aus den gleichen Grilinden hat
die Schweiz auch unter den erschwerten Umsté&nden ein Bedlrf-
nis nach Mitsprache. Daraus ergibt sich die Zielsetzung der

schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik:

Die Reformbestrebungen zur Wiederherstellung der Funk-

tionsfihigkeit der internationalen Wirtschaftsgremien
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sind zu unterstiitzen.

Der Beitritt zu internationalen Wirtschaftsorganisationen

ist zu priifen. Der IWF und die Weltbank verdienen dabel
Prioritdt. Die erhdhten Verpflichtungen rechtfertigen
sich jedoch nur, wenn sie der Schweiz auch eine verbes-
serte Mitsprache gewdhren. Ein Sitz im Direktorium des
Wénrungsfonds ist deshalb flir die Schweiz eine Vorbedin-

gung flir ihren Beltritt.

Die Schweiz versucht nicht, die Entstehung dieser leiten-

den Ausschilsse und ad hoc-Gremien zu bekdmpfen, wo ihre

Nitzlichkeit anerkannt werden muss. Es liegt auch im In-
teresse der Schweiz, wenn sich die "Grossen” in diesen
leitenden Ausschiissen besprechen, statt in Konflikte zu
geraten. DEs geht darum, liberall dort die Teilnahme anzu-
streben, wo dies angesichts der schweizerischen Interessen-
lage sachlich gerechtfertigt ist. Als neuntwichtigste
Welthandelsnation gehért die Schweiz in den leitenden Aus~
schuss des GATT. Ebenso ist die Teilnahme am Briisseler
Energieprogramm gerechtfertigt. Je stédrker die entspre-
chenden Gremien jedoch von den Grossmichten beherrscht
werden, desto problematischer wird eine schweizerische
Teilnahme aus neutraiitétSpolitischen Ueberlegungen. Zu-
dem muss sich die Schweiz zur Teilnahme an Gruppenver-
handlungen mit Lindern wie Oesterreich, Portugal und
Spanien bereit erklidren, wo sie nicht allein Anspruch

auf einen Sitz erheben kann.

Es muss versucht werden, die entsprechenden Gremien in
bestehende universelle oder regionale Insti%utionen ein-
zufangen. Eine Berichterstattung an und eine Konsultation

mit entsprechendem Plenum ist anzustreben.
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Unter diesen Umstdnden wird der Ausbau direkter Kontakte

zu den "Grossen" - und damit die Rolle der bilateralen
Diplomatie - an Bedeutung gewinnen, um laufend lber deren
Meinungsbildung orientiert zu bleiben und um eigene Ansich-

ten rechtzeitig zum Ausdruck bringen zu kdnnen.

Ein aktuelles Beispiel ist die Haltung der Schweiz gegentber
der Energiekoordinationsgruppe in Briissel und ihre Bemilhungen
zur Teilnahme an einem internationalen Energienotprogramm. Im
Februar, bei der Konstituierung der Gruppe, gab die Schwelz
ihre Stellungnahme gegeniiber Washington ab. Anschliessend
unternahm sie erfolglose Anstrengungen, diese Arbeiten in die
OECD einzugliedern. Informationen ilber Fortschritte in der
Briisseler Gruppe erhielt sie durch befreundete Personen. Nach
dem Informationstreffen in Kopenhagen fanden mit Davignon Kon-
takte statt. Es geht nun darum zu priifen, wieweit zwischen
der Briisseler Gruppe und der OECD doch noch eine Verbindung
hergestellt werden kann. Weiter ist beispielsweise 1n Zusam-
menarbeit mit Schweden abzukldren, ir welchem Masse infolge

von Mehrheitsbeschliissen die Neutralitdt tangiert werden kdnnte.

Die Aufgaben der Botschaften

Auf Grund der Stellung der Schwelz in der neuen Phase der mul-
tilateralen Aussenwirtschaftspolitik ergeben sich filir die

schweizerische Handelsdiplomatie folgende Aufgaben:

- Die Berichterstattung ist auf neue Initiativen und deren
Motivierung auszurichten. Es ist dabel von besonderer Be-

deutung, dass die Zentrale rechtzeitig informiert wird.

Weiter ist dann abzukldren, ob und aus welchem Grunde ein

allfdlliges Interesse eines Landes an der Mitwirkung der
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Schweiz besteht. Nur unter dieser Voraussetzung wird die

Zentrale in die Lage versetzt zu priifen, ob schweizerischer-
seits ein FEintreten méglich ist. Dazu gehdrt auch der Hin-
wels auf politische Probleme, die sich fir die Schweiz stel-

len kdnnten.

- Hat die Schweiz Interesse an einer Mitwirkung, sind die Vor-
aussetzungen filir ein Eintreten auf Konsultationen zu verbes-
sern. Zudem ist das schweizerische Vorgehen gegeniiber

Drittstaaten p

g7
olitisch abzusichern, indem die rein wirt-
schaftliche Motivi

ung hervorgehoben wird.

- Gleichzeltig ist Uber das Vorgehen anderer Drittstaaten zu
berichten, damit die Schweiz nicht Uberrundet wird und al-

lenfalls gemeinsame Stellungnahmen vorbereitet werden k&nnen.

Dies setzt jedoch eine gute Vertrautheit mit den aussenwirt-

schaftlichen Problemen der Schweiz und des Gastlandes voraus.
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