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den 8, Januar 1971

An die

Abteilung fir
Verweltungsangelegenheiten des
BEidgentssischen Politischen
Departements

3003 Bern

Diplomatisch-konsularische Verw
tretung in Nepal

Herr Botschafter,

Ich beziehe mich auf den von Herrn Rudolf Higger
am 22, Dezember 1970 an den Delegierten fiir Technische
Zusammenarbeit und im Durchschlag an Sie gerichteten
Brief, Da Sie iiber die dort beantragte Ernennung des
derzeitigen Teamleiters der Technischen Zusammenarbeit
in Nepal zum konsularischen Vertreter einen Entscheid in
Aussicht gestellt haben, mag es niitzlich erscheinen, Ihnen
zu den sich hier stellenden Fragen einige Angaben aus der
Sicht der hiesigen Botschaft zukommen zu lassen,

1, Offizielle Vertretung

Die Winschbarkeit der Errichtung einer Schweizeri-
schen Vertretung in Nepal steht ausser Frage. Da es Ihnen
derzeit aber nicht mtglich ist, an die Ertffnung einer
Mission mit einem Berufsbeamten an der Spitze zu denken,
geht es nun darum zu entscheiden, ob der heutige Zustand
nicht demjenigen vorzuziehen wiire, in welchem der Team-
leiter der Technischen Zusammenarbeit in Personalunion
auch konsularischer Vertreter der Eidgenossenschaft wiire.
Die anerkannten vorziiglichen perstnlichen Eigenschaften
des heutigen Anwiirters auf diese Position scheinen viel-
leicht im Augenblick noch vermehrt dafiir zu stimmen, grund-
stitzliche Bedenken, die gegen dle Verkoppelung der beiden
Funktionen erhoben werden kidnnten, in den Hintergrund treten
zu lassen, Die nachfolgenden Bemerkungen sollen diesen
Aspekten der Sache gewidmet sein,
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Die sich hier stellende Frage ist somit die, ob
es nicht aus grundstitzlichen Erwiigungen, aus der Sicht
dieser Botschaft gesehen, besser wiire, den heutigen Zu=
stand unverdéindert vweiter andavern zu lassen und keinen
nebenamtlichen Vertreter der Schweiz zu ermennen, sondern
zu warten, bis die Voraussetzungen geschaffen sein werden,
eine Vertretung mit einem vollamtlichen Leiter zu ere
tffnen, Herr Botschaftssekretiir Ramspeyer, der Indien
dieser Tage nach dreijihriger Titigkeit auf dieser Bot-
gchaft verlassen wird, und Vizekonsul Wegmiiller, welcher
der Kanzlei dieser Botschaft seit April 1970 vorsteht, er-
klérten sich beide, ohne irgendwelche Vorbehalte machen zu
nmiissen, beispielswelse dafiir, dass es empfehlensverter
wiire, von der Ernennung eines nebenamtlichen Vertreters
in der Person des Leiters der Projekte der Technischen Zu-
sammenarbeit abzusehen, Die Griinde hiefilr sind dabeli grund-
séitzlicher Art und liegen nicht im Bereich der Argumente,
die in dem eingangs erwihnten Brief vom 22, Dezember 1970
angefiihrt werden, Es handelt sich hier viel mehr um eine
bestimmte Unvereinbarkeit der beiden Funktionen,

2o Unvereinbarkeit
a) Aussenpolitische

Erstens diirften zwischen dem "operativen" Aufgaben-
und dem Tétigkeitsbereich eines Teamleiters der Technischen
Entwicklungshilfe erhebliche Unterschiede zu dem bestehen,
was einem Berufsbeamten unseres Departementes in einem
politisch so exponierten Land wie Nepal aufgetragen sein
wird, Herr Higger bestéitigt dies zum Teil selbst, indem er
in seinem Brief z,B, anfiihrt: "Andererseits war es mir zum
Beispiel bis heute nicht miglich, den chinesischen Bot-
schafter zu besuchen, da man bei den Chinesen offenbar be-
fliirchtet, SATA stiinde in irgendwelchen Beziehungen zu den
USA", Die Regeln schweilgzerischer Diplomatie, welche der
Berufsbeamte des Departements in langen Jahren praktischer
Téitigkeit sich anzueignen hat, bedingen, dass ein Besuch
beim chinesischen Missionschef ohnehin dem zusténdigen
diplomatischen Vertreter der Eidgenossenschaft in Hepal,
nimlich dem Missionschef in Delhi, vorbehalten bleiben
muss. Denn die geltenden Prinzipien verlangen ja, dass sich
nicht Jedermann, der in einem Vertrags- oder Beamtenvere
héltnis zum Bunde steht, in gleichem Masse mit Aussenpolitik
auf dieser Ebene befassen kann, Selbst wenn Herr Higger zum
konsularischen Vertreter ernannt werden sollte, wiirde er
sich somit weiterhin damit begniigen miissen, seine Kontakte
- besondere Instruktionen vorbehalten - auf den konsulari-
schen Kreis zu beschriinken,

b) Sachliche

Die Stellung als Leiter der SATA und der einzelnen
Projekte des Bundes ist des weiteren mit Arbeiten und Ent-
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scheiden verbunden - 2z.B, liber das, was in den Produktions-
und Lehrwerkstiitten nahe Kathmandus, in den Teppich-
kniipfereien, in den Posten der Freiwilligen usw. geschehen
801l - die oft in gleicher Art zu Spannungen mit den lo-
kalen und zentralen Behtrden Nepals filhren werden wie die
Leitung irgendeines anderen privaten oder tffentlichen Be-
triebes. Wie die Erfahrungen Herrn Higgers mit seinem Kurs
fiir tibetische Leiter aus Indien, die iiberhaupt nicht nach
Nepal héitten einreisen diirfen, zeigen, und wie auch die
zahlreichen Schwierigkeiten mit dem Projekt Jiri annehmen
lassen, wird der Leiter eines solchen Teams technischer
Hilfe noch mit viel mehr Schwierigkeiten rechnen miissen

als irgendein privater Unternehmer, der sich in einem ge-
wissen Berufsbereich etabliert und der sich dann darin mit
der Zeit recht frei bewegen kann, Wenn es nun wiinschbar ist,
eine Vertretung der Schweizerischen Regierung in Kathmandu
zu haben, die auf Grund ihrer Stellung in der Lage wiire,
eine Schwierigkeiten bereitende Angelegenheit in Nepal auf
einer htheren Ebene weiter zu behandeln, dann ist damit
sicher noch nicht gesagt, dass es unbedingt auch vorteil-
haft wiire, den Leiter des Teams Technischer Zusammenarbeit
mit dieser Funktion zu betrauen., Denn er ist ja als Handelnder,
als Betroffener oder als Gespriéchspartner schon auf anderer
Stufe beteiligt und der Verwaltung gegeniiber engagiert, Die
Wirkung einer solchen Verschmelzung der Funktion des Team=
leiters mit der eines Konsuls wire somit wohl lediglich die,
dass sich von Anfang die gleiche Person auch in ihrer Stele
lung als Regierungsvertreter engagiert haben wiirde., Und wenn
die Chinesen weliter annehmen sollten, dass der Teamleiter
einer Organisation vorsteht, von der Teile mit den USA in
Bezichung stiinden, wire es wahrscheinlich wohl besser, wenn
sle keinen Husseren Anlass fiinden, diesen Verdacht « so une
begriindet er auch sein mag - auch noch auf die dem Teamleiter
zukommende Stellung als Vertreter der Eidgenossenschaft zu

ilbertragen,

¢) Personelle

Die Unvereinbarkeit der Funktion eines Teamleiters
mit derjenigen eines Vertreters des Bundes ergibt sich auch
auf Grund der Tatsache, dass dle ganze Schweizerkolonie in
Nepal (abgesehen von einer Familie) dem Teamleiter unter-
steht, Denn die Wahrung der Interessen solcher Mitbiirger
ktnnte in Einzelfillen zur Voraussetzung haben, dass sie
hier nicht auf die Person des fiir die tigliche Arbeit tiber-
geordneten Chefs angewiesen wiiren, Innerhaldb des Teams
ktnnen ja, wie im Herbst 1969 anliisslich eines Besuches
festzustellen war, auch erhebliche Spannungen zwischen Pere
stnlichkeiten bestehen, durch welche die schweizerische Ente
wicklungshilfekolonie zeitweilig in rivalisierende Gruppen
aufgespalten werden, Da der Teamleiter in solchen Situationen
meist als Verteidiger seiner Stellung gegeniiber einem Rivalen
oder zum mindesten als erfolgloser Vermittler verwickelt sein
wird, mag es fir den Ablauf der Dinge vorteilhafter sein,
wenn ihm nur die Stellung eines Teamleiters und nicht auch
noch die des grundskitzlich auf mehr Distanz und Unabhiingig-
keit angewiesenen Vertreters der Bidgenossenschaft zukommt,
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d) Kommerzielle

Die einem konsularisch-diplomatischen Vertreter ob-
liegende Wahrung kommerzieller schweizerischer Interessen
sollte ebenfalle mit Vorteil von einem Leiter der Ent-
wicklungshilfetiitigkeit ferngehalten werden, weil man mit
dieser keinesfalls auch die versteckte und indirekte Wahrung
wirtschaftlicher Interessen des (unentgeltlich und aus reinem
Helferwille) gebenden lLandes verbunden sehen mitichte.

3o Konsularische Thtigkeit

Die von Herrn Higger zugunsten seiner Ernennung zum
konsularischen Vertreter angefiihrte, den Aufgaben einer amt-
lichen Vertretung entsprechende Tétigkeit im Rahmen seines
Arbeitsbereiches entkriiftet die hier angefiihrten Griinde nicht,
die flir die Unvereinbarkeit der beiden Funktionen sprechen,
Auch ist die in seiner Aufziihlung liegende Argumentation von
der Botschaft in Delhi aus gesehen in einen anderen Zusammenw
hang zu stellen,

Die Schweizerkolonie in Nepal besteht, wie erwihnt,
fast ausschliesslich aus Mitbiirgern, welche fir die Technische
Zusammenarbeit titig sind., Wenn deren Leitung nun alle die
Korrespondenzen in seinem Biiro besorgen lisst, die jedem der
einzelnen Angehtrigen der Kolonie im Verkehr mit der schwei-
zerischen Vertretung obliegen miisste, stellt dies eine rationel-
le Art der Arbeitsverteilung der. Damit bleibt aber die Tat-
sache unveriindert, dass die Stelle in Kathmandu nur wie ein
Verbindungsbiiro iibermittelt und vermittelt, wilhrend die kone
sularischen Arbeiten in Delhi besorgt werden, Klammert man
diese Titigkeit aus, dlirfte klar werden, dass die verbleibenden
Arbeiten kaum "Beschiiftigung genug flir mindestens 1 oder 2 voll-
amtliche Angestellte" (Pt.1 im Brief vom 22,12,1970) abgeben.

Flir die Hilfe, die Landsleuten in finanzieller Not ge-
geben wird, ist Herr Higger gebeten worden, das Gesuch des Note
leidenden an die Botechaft zu leiten, welche dann die hier
verfiigharen Fr, 100,-- je nach Fall anweisen lassen wird,
Sicher wire empfehlenswert, diese Zustiindigkeit zur Auszahlung
nach EKathmandu zu delegieren, Mit der Ausleihe von privaten
Mitteln von Mitarbeitern hat sich aber weder die Botschaft
noch eine andere Vertretung zu befassen (Pt. 2).

Was den Beweis der Zollprivilegien anbetrifft, bestehen
in Indien die gleichen Schwierigkeiten: In jedem einzelnen Ge=-
such miissen Photokopien des Dokumentes vorgelegt werden, in
welchem die zustiindige Behbrde der Stellung und dem Status
(z.B, als Bxperte mit einer bestimmten jihrlichen Einfuhrquote
fiir Lebensmittel) zustimmt « auch einer diplomatischen Ver=
tretung wird somit nur bei Vorlage der Beweismittel und nicht
schon kraft ihres Amtes Glauben geschenkt (Pt. 3).
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Mir steuerfreie Binkiufe in Nepal, z.B, diejenigen
in der Wolldeckenaktion zugunsten der Unwettergeschiidigten,
wiire die Schweizerische Botschaft in Delhi, namens welcher
Herr Hbgger hiitte handeln kinnen, als Kiufer einzusetzen
gewesen, nachdem eimmael feststand, dass nur einer diplomati-
schen Vertretung die Befreiung von den 7,5 % Umsatzsteuer
gugestanden wird (Pt. 4).

Die Post, die an die Schweizerische Botschaft in
Nepal adressiert wird, sollte grundstitzlich an die Botschaft
in Delhi weitergeleitet werden, welche die Schweizerische
Botschaft in Nepal ist, und dirfte daher keine besondere Be-
lastung des Teamleiters darstellen (Pt. 5).

Flir Regierungsverhandlungen mit Nepal wire grunde-
sitzlich ebenfalls die Schweizerische Botschaft in Indien
als Botschaft in Nepal zustiindig, wenn nicht Grinde dafir
sprechen, aus der Schweiz oder an Ort Fachbeamte zu dele-
gieren, welche entweder eine besondere Erfahrung haben oder
die das Vertrauen der zustiindigen Dienststelle in grisserem
Masse geniessen, Kathmandu ist nur wenige Flugstunden von
Delhi entfernt und es wiire wohl der Priifung wert, ob man
nicht, solange keine offizielle Vertretung der Schweiz in
Kathmandu besteht, wenigstens den bestehenden diplomatischen

+ von Anfang en voll einsetzen sollte und nicht erst
gur Unterzeichnung im Namen des Bundesrates.

4, Schlussfolgerungen
Aus der Sicht Delhis wire somit empfehlenswert, wenns
a) eine Vertretung mit einem Berufsbeamten in Kathmandu er-
richtet werden ktnnte;

b) die Ernennung eines nebenamtlichen offiziellen Vertreters
tiberhaupt oder wenigstens so lange unterbliebe, als ein
Entscheid iiber a) noch offen is%;

c) die Schweiserische Botschaft in Nepal vermehrt zur Ere
fillung ihrer Aufgabe in Nepal eingesetzt wiirde, was nur
durch entsprechende Auftriige und Ermiichtigungen von seiten
der Zentrale geschehen kidnnte,

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vore
ziiglichen Hochachtung,.

Der Schweizerische Geschiiftstriiger aci.:
Sig. Bohnert
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