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Bern, im Oktober 1972

Bericht Uber den Aufenthalt in Nepal

Die Versetzung dauerte vom.25. April bis und mit 29. September
1972.

Vom 24, Juli bis und mit 12. August 1972 klédrte ich in Pakistan
Fragen im Zusammenhang mit der Weiterfiihrung der Berufsschule
Tarbela ab und besprach auf der Schweizerischen Botschaft in
New Delhi den Nepalbesuch von Botschafter Real.

In Nepal besuchte ich Siklis, Lumle, Jiri/Thodung und Dhor Patan.
Ueber den Besuch in Jiri/Thodung erstattete ich bereits Bericht.

Die schweizerische technische Zusammenarbeit hat in Nepal einen
guten Ruf.

R. Hbgger unterhilt zu den Regierungsstellen, den internationa-
len Organisationen und Batschaften gepflegte Beziehungen.

Die von Frl. Cuénod unter der Anleitung von R. Hogger sorgfdltig
-angelegte Dokumentation wird von Aussenstehenden rege beniitzt.
Sogar Regierungsstellen konsultieren sie. Offenbar findet man in
der Ekanta Kuna die Dokumente leichter als im Shgha Durbar.

Eine Qualifikation der schweizerischen Experten ist mir nicht
méglich. Ein paar allgemeine Bemerkungen miissen geniligen.

In fachlicher Hinsicht halten unsere Leute jeden Vergleich mit
den andern auslindischen Experten und Entwicklungshelfern aus.

Das Anpassen bereitet gelegentlich Milhe. Nicht alle nehmen die
von der Vorstellung oft abweichende Wirklichkeit widerspruchslos

~ hin.

Der Lebensstandard der Schweizer in Nepal ist ein beliebtes Ge-
sprichsthema. Vergleiche mit andern Entwicklungsorganisationen

werden angestellt. Die Meinungen gehen auseinander. Die meisten
Entwicklungshelfer neigen zu einem unauffilligen Lebensstil und
zur Einschrinkung der Bediirfnisse.

Viele Experten dagegen wollen sich wihrend ihres Aufenthaltes

so behaglich wie méglich einrichten. Sie halten die abendliche
Flucht in eine geordnete Hiuslichkeit oder zerstreuende Gesell-
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schaft fiir unerlééslich. Der Arbeitsmut werde dadurch gestédrkt.

Tatsichlich entzieht man sich dem gesellschaftlichen Leben

in Kathmandu nur schwer. Kulturelle Lreignisse sind selten.
Einige gesellschaftlicher Anlisse sind eigentliche Entwicklungs-
Nachrichtenbdrsen. Wahres und Vermutetes ist wohlfeil zu er-
fahren.

Der erforderliche Aufwand wird Dank des "Diplomatic Supply' be-
stritten. Missbriuche kommen vor. Gelegentlich werden nepale-
sischen Freunden und Bekannten billig erworbene Waren aus den
Versorgungsquellen filr die Diplomaten abgegeben. Einige dieser
Gliter werden mit Gewinn weiterverkauft. Die SATA behandelt die
Beschaffungsgesuche 1hrer Mitarbeiter mit Zuriickhaltung. Es
bestehen Hypotheken. Unverbliumt hat der Sekretidr des nepalischen
Roten Kreuzes erklirt, die Beziehungen der SATA zu zeiner
Institution liessen sich freundlicher gestalten, wenn man zur
friher geilibten Praxis zurilickkehren und ihm gelegentlich ein
paar Flaschen Whisky frei Haus liefern wiirde.

Die Konfrontation der Entwicklungshelfer mit den Experten ist

in der Praxis bisweilen etwas hart. Das tidgliche Zusammenleben
und Zusammenwirken deckt Ungereimtheiten auf. In einzelnen Fil-
len kommt sich der Entwicklungshelfer vielleicht etwas dlipiert
vor, besonders dann, wenn Wissen und Kénnen des zum Vergleich
herangezogenen Experten nicht illberlegen sind. Die meisten tragen
ihren Status aber mit Wiirde.

"Billige" Dienstofferten sollte man sorgfiltig priifen. Sicher

ist es dem einen oder andern Bewerber mit der "Flucht aus der Lei-
stungs- und Konsumgesellschaft und der Selbstgeniligsamkeit™ ernst.
Die ideelle Motivierung bekommt aber gelegentlich die Schwindsucht.

Generell hat ein nepalesischer Staatssekretir die auslidndischen

Organisationen zu einem bescheideneren Lebensstil ermahnt. Einer
seiner Kollegen h#lt die Schweizer in dieser Beziehung flr ver-

ninftig und nachahmungswiirdig.

Der Gesundheitszustand der Schweizer war im grossen und ganzen
gut. Drei Gelbsuchtfille mit einer Hospitalisierung. Voriliber-
gehende Schliessung der Ekanta Kuna. Gastro-Entritis. Ein in
die Schweiz zur Abklirung geschickter Kranker mit Verdacht auf
Ornitose/Bruscellose/Paratyphus B. Trotz Monsun gute Moral.

Im Kathmandutal lag l&ngere Zeit Pestilenzgeruch in der Luft.
Es starben viele Menschen an einem "unbekannten Fieber".

Gelegentlich klagen Entwicklungshelfer, dass kein ebenblirtiger
Counterpart zur Verfligung steht und die Initiative fiir die Ge-
staltung des Einsatzes weitgehend ihnen selber iiberlassen ist.
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Diese Feststellung ist materiell sicher richtig. Der Gerechtigkeit
halber wdre h8chstens einzuschrinken, dass es den einheimischen
Partnern weit weniger -an theoretischem Wissen als an organisa-
‘torischem Kénnen mangelt. Man kann nun gerade aus der Unebenbiir-
tigkeit die Notwendigkeit fiir den Einsatz eines auslindischen
Partners ableiten. Gdbe es einen in allen Teilen beschlagenen
Counterpart, so fiele der Anlass fiir den Beizug eines Auslinders
dahin. Nun miissten eigentlich nach unserer Vorstellung sowohl
der.-Counterpart als auch der einheimische Vorgesetzte auf Ver-
...besserungsvorschléige begeistert eingehen. Das scheint in vielen

- Fdllen jedoch nicht zuzutreffen. Da ist zunichst die jeder Verwal-
tung innewohnende Tré&gheit. Dazu kommt eine in Nepal bei vielen
Beamten festgestellte Angst vor der Verantwortung und der feh-
lende Mut zur Prognose. Dafiir gibt es Griinde. Die Zustindigkeits-
‘bereiche und Verantwortungen sind unklar abgegrenzt. Bei nega-
‘tivem Ausgang einer Sache muss eine Kiindigung befiirchtet werden.
‘Traumatisch wirken die Erfahrungen aus der Zeit der Rana nach.

Ein Beispiel: Der Vorsteher des Trade Promotion Burezu suchte
durch einen ihm zugeteilten Schweizer Experten bei der SATA um
einen Kostenbeitrag fiir ein in Kathmandu abzuhaltendes Seminar
Uber Handels- und Exportfdrderung nach. In Fragen der Organisation
und Durchfilhrung sollte der in Nepal bestbekannte Dr. Ackermann
(Bern) konsultiert werden. Der Name Ackermann hat im Dienst

fur technische Zusammenarbeit einen guten Klang. Ohne langes Be-
sinnen durfte man somit der Trade Promotion die wohlwollende
Priifung des Gesuches in Aussicht stellen. So wurde denn der Trade
Promotion mitgeteilt, dass wir eine offizielle Anfrage erwarten.
Ein paar Tage spiter iiess der Chef des Trade Promotion Bureau
ausrichten, dass er ein solches Gesuch nicht schriftlich unter-
breiten werde und die Angelegenheit somit abschreibe.

Ist der Einsatz von Experten in einzelnen Verwaltungsbereichen
iberhaupt sinnvoll ? Damit sind wir wieder bei der Frage der
Counterparts. Die von einigen Entwicklungshelfern erhcbene For-
derung nach "ebenblirtigen” Counterparts erscheint nicht unprob-
lematisch. Man erwartet vom einheimischen Partner nicht nur
ebenbirtiges Fachwissen, sondern auch organisatorische Initiative
und Verantwortungsfreude. Misserfolge sind indessen fiir den
nepalesischen Partner viel folgenschwerer als filr seinen aus-
lindischen Kollegen. Geht der Counterpart eifrig auf Empfehlungen
ein, verdirbt er es unter Umstinden mit seinem Vorgesetzten und
verliert seine Befdrderungschancen. In Nepal werden "ebenblirtige*
Counterparts spérlich zur Verfiigung stehen. Mdglicherweise wirkt
ein Experte mit grosser Ausstrahlung wirksamer direkt nach oben.
Der Verkehr Uber den einheimischen Counterpart mit dem Vorge-
setzten birgt die Gefahr der Abfilschung in sich. Es macht den
Anschein - der Eindruck kann falsch sein - als ob man in Nepal
mittels Einzeleinsitzen von ausl#ndischen Experten eine Reorga-
nisation der Verwaltung von unten nach oben in Gang bringen
wollte. Der Erfolg eines solchen Unterfangens ist zweifelhaft. Was
ist gewonnen, wenn ein einzelner Verwaltungsteil zwar gut funk-
tioniert, seine Beziehungen zu anderen Stellen aber so gestdrt
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sind, dass eine Zusammenarbeit nicht méglich ist. ? Begreiflicher-
weise lésst eine Reglerung nur ungern ihre Arbeitsweise durch

‘Auslinder untersuchen und neu einrichten. Die Widerstinde wachsen

noch, wenn der Ausldnder auf unterschriebenen und verpflichten-
den Abmachungen besteht. Man sollte versuchsweise ein behutsame-
res Vorgehen wagen. Schemenhaft schwebt uns folgendes vor. Dem
Team filir die Planung der integrierten Entwicklung in der Jiri-
Region sollte ein versierter Fachmann der Verwaltungsorganisation
angehdren. Neben anderen Fragen k&nnte er sich eingehend den
Beziehungen und der Zusammenarbeit mit den betroffenen Verwaltungs-
stellen annehmen. Anzustreben wiren mdglichst einfache administra-
tive Abl¥ufe. Dringt er damit durch - und és steht einiges dafiir -
kénnte sich aus dieser Funktion mit der Zeit eine eigentliche
Beratertdtigkeit zugunsten der Regierung entwickeln. Damit wilrde
dem beschrénkten Absorptionsvermégen der nepalesischen Verwaltung
Rechnung getragen. Dieser Fachmann kénnte in der SATA mit anderen
Aufgaben betraut werden und stiinde der Regierung bei Bedarf chne
Zeitverlust zur Verfiligung. Niltzlich wire eine solche Pers®nlich-
keit auch bei der Vorbereitung von Einsitzen schweizerischer
Experten. Wenn sein Vertrauenskapital bei der Regierung ange-
wachsen ist, gewinnt er grdsseren Einfluss auf die Gestaltung

der Einsatzbedingungen. Zutreffendenfalls k&nnte ein fdhiger
Beamter der Zentralstelle fiir Organisationsfragen der Bundesver-
waltung einen solchen Posten versehen ?

Dem durchschnittlichen nepalesischen Regierungsbeamten fehlen
unserer Meinung nach am meisten:

- die Verantwortungsfreude
- die Voraussicht
- das Organisationstalent

Es sei zum Schluss nochein nepalesischer Verwaltungsmann zitiert,
der gefragt hat, woher er nur die Zeit filr seine eigentliche
Arbeit nehmen solle, sei er doch gleichzeitig Counterpart von
finf ausl&ndischen Experten und misse dauernd koordinieren,
planen und vermitteln.

Im Juli und August waren innenpolitische Unruhen zu verzeichnen.
Die Tribhuvan Universit#dt blieb fiir-einige Zeit geschlossen. Im
Parlament kam es zu t#tlichen Auseinandersetzungen. Ein paar
Opponenten der Regierung Bista wanderten ins Gefingnis.

Dem jungen Kénig werden Mut und F#higkeiten nachgeriihmt.
Er soll '

- die beargwdhnte Geschiftstédtigkeit von Mitgliedern der kdnig-
lichen Familie untersucht und drastische Einschrinkungen ver-
figt haben.
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- der von ihm ins Leben gerufenen Planungskommission krdftige
Impulse geben und die "back to village campaign" zu einem
Hauptanliegen gemacht haben.

- mit politischem Weitblick begabt sein.

- sich ernstlich mit dem Gedanken tragen, gegen den Brauch
~ auf eine Krdnungsfeierlichkeit zu verzichten oder sie
" nur in bescheidenem Rahmen durchzufiihren.

Eine Beobachtung. Einige grosse auslindischen Organisationen
wirden ganz gern Uber die Schweizerische Technische Zusam-
menarbeit politisieren. So wurde uns z.B. erklért, dass
die Finanzierung weiterer Hingebriicken nur im Fall dra-
stischer organisatorischer und personeller Verbesserungen
im betreffenden Departement in Frage komme. Die Schweiz
entsende nun einen Fachmann in dieses Departement und habe
die Mittel filr eine Aenderung in der Hand. Oder: Die Para-
sitenbekimpfung kénne aus keinem FAO-Milchwirtschaftspro-
gramm ausgeklammert werden. Aber ohne auskehren in der
"Animal Husbandry" gehe das nicht. Die Schweiz sei an der
Parasitologie speziell interessiert und miisse Remedur ver-
langen. Oder: der UNHCR beflirchtet mit dem Einzug der
Chinesen in die UNO wegen der Titigkeit zugunsten der Ti-~
beter Schwierigkeiten. Man k&nnte doch eigentlich die lau-
fenden Aktionen ganz liber die schweizerischen Tibeterpro-
jekte abwickeln, nicht ? '

Ein paar Bemerkungen zu den laufenden Projekten.

Bekdmpfung von Parasiten beim Rindvieh (Bund)

Fir die ins Auge gefasste einjdhrige Verlidngerung der Vor-
bereitungsphase bestehen gute Griinde. Der nepalesische
Veterindrdienst ist noch rudimentir. Die geistige Bereit-
schaft zur Entgegennnahme der von der Schweiz angebotenen
veterinirmedizinischen Hilfe muss bei den Tierhaltern durch
Aufklirung und Demonstration weiter befdrdert werden.

Unsere nepalesischen Vertragspartner kannten die Modifika-
tionswiinsche bei meiner Abreise noch nicht. Méglicherwei-
se wiinschen sie einen Kompromiss., Dieser k&énnte auf die
Formel verlingerte Vorbereitung plus erweiterte Behand-
lung hinauslaufen.

Sowohl die nepaleische Regierung als auch die FAO unter-
streichen die Bedeutung der Parasitenbekimpfung bei jeder
Gelegenheit.
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BYS Balaju Yantra Shala (Helvetas)

Der DftZ hat von Helvetas anlisslich der Besprechung des
letzten Antrages die Uebergabepline verlangt.

Im April und Mai d.J. untersuchte der von Helvetas be-
auftragte Blicherexperte R. Urech (Fides Treuhand) die wirt-
schaftliche Lage des Unternehmens. Am 19. Juli d.J. er-
stattete er liber seine Beobachtungen Bericht.

Die BYS ist in hohem Mass illiquid. Eine der Hauptur-
sachen dafilr liegt im Einsatz betriebseigener Mittel zu-
gunsten der Kunden.

Technisch besticht der Betrieb durch seine Vielf#ltigkeit.
Er hat sich zu einem eigentlichen Entwicklungsinstrument
ausgewachsen. Man steht an einem kritischen Punkt. Nach
bald zehnj&hriger schweizerischer Beteiligung muss die
Frage nach der Ueberfiihrung des Betriebes in nepalesische
Verantwortung natiirlich gestellt werden. Ihm im heuti-
gen Zeitpunkt die Hilfe zu entziehen, wire aber ein Ver-
héngnis. Gerade jetzt bendtigt die BYS zur Ueberwindung
der Mittelknappheit sowie zur Erneuerung der technischen
Anlagen verstédrkte schweizerische Unterstiitzung. Es wird
vorgeschlagen, die forcierte Uebergabeplanung zugunsten

- der Konsolidierung und des noch erforderlichen weiteren
Ausbaus zundchst aufzugeben. Ein finanziell gesunder und
moderner Betrieb verkauft sich bedeutend leichter. Die Ver-
antwortlichen der BYS k&nnen sich neben der Leitung des
Betriebes sowie der Konsolidierung und finanziellen Ge-
sundung nicht gleichzeitig auch noch mit der Uebergabepla-
nung befassen.

Folgende Massnahmen werden vorgeschlagen:

- Lagerbestédnde llberpriifen. Wenig gingige Posten abstossen.

- auf dem Dienstleistungssektor (Elektro) die Rechnung-
stellung verbessern. Mit Ausnahme des vom Kunden ein-
behaltenen Betrages fir allfillige Garantiearbeiten
sollte eine Arbeit im Normalfall kurz nach der Fertig-
stellung ausfakturiert und bezeghlt sein

- Garantiearbeiten rasch ausfiihren

- Debitoren aufmerksam Uberwachen. Ausstinde energisch
eintreiben.

=~ chronisch schlechte Zahler mit Verzugszinsen belasten
oder Vorauszahlung verlangen

- der Preisbildung Aufmerksamkeit schenken. Selbstver-
sté&ndlich muss die BYS konkurrenzfihig bleiben. Aber
ebenso selbstverstindlich muss sie mit kostendeckenden
Preisen arbeiten kdnnen.
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- im Zusammenhang mit der von Herrn Wolfensberger auvsge-
fihrten Marktstudie besonders auch die optimale Maschinen-
ausnutzung studieren. Priifen, ob ein regelmissig zum Be-
darf anfallender Serienartikel hergestellt werden kann.

- betriebseigenes Kapital bilden. (Aeufnung von Reserve-
fonds aus den erwirtschafteten Gewinnen).

- SATA-Schulden bei der BYS nach M8glichkeit in Aktien
umwandeln,

- Aktienkapital des Unternehmens erh&hen.

- eventuell Finanzhilfe durch die zu griindende Swiss
Company.

- Maschinenpark erginzen und erneuern.

- Rohmaterial zu glinstigen Bedingungen einkaufen und nicht
immer erst im Zeitpunkt des unmittelbaren Bedarfs. An
den launenhaften indischen Markt denken und jederzeit
ein fir karge Zeiten ausreichendes Lager fiihren.

Spédter an die Griindung einer Einkaufsgenossenschaft
mit anderen metallverarbeitenden nepalesischen Industrien
denken.

- Eventuelles Fabrikationsprogramm mit Konkurrenzunter-
nehmen absprechen.

- Liefermdglichkeiten und allfillige Umstellungen im
Maschinenpark priifen im Hinblick auf

- wachsende Milchverarbeitung
- Bau von Seilbahnen

- Hé@ngebrlicken
Standardbsuteile

I

Ein Paradestiick des MSbelprogrammes kénnte an einer asia-
tischen Ausstellung gezeigt werden. :

Spdter Nepal einmal als CGastnation an ein Comptoir ein-
laden und die ausgestellten Produkte (nicht nur Lrzeug-
nisse der BYS) durch einen ausgewihlten Kreis von Vertretern
des schweizerischen Gewerbes bzw. der mittleren Industrie
begutachten lassen.

Die BYS hat im Programm der schweizerischen technischen
Zusammenarbeit in Mepal einen wichtigen Platz. lleben der
vom Bund betriebenen Parasitenbekidmpfung und der aus-
klingenden Tibeteraktion kommt diesem Industrieunter-
nehmen als Stdtte der Arbeitsbeschaffung grosse Bedeutung
zu. Die Lehrwerkstatt ist im Spitsommer der Tribhuvan -
Universitdt angegliedert worden. Die Lehrpline werden
unverdndert ilbernommen. Unzweifelhaft hat die BYS einen
guten Namen. Bereits ist ihr die Vertretung namhafter Firmen
angetragen worden. Bis jetzt hat man in dieser Trage
Zurlickhaltung geilibt. Sp&ter kann man auf die Ablehnung
zurtickkommen.
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Der Vertreter der Weltbank in Nepal verwendet sich pers®n-
lich fir die BYS. Die "Asian Review" hat ihr einen schmeichel-
haften Artikel gewidmet.

Hoteldorf Tara Gaon (Helvetas)

Im Oktober 1972 wird durch die Industrial Project Division
der Oerlikon-Biihi*le AG eine Faktibilit#itsstudie lber das
Hoteldorf durchgefilhrt. Unter Umstdnden wird die Weltbank
im Zuge eines Package-Deal finanzielle Beitrige zur Ver-
fligung stellen. Die Deutschen haben einen Masterplan fiir
den Tourismus in Nepal ausgearbeitet. Die Empfehlungen

des Planes werden geblihrend beriicksichtigt. Die Mahila
Sangatan (nepalesischer Frauenverein) ist finanziell ein
schwacher Partner. Weitere Beteiligung wird noch gesucht.

Tibeterprojekte

Keine besonderen Bemerkungen., Probleme gibt es zur Zeit
keine.

Der neue Vertreter des UNHCR, der Oesterreicher Kohout,
ist offenbar mit dem festen Vorsatz nach Nepal gekommen,
die Tibeterhilfe abzuschliessen. Er hat gewisse Einschilsse
in die Snow Lions Foundation nicht ausgeschlossen. Mit
diesem Fonds sollen kiinftig die Sozialprogramme der
Tibeter finanziert werden. Fir die Verwaltung des Fonds
wdre ein schweizerischer Entwicklungshelfer :ilitzlich.

NCCN National Construction Company of Nepal (Helvetas)

Stetig wachsender Geschéftsgang. Mit Ziblin (Deutschland)
gemeinsame Eingabe filir das Kankal Bewisserungsprojekt im
Terai. Die drei Schweizer Experten in der NCCN geniessen
Anerkennung.

Kritische Frage: Ist die Monopolstellung des Unternehmens
bedingungslos zu unterstiitzen ? Es bestehen Anzeichen dafir,
dass die Kundeninteressen nicht immer fair gewahrt werden.
Die Dienstleistungsbetriebe der BYS und die NCCN kdnnen
sich bei Generalunternehmerauftrigen in die Quere kommen.

Es wire gelegentlich mit allen Beteiligten ein offenes
Gespréch zu fihren. '

Jiri / Thodung

Es wird auf den separaten Besuchsbericht verwiesen. Die
Kisereiprogramre der Helvetas sind in bester Erinnerung.
Man wilinscht Reprisen,

H. Joss
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