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Notiz
Uber eine Besprechung mit Vertretern des EPD und
des LFZD vom 22. Februar 1972 betreffend Kredithilfe

an Jugoslawien

Botschafter Frobst, Vorsitz

Minister Bihler
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Anwesend :

Minister Miesch, Abteilungz fir politische
Angelegenheiten EPD

Minister Nussbaumer, PFinanz- und Wirtschafts-
dienst EPD

Dr. Bruno Miller, stellv. Direktbr? Eidg. Pinanz-
verwaltung

Dr. Roches

Kummer (Aufzeichnung)

Botschafter Probst gibt einleitend einen kurzen Abriss Uber

die politische und wirtschaftliche Entwicklung Jugoslawiens

seit Kriegsende, wobel er die Abkehr Jugoslawiens von den

Staaten des Warschau-Paktes und des COMECON sowie die dank

der wirtschaftlichen Reformen erzielten Fortschritte wirdigt,
jedoch auch die aufgetretenen Uebergangsschwierigkeiten (zu
schnelle Industrialisierung, zum Teil unzweckméssige Investi-
tionspolitik, Gegensidtze zum COMECON) nicht verhehlt. Diese
Schwierigkeiten verschirften sich Ende 1970 und im ersten Se-
mester 1971 und brachten das Land an den Rand einer schweren Kri-
se. Die jugoslawischen Behdrden sahen sich gezwungen, ein umfas-
sendes Stabilisierungsprogramm zu schaffen (Abwertung des. Dinars,
Binfuhrdepcts und —beschrénkungen, monetére und kreditmissige -
Einschrinkungen, Exportfdrderungsmassnahmen, sSteuererleichterun-

zen) .
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Dieses Stabilisierungsprogramm beginnt nun offenbar schon posi-
tive Wirkungen zu zeigen. Herr Colanovié, Vizegouverneur der
Jugoslawischen Nationalbank, war anldsslich eines kilrzlichen
Vortrages vor der Schweizerisch-jugoslawischen Handelskammer in
der Lage, folgende Zahlen der jugoslawischen Zahlungsbilanz fiir

1671 bekanntzugeben:

I ersten sSemester betrug das Defizit der laufenden Zahlungen
465 Mio. @, wshrend im zweiten Semester, als sich die Sta-
bilisierungsmassnahmen suszuwirken begannen, ein Aktivum von
144 Mio. ¥ erzielt werden konnte, socass das Defizit fiir das

ganze Jahr 1971 sich suf ca. 320 lMio. § belaufen dirfte. ILaut

i

Colenovié hoffen die jugoslawischen Behdrden, das Passivum in

diesem Jahr bei 170 Mio. ¥ halten zu kénnen.

Bekanntlich hat Jugoslawien bei den meisten westlichen Industrie-
staaten, darunter auch der Schweiz, im Zusammenhang mit den er-
wdhnten Schwierigkeiten Kreditbegehren gestellt, deren Gesamb-
betrag sich auf 600 Mio. g belzufen diirfte. Bis Ende Januar
hatte Jugoslawien die diesbeziiglichen Verhandlungen mit folgenden
Stazten erfolgreich abgeschlossen: USA (Xredit vom 60 Mio. $), -
BRD (3CC Mio. DM) und Italien (75 Mio. @). Diese drei Staaten,
die wichtigstcn Handelspartner Jugoslawiens, beteiligen sich so-
mit mit rund 210 Mio. § an der internationalen Hilfsaktion zu-
gunsten Jugoslawiens. Frankreich, Grossbritannien, die Nieder-
lande und Japan haben Jugoslawien grundsdtzlich zugesagt, sich

in irgendeiner Form an der Aktion zu beteiligen; die Verhandlun-
gen sind noch im Gang. Ob gich Oesterreich an der Aktion betei-
ligen wird, ist noch ungewiss - Jugoslawien erwartet 20-25 Mio. g,
wihrend Oesterreich, falls es sich flir cinen Kredit entschliessen
lcann, an Konsolidierungen Tir cinen Bruchteil dieses Betrages
denkt. OSchweden wurde erst kilrzlich um eine Kreditgewdhrung von
25 Mio. § ersucht, wihrend mit Belgien bisher offenbar noch keine

Kontakte aufgenommen worden sind.

Fir uns geht es heute darum, filhrt Botschafter Probst weiter aus,

verwaltungsintern abzukldren, ob und in welcher Form Jugoslawien
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geholfen werden kann, nachdem bereits BRG-Garantien von ca.

100 Mio. Fr. Uber die bereits bestehende, normalerweise als Maxi-
mum zu betrachtende Garantiesumme von ca. 200 Mio. Fr. hinaus
gewdhrt worden sind, was die Jugoslawen zuerst kommentarlos zur
Kenntnis nahmen. Erst unsere Zurickhaltung bei dcn Kreditge-
spréchen bewegte die Jugoslawen, uns flr unser Entgegenkommen
verbindlich zu danken, wobei sic jedoch zu verstehen gaben, dass

gie vor allem frei verfligbare Kredite bendtigen.

Bei unseren Erwigungen diirfen wir nicht auscscr acht lassen, dass
Jugoslawien fiir uns cin sehr intcressanter Handelspartner gewor-
den ist (1971 : Export Fr. 305,9 Mio., Import Fr. 106,5 Mio. - =
Ueberschuss Fr. 199,4 Mio.). Die bilaterale Zahlungsbilanz ist
auch bei Bericksichtigung der Ueberweisungen der in der Schweiz
tdtigen Jugoslawen und der schweizcerischen Touristen immer noch

gtark aktiv fur uwnser Land.

Da ein Bundeskredit die Bewilligung des Parlaments erfordern

wlirde, wdre dieser Weg langwierig und unter den gegebenen Umstin-
den schwer gangbar. Er wdre Ubrigens auch fir Jugoslawien nicht
angenehm, da scine sowohl politisch wie wirtschaftlich schwierige

Lage in der Oeffentlichkeit breitgeschlagen werden miisste.

Bine unserer Ansicht nach realisierbare Moglichkeit bietet aber
die Bereitschaft der schweizerischen Grossbanken, Jugoslawicen
¢inen Xreidit von 20-25 Mio. Fr. auf 5 Jahre mit einem Zinssatz
bei 7% zu gewdhren, "sofern der Bund die Zusicherung abgibt, den
Kredit in eine allfdllige Xonsolidierung einzuschliessen und,
falls er notleidend werden sollte, die gleichen diplomatischen
Schritte zu untcrnehmen, wie wenn e¢s sich um ein Bundesengagement
handclt”. Die Danken haben sich ihrerseits bereit erklért, gege-
benenfalls bei einem eventuellen Einbezug des Bankenkredits in

eine Konsolidierung nachtriglich eine ad-hoc-Gebilhr analog zur

und in der Hohe der ERG-Geblihr zu bezahlen. Auch der Umstand, dass
gemé&ss dem Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Schulden-
konsolidicrungsabkommen vom 17. MArz 1966 der Bund flir mindestens

2/% des Gesamtbetrages der durch diec Konsolidierung erfassten
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Forderungen die ERG gewZhrt hsben muss, sollte keine Schwierig-
keiten bieten; denn bei eincr Garantiesumme von 189 Mio. Fr. und
252 Mio. GA per Ende 1971 wiirde der Bankenkredit von 20-25 Mio. Fr.
im restlichen nicht-ERG-gedeckten Drittel des Konsolidierungsbe-
trages gut Platz finden., Niheres iiber die rechtliche Seite die-
ses Vorgehens gcht aus der beiliegenden Untersuchung von Dr. Ario-

1li, Chef des Rechtsdienstes der Handelsabteilung, hervor.

Die eventuclle Notwendigkeit, eine Konsolidicrungszusicherung im
obigen Sinne zu erteilen, ist bereits im Antrag an den Bundesrat
vom 24. iLugust 1971 betreffend die Gewdhrung ciner ERG-Garantie
von 71 Mio. Fr. zugunsten der ALUSUISSE angettnt worden.

Jenn die dendelsabteilung in den vergangenen lMonatcen diesen Fra-
genkomplex vorilibergehend ruhen gelassen hat, ist der Grund vor
allem darin zu suchen, dass wir vorerst die Entwicklung in Ju-
goslawlen weiter verfolgen wollten. Diese verlief, mit Ausnahme
der Spannungen in Kroatien, die nicht iiberschitzt werden sollten,
recht glnstig. Wir glauben deshalb aus den angestellten wirt-
schaftlichen Ueberlegungen ~ und auch aus allgemeinen politischen
Erwdgungen ~ , dass wir Jugoslawien nunmchr im Sinne ciner Geste
decs guten Willens in der oben beschriebenen Weise entgegenkommen
sollten.

Minister Miesch spricht sich aus folgenden Ueberlegungen ebenfalls

fir die geplante Kredithilfe aus:

1. Dic Sowjetunion wartet nach wie vor auf ihre Chance, Jugosla-
wien wiceder in ihren direkten Einflussbereich zu bringen. BEr
crinnert in diesem Zusammenhang an den Besuch von Breschnew bei
Tito und dic unterschicdliche huslegung des bei dieser Gelegen-

neit abgeschlossenen Abkommens.

2. Die Schwicrigkeiten mit Kroatien konnten wohl vorlaufig beho-
bca werden, die Sparnnung bleibt jedoch lotent vorhanden.
Nicht zulctzt wirtschaftliche Grinde kdnnten diese Schwierig-

keiten wieder zutage treten lassen.


http://dodis.ch/35169

dodis.ch/35169

- B o

5. Die "Lage" Jugoslawiens zwischen dem Ostblock und dem Mittel-

reer rmuss erhalten werden (Parallele mit Indonesien).

4. Dic Frage, was aus Jugoslawien nach dem Ableben Titos werden
kémnte, darf bei der Beurteilung der Kreditwlirdigkeit dieses
Landes nicht massgebend sein. Diese sollte nach der heutigen

Lage crfolgen.

Minister Buhler erklirt zu der von Dr. Roches aufgeworfenen Frage,

ob eventuell dic IRG in den Dienst der Sache gestellt werden
kOnnte, dass dicse zum Schutz von Investitioncn und nicht zu-
gunsten blogscr "stand by"-iredite geschaffen worden ist. Dies
geht auch aus der bezlglichen Botschaft an die cidgendssischen

R&éte hervor.

Lia Ubrigen beurteilt dic Weltbank, die Jugoslawien bereits nam-

haftc Lredite gewdhrt hat, dic Entwicklune dieses Landes positiv.
5 g &5

Minister Hussbaumcr unterstitzt dic Gewdhrung cines Bankenkredites

auf der erwdhnten Grundlage. Er betont jedoch, dass sich die
7irtschaftlichen Schwicrigkeiten nicht kurzfristig mit Hilfe der
laufcnden internationslen Hilfsaktion beheben lassen, sondern sich
erst nach und nach endgiiltig 16sen lassen werden. Im lbrigen
fragt er sich, ob die Jugoslawen nicht, wic bei andern Léndern,

versuchen werden, bessere Bedingungen zu crhalten.

Botschafter Probst crklirt dazu, dass wir mit unserer Konsolidie-

rungszusicherung wegen der befristeten Geltungsdauver des BB be-
treffend Abschluss von Schuldenkonsolidicrungsabkommen (bis 1980)
ohnehin im Rahmen von etwa fiinf Jahren bleiben missen. Was den
Zinssatz anbetrifft, haben jugoslawische Pcrsonlichkeiten dariiber
bereits mit dem SBV in Zurich gesprochen. Im Ubrigen hat der ju-
goslawische Botschafter in der Schweiz, Herr Milovanovic, Bot-
schafter Probst gegeniber verlauten lassen, der Kreditbetrag von
20-25 liio. Fr. seil zwar nicht gross, werde aber von Jugoslawien

als Zeichen des guten Willens empfunden werden.
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Dr, Miller h&lt fost, dass sich dic Anwesenden einig sind, Jugosla-
wien werde noch langerc Zeit mit politischen und wirtschaftlichen
Schwicrigkeiton zu k#mpfen haben. Die Gewdhrung cincs Kredites
ist also mit einem gewissen Risiko verbunden. Auf der andern
Scite hat Jugoslawien den letzten Kredit aus dem Jshre 1961, ob-
schon es zcitweise dhnliche Probleme hatte, pinktlich zurick-
bezahlt.

Die Voten scincr Vorrcdner haben ihn Ubcrzeugt, dass die Schweiz
bci der crwdhnten multilateralen Aktion nicht abseits bleiben
sollte. Er begrisst deshalb seinerseits dic Form des Banken-
kredits und glaubt, dass dieser Kredit bei einer allfdlligen
Konsolidicrung im restlichen Drittel der nicht ERG-gecdeckten
Forderungen untergebracht werden kann, da das ERG-Engagement

relativ gross ist.

Botschafter Probst resumiert dic Ergebnissc der Sitzung abschlies-

send wie folgt:

- Br ist froh, dass sich die Anwesenden iiber dic Frage des Kre-
dites der Grossbanken, verbunden mit eincr Garantie des Bundes,

grundsitzlich einig sind.

- Ucber die kinftige Entwicklung in Jugoslawien wiren Illusionen
fehl am Platz.

~ Pessimismus wire jedoch falsch, zumel Jugoslawien bisher seinen

Verpflichtungen immer nachgekommen ist.

~ Der fLntrag an den Bundesrat muss susscrst sorgfdaltig abgefasst
werden. Dic intercssicrten Bundesbchorden werden dabei konsul-

tiert.

~ Er ist sich klar dariiber, dass, wie es im Verlaufe des Ge-
spréachs verschicdentlich vorgebracht wurde, diese Art von Bun-
desgarantie dic Lusnahmc bilden muss und keinesfalls Schule

nachen darf.
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~ Er wird Generaldirektor Feurer vom SBV in den nichsten Tagen
telefonisch mitteilen, dass man sich nun verwaltungsintern
dazu entschlossen hat, dem Bundesrat den Antrag um Gewdbhrung
Cer vorerwdhnten Bundesgarantie zu stellen.

Xm/ln - Jug. 861.5
1.3.1972

Kopie an: Herrn lMinister liesch, Abteilung fiir politische
Angelegenheiten LPD

Herrn Iinister Mussbawmer, Finanz- und Wirtschafts-
dienst EPD

Herrn Dr. Bruno IMiller, stellv. Direktor,
Bidg. Finangverwaltung

Hi. Botschafter FProbst
Minister Buhler
As; Ro, Im
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