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Vertraulich

Reise einer schweizerischen Wirtschaftsdelegation

nach Jugoslawien

Filhlungnahme einer Delegation der Handelsabteilung
mit Bulgarien

(September

ALLGEMEINES ZUM OSTHANDEL

Wé&hrend unser Handel mit den L&ndern Osteuropas vor
dem Zweiten Weltkrieg noch in der Gr8ssenordnung von 9 bis 10 %
unseres gesamten Ausscenhandels lag, war er in den ersten Nach-
kriegsjahren und in der Periode des Kalten Krieges auf etwa ein
Finftel dieses Anteils abgesunken. Seither ist der Austausch
langsam wieder auf etwa ein Drittel der Vorkriegsproportion an-
gestiegen. In absoluten Zahlen beliefen sich unsere Importe aus
den kommunistischen Staatshandelsl#ndern Osteuropas (exklusive
den Sonderfall Jugoslawien) vergangenes Jahr auf 465 Mio Fr. und
unsere Exporte auf 750 Mio. Dazu kommen die entsprechenden Zahlen
von 97 Mio Einfuhren bzw. 225 Mio Ausfuhren im Handelsverkehr
mit Jugoslawien. Gestiitzt auf die Ergebnisse der ersten acht
Monate 1970 14sst sich bis Jahresende ein weiteres namhaftes
Anwachsen der obigen Werte im Umfang von etwa einem Viertel
voraussagen. Unsere Ostlichen Mirkte finden offenbar wieder zu-
nehmendes Interesse. Auch wenn keine Wunder zu erwarten sind
und dem Osthandel aus verschiedenen Griinden sowohl der Struktur
wie der Systemunterschiede weiterhin Grenzen gesetzt sein dlirf-
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ten, ist ihm doch vermehrte Aufmerksamkeit zu widmen. Schon
der Umstand, dass sich unsere westlichen Konkurrenten - kaum
mehr durch politische ErwZgungen gehemmt - intensiv um ihn be-
werben, gibt Anlass, uns daraus nicht verdringen zu lassen, uns
zumindest den bisherizen Anteil hieran zu sichern und an der
sich offenbar beschleunigenden Expansion dieses ausbaufihigen
Marktes angemessen teilzunehmen. Auch politische Ueberlegungen,
auf die hier nicht n#her eingetreten sei, sprechen dafiir, dass
die neutrale Schweiz ihren - immer noch relativ bescheidenen -
Handelsaustausch mit dem Osten in hinreichendem Masse weiter-
pflegt.

Verschiedene Initiativen und Intentionen aus jilingerer
Vergangenheit weisen in diese Richtung, so die von der schwei-
zerischen Uhrenindustrie und einigen Grossfirmen namentlich der
chemischen Branche mit dem Sowjetischen Staatskomitece fiir Wis-
senschaft und Forschung unterzeichneten Zusammenarbeitsproto-
kolle, der kirzliche Besuch einer Delegation dieses selben
Komitees beim Vorort, die Verstirkung unserer diplomatischen
Handelsdienste in gewissen Ostkapitalen, Bemiihungen um weitere
Liberalisierung des gegenseitigen Handels- und Zahlungsverkehrs,
zunehmende Mitarbeit der Oststaaten im GATT ete. Unsere soeben
durchgefilhrten Reisen nach Jugoslawien und Bulgarien, denen vor
allem “good will”- Charakter zukommt, gehdren in den selben

Zusammenhang.
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II. REISE NACH JUGOSLAWIEN (9.~ 15. September 1970)

1. Sonderfall Jugoslawien

Jugoslawien, das politisch schon seit Jahren eigene
Wege geht, ist, von allen ‘sozialistischen” Staaten, auch
auf der Bahn einer Liberalisierung der Wirtschaft am weite-
sten vorangeschritten. Es 1#sst sich in dieser Hinsicht kaum
mehr dem 8stlichen Lager zurechnen. Die Abschaffung des che-
maligen staatlichen Aussenhandelsmonopols, die zunehmende
Befreiung der Ein- und Ausfuhr von hemmenden Schranken, die
Lockerung des Zahlungsverkehrs, die Dezentralisierung der
wirtschaftlichen Kompetenzen auf regionale und lokale Stel-
len, vor allem aber die durch die Wirtschaftsreform von 1965
erd8ffneten neuzeitlichen Perspektiven einer besser auf den
Weltmarkt ausgerichteten jugoslawischen Wirtschaft hatten
weitreichende Folgen. Heute entscheiden nicht mehr staat-
liche Behérden, sondern vornehmlich die Unternehmen selbst
Uber ihre Geschéftspolitik. Bemerkenswert ist ferner, dass
die weitgehend selbstindigen betrieblichen Einheiten miteinan-
der in direkten stimulierenden Wettbewerb treten kdnnen,
wobei nicht die staatliche Maschinerie, sondern die Direk-
tion, das Management - ungcachtet der betrieblichen Arbeiter-
selbstverwaltung, die gelegentlich zu Reibungen Anlass geben
kann - praktisch die ausschlaggebende Rolle spielt. Infolge-
dessen sind es zunehmend wieder kommerzielle und unternehme-
rische Ueberlegungen, die Erfordernisse von Angebot und
Nachfrage, welche, statt der Planungsbehdrden, den Ausschlag
geben. Es ist denn auch bezeichnend, dass man, wie uns von
Regierungsseite dargelegt wurde, das wirtschaftliche Wachs-
tum Jugoslawiens, das sich momentan, mit inflationiren Ten-
denzen, zu ilberstiirzen droht (11 % nominal, 8 % real im Jahr),
nicht auf dem Weg der staatlichen Wirtschaftsplanung, sondern,
dhnlich wie bei uns, durch Kreditrestriktionen zu regulieren
trachtet. Die fdderalistische Struktur Jugoslawiens und der
stark ausgeprédgte Partikularismus haben zu den obigen libera-
lisierenden Entwicklungen sicherlich gleichfalls beigetragen.
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Die Entwicklung des gegenseitigen Handelsverkehrs a2ls Anlass

unserer '"good will~ Mission

Obwohl in Jugoslawien, ungeachtet der erzielten Fort-
schritte, noch viel blirokratische Komplikationen und ~ in den
mittleren und unteren Kadern - ein betrichtlicher Mangel an
Verantwortungsfreude zu iberwinden sind, hat sich die System-
anndherung doch als wesentlicher Impuls zu einer rapiden Stei-
gerung sowie gleichzeitig aueh zu einer warenmissig stidrkeren
Diversifikation des schweizerisch-jugoslawischen Handelsverkehrs
erwiesen. Jugoslawien steht heute, jedenfalls als Kunde, mit
Abstand an erster Stelle unserer osteuropdischen Handelspartner.
Der Umstand, dass der gebundene Zahlungsverkehr zwischen der
Schweiz und Jugoslawien am 1. Januar 1969 ,nach vollsténdiger
Abtragung der Nationalisierungsentschddigungen, aufgehoben werden
konnte, hat sich - entgegen gewissen Befilrchtungen - offenbar
ebenfalls bhelebend ausgewirkt.

Diese Entwicklung, namentlich aber die daraus erwachsende
starke Passivit#t der Handelsbilanz zulasten Jugoslawiens (vgl.
hiezu Seite 7 ), liess schon seit lingerer Zeit in Belgrad das
Bedirfnis nach vermehrten direkten Kontakten mit schweizerischen
Beh8rdevertretern und mit unseren massgebenden Wirtschaftskreisen
aufkommen. Dabei standen der Wunsch nach einer Ausdehnung der
Jugoslawischen Lieferungen ebenso wie das Bestreben nach einer
Vertiefung der industriellen Kooperation im Vordergrund. Im
Interesse einer Konsolidierung unseres Wirtschaftsverkehrs mit
Jugoslawien fand man sich schweizerischerseits grunds#tzlich
bereit, auf den Gedanken einer solchen Fithlungnahme einzutreten.
Dies erlaubte es Herrn Bundesrat Spilhler, anlisslich seines Be-
suches in Belgrad vom Herbst 1969 die Entsendung einer schweize-
rischen Mission in Aussicht zu stellen. Sic ist nunmehr zustande
gekommen; ihre Bemilhungen bilden Gegenstand der nachfolgenden
Ausfihrungen.
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Zusammensetzung und Programm der schweizerischen Delegation

Das Mandat der Delegation umfasste sowchl klirende
Aussprachen mit jugoslawischen Regierungsstellen als auch direkte
Kontakte mit den funktionsmissig bedeutsamen Wirtschaftskammern
und, durch deren Vermittlung, mit den einzelnen Unternehmen
zwecks Erkundung neuer Geschiftsmdglichkeiten. Dementsprechend
bestand die 17-k6pfige schweizerische Delegation einerseits aus

BehSrdevertretern (dem Unterzeichneten als Delegationschef sowie
Dr. Roches, Sektionschef Ia der Handelsabteilung), anderseits,
unter persdnlicher Leitung des bisherigen Direktors und heutigen
Delegierten des Vororts, Dr. Peter Aecbi, aus namhaften Reprisen-
tanten der wichtigsten schweizerischen Industriebranchen (Maschi-
nen, Chemie, Nahrungs- und Genussmittel, Uhren, Bekleidung) und
einem massgebenden Exponenten des schweizerischen Welt~ und
Transithandels (Namenliste beiliegend). Die Delegation wurde
wdhrend der ganzen Dauer ihres Aufenthalts in Jugoslawien von
Botschafter Dr. Hans Keller und seinem Wirtschaftsmitarbeiter

E. K18ti sowie w&hrend der Zagreber Tage von Generalkonsul

W. Vaterlaus wirkungsvoll sekundiert.

Im Verlaufe ihres knapp einwdchigen Jugoslawien-Programms

nahm die Delegation an der Erdffnung der internationalen

Zagreber Herbstmesse teil, wohnte der Einweihung des von der

OSEC organisierten wohlgelungenen Schweizerpavillons bei (36 Aus-
steller) und wurde in Zagreb vom jugoslawischen Aussenhandels-
minister HADZIC, dem Pr#sidenten der Bundeswirtschaftskammer

Rudi KOLAK, einem Mitglied der kroatischen Regierung sowie von
den Leitern der Wirtschaftskammern Kroatiens und Sloveniens emp-
fangen, die im Anschluss daran Besprechungen zwischen beidseiti-
gen Fachgruppen organisierten. Ferner wurde in Zagreb das Chemie~
unternehmen PLIVA, das mit der CIBA namentlich im pharmazeuti-
schen Secktor auf Grund eines Lizenzvertrages zusammenarbeitet,
und in Varazdin die grdsste jugoslawische Textil- und Konfektions-
fabrik VARTEKS, die mit schweizerischen Textilmaschinen (SULZER)
ausgeriistet ist, besucht. An einer Pressekonferenz im Schweizer-
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pavillon der Messe wurden sodanrn die Journalisten durch Dir. Aebi
und den Unterzcichneten eingehend iliber den Stand der Wirtschafts-
bezichungen zur Schweiz und die neuesten Errungenschaften der
schweizerischen Technik sowie {lber unser Land im allgemeinen
orientiert (das Referat des Unterzeichneten liegt bei). Ein Nacht-
essen im Haus unseres Generalkonsuls bhot Gelegenheit zu einem ab-
schliessenden Beisammensein mit unscren Zagreber Kontakten. -

In Belgrad sprach die Dclegation vorerst bei der Leitung der serbi-
schen Wirtschaftskammer vor und wurde von dieser mit Vertretern
der in den slidlichen Teilrepubliken titigen Wirtschaftskreise in
Kontakt gebracht. Darauf folgten branchenweise Besuche bei ver-
schiedenen Industriebetrieben in und um Belgrad. Die Kerngruppe
der Delegation (Delegationschef, Dir. Aebi, Dr. Roches, begleitet
von Botschafter Keller und Herrn K18ti) wurde derweilen von dem
fir die Wirtschaftsbeziehungen mit der westlichen Welt zustindigen
Mitglied der Bundesregierung (inneres Kabinett), Toma GRANFIL,

dem stellvertretenden jugoslawischen Aussenhandelsminister

Dr. Petar TOMIC sowie einem Mitglied der serbischen Regierung
nacheinander zu l#ngeren Gespridchen empfangen. Ein Diner im Hause
unseres Botschafters gab ferner Gelegenheit zu einem Gedankenaus-
tausch mit dem jugoslawischen Wirtschaftsminister Borivoje JELIC
und dem Arbeitsminister Anton POLAJNER. Ein Ausflug auf der Donau
fihrte schliesslich die ganze Delegation zum gegenwirtie im Bau
befindlichen grossen Flusskraftwerk am Eisernen Tor (jugoslawisch-
ruménisches Gemeinschaftsunternehmen), das mit {iber 2000 MW lei-
stungsméssiz ungefdhr dem Assuan-Werk entsprechen wird, schon

1971 voll in Betrieb genommen werden soll und an dem auch die
Aarauer Firma Sprecher & Schuh mit ihrem jugoslawischen Partner
mitwirkt.

Es traf sich gut, dass wihrend unseres Besuchs die Bel~-
grader Zeitschrift "Internationale Politik"” einen Beitrag des Unter-
zeichneten Uber das Thema "Die Schweiz und Jugoslawien als Wirt-
schaftspartner” ver8ffentlichte, der bereits serbisch sowie deutsch
vorliegt und noch franzdsisch, englisch, spanisch und russsich

erscheinen soll.
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Wichtigste Gespréchsgegenstinde

a)

Handels~- und Zahlungzsbhbilanz

Dass Jugoslawien das Passivum seiner Handelsbhilanz mit der
Schweiz als korrckturbediirftiz empfindet, wurde schon er-
wdhnt. Schweizerischen Exporten von 225 Mio Franken standen
1969 Importe im Werte von 97 Mio gegeniiber, was einen Saldo
zulasten Jugoslawiens von 128 Mio ergibt. Schweizerischer-
seits wurde hiezu geltend gemacht, dass diese Lage im wesent-
lichen auf den gegenwirtigen zus#tzlichen Bedarf Jugoslawiens
an Investitionsgiitern zur Modernisierung seines Wirtschafts-
apparates zuritickzufiihren ist. Doch sei bereits deutlich zu
erkennen, wie diese Investitionen langfristig zu einer Stér-
kung der jugoslawischen Exportkapazitit filhren werden. Wenn
auch die jugoslawischen Importe aus der Schweiz immer noch
grésser sind als der umgekehrte Warenstrom, so wachsen doch
die jugoslawischen Exporte nach der Schweiz in letzter Zeit
rascher als die Importe, so dass sich allm3dhlich ein zuneh-
mender Ausgleich ergeben muss. Zu beriicksichtigen seien auch
die schon betridchtlichen, noch erweiterungsfihigen Lieferun-
gen jugoslawischer Waren nach Drittmirkten durch Vermittlung
fihrender schweizerischer Handelsfirmen. Zudem bezieht
Jugoslawien steigende Deviseneinnahmen aus dem Zustrom schwei-
zerischer Touristen, die sich fiir 1970 etwa auf 45 Mio Fr.
belaufen dilrften. Noch h8her werden die Einnahmen aus den
Ersparnisilberweisungen der 25 000 in der Schweiz t&dtigen
Jugoslawen geschitzt. Das Passivum im Handelsverkehr mit

der Schweiz kann also voraussichtlich durch die jugoslawi-
schen Einkinfte aus schweizerischen "invisibles™ anndhernd
gedeckt werden. Dennoch sei man auf schweizerischer Seite ge-
willt, die Bezlige jugoslawischer Waren nach Mdglichkeit
weiter zu fdrdern.
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Industrielle Kooperation

Neben dem klassischen Warenverkehr bestchen auch neu-
zeitlichere Formen der wirtschaftlichen Beziehungen. Schwei-
zerische Firmen gehodrten seinerzeit zu den ersten, welche
Lizenz~ und Kooperationsvertrige mit jugeslawischen Partnern
abschlossen. Diese Zusammenarbeit hat sich inzwischen bhe-
trdchtlich ausgewietet und grdssere Proportionen angenommen.
Im allgemeinen funktionieren die betreffenden Vertrige zur
beidseitigen Befriedigung. Jugoslawien ist indessen lebhaft
daran interessiert, diese Kooperation, auch in Form von Lohn-
arbeitsauftrigen und Umarbeitungscgeschiften, noch weiter aus-
zudehnen, um die Industrialisierung zu fdrdern und gleich-
zeitig seine noch keineswegs ginzlich ausgeschdpften Arbeits-
krifte und Betriebskapazitiiten intensiver zu nutzen.Indessen
besteht auch schweizerischerseits zunehmende Neigung zu einer
solchen Kooperation, die es erlaubt, unsern Uberbeanspruchten
Arbeitsmarkt, der heute von aussen nicht mehr weiter ergénzt
werden kann, etwas zu entlasten. Die von den verschiedenen
Wirtschaftskammern organisierten branchenweisen Aussprachen
zwischen schweizerischen und jugoslawischen Direktinteressen-
ten, die sehr geschitzt wurden und offenbar schon niitzliche
Anfangsergebnisse erbrachten, dienten vor allem einer Ver-
tiefung dieses Problemkreises.

Investitionen

Weniger erfolgreich war Jugoslawien bisher in seinem
Bestreben, schweizerisches Kapital zu Investitionen in jugo-
slawischen Unternehmungen zu ermuntern. Mehrere Bestimmungen
der jugoslawischen Gesetzgebung (z.B. die 49 zu 51 Prozent-
Klausel zugunsten des jugoslawischen Partners, gewisse Trans-
ferrestriktionen, die Ungewissheit bezilglich eventueller
spidterer Nationalisierungen, die Arbeiterselbstverwaltung)
wirken sich immer noch didmpfend aus, statt die Investitionen
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ausléndischen Kapitals, wie dies eigentlich der Zweck war,

zu stimulieren. Die sehr offen gefilhrte Diskussion ergab,

dass sich die zust&ndigen Stellen in Belgrad dieser - auch
von der OECD vermerkten - Mingel bewusst geworden sind und
nach rascher Abhilfe streben. Man ist offenbar auch bereit,
schon vor der formellen Gesetzesrevision im Rahmen der einzel-~
betrieblichen Investitionsvertrige glinstigere Sonderbedingun-
gen einzurdumen.

d) Verh#ltnis der Schweiz zur EWG

In kleinem Kreise wilinschte schliesslich Vize-Aussen-
handelsminister Dr. Tomic die Haltung der Schweiz gegeniiber
der europdischen Integrationsausweitung kennen zu lernen.Sie
wurde ihm von Dir. Aebi und dem Unterzeichneten, so wie sie
sich zurzeit vor Beginn der exploratorischen Gespriche mit
der EWG présentiert, in den Umrissen dargelegt.

"Public relations”

Die Reise diente, wie schon eingangs bemerkt, keinen
konkreten Verhandlungen, sondern der Xontaktnahme, auch auf kom-
merzieller Ebene, und der Schaffung "guten Willens”. Das erst-
malige Experiment einer derartigen gemischten Mission scheint
gelungen zu sein. Das Echo aus den beteiligten schweizerischen
Wirtschaftskreisen lautet durchwegs positiv. Indessen ist unser
Unterfangen auch in Jugoslawien geschitzt worden, was im betont
freundschaftlichen Empfang und in der tiglichen Berichterstattung
iber Radio und Presse zum Ausdruck kam. Auch die seither bekannt
gewordenen Stimmen aus Zagreb und Belgrad tdnen giinstig. Nament-
lich die gruppenweisen Branchenbesprechungen fanden bei den di-~
rekten Interessenten hilben und drilben offenbar besondere Wert-
schidtzung. Ob das Experiment auch gegenilber andern Oststaaten mit
weniger geeigneten Voraussetzungen gelegentlich wiederholt werden
kann, wird sich freilich erst aus einer gewissen Distanz beur-
teilen lassen.
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REISE NACH BULGARIEN

l.

Staatshandelsland Bulgarien

Wihrend in Jugoslawien ein spilrbarer Wind der Liberali-
sierung, des Unabhingikeitswillens und der persdnlichen Ini-
tiative weht, herrscht in Bulgarien noch weitgzehend die von
oben gelenkte, alle Lebensbereiche umfassende - und 1lihmende -~
Zentralisierung. Sie wird im Wirtschaftssektor besonders sicht-
bar. Eine gewisse Schwerfilligkeit, die ohnehin im bulgari-
schen Volkscharakter liegt, mangelnde Autonomie der vorwiegend
nach staatlichen Weisungen handelnden Betriebe, das Fehlen
eines eigenen 8konomischen Ansporns hewirken verbreitete
Gleichgilltigkeit und ungeniigzende Effizienz. Gewisse Reform-
versuche seit Mitte der Sechzigerjahre. die zu einer -~ noch
vorsichtigen ~ Lockerung hitten fiithren kbnnen, fanden im Zu-
sammenhang mit den Ereignissen in der Tschechoslowakei 1968
eine brilske Wende. Zwar hat Bulgarien, vor dem Krieg noch ein
ausgeprigter Agrarstaat, in den beiden letzten Jahrzehnten
durch forcierte Industrialisierung namhafte; teils spektakulire
Fortschritte erzielt. Ob das Aufgebaute wirtschaftlich wirk-
lich fundiert ist und aus sich selbst heraus lebensfidhig bleibt,
erscheint dem flichtigen Besucher indessen fraglicher.

Das Stahlwerk KREMIKOVTZI beispielsweise, das wir auf
bulgarische Einladung besichtigten,macht zwar auf den ersten
Blick mit scinen riesigen Werkhallen (und einer Belegschaft
von 17000 Arbeitskrdften, worunter auffallend vielen Frauen)
einen imponierenden Eindruck. Wenn man aber vom Direktor hoért,
dass die lokalen Erzvorkommen, die zum Bau Anlass gaben, einen
relativ niedrigen Eisengehalt aufweisen, und wenn man fest-
stellt; dass die Kapazit#t des Werkes selbst nur teilweise
ausgenitzt wird (bei Profilblechen beispielsweise nur zu cinem
Drittel, weil es”an Bestellungen fehle"), so stimmt das schon
nachdenklicher. Trotz der offenbar nicht ausreichenden Wirt-
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schaftlichkeit soll aber die gegenwirtige Kapazitit im Umfang
von anderthalb Millionen Tonnen innerhalb eines Jahrzehnts auf
4 Mio Tonnen ausgeweitet werden. Auf die Frage nach den Absatz-
mdglichkeiten wurde uns geantwortet, dass das Werk mit andern
Betrieben aus dem COMECON-Bereich in einem "Metall-Austausch-
System”stehe, wodurch das Problem innerhalb des "sozialistischen®
Wirtschaftsraumes seine L8sung finde. Praktisch wird das wohl
eine weitere Verquickung mit der Sowjetwirtschaft und damit
auch eine zus#tzliche Abh#ngigkeit von dieser bedeuten.- Aehn-
liche Eindrilicke entstanden bei der Besichtigung eines modernen
Werkes flr elektronische Apparate (ELEKTRONIKA) in Belgrad,

mit einer Belegschaft von 17200 Personen. Die Arbeit in den
weitrdumigen, nur teilweise besetzten Werkhallen bleibt offen-~
sichtlich weit hinter der Intensitit und Produktiviti#t zurtick,
die beispielsweise in entsprechenden japanischen Betrieben bhe-
obachtet werden kann.- Einen lebendigeren Eindruck hinterliess
der Betrieb der stazatlichen Wirtschaftsvereinigung “VINPROMY
fir Produktion und Ausfuhr von Weinen, die mit modernen fran-
z8sischen Einrichtungen beachtliche Anstrengungen zur Verbesse-

rung der bulzarischen Weinqualitit unternimmt.

Gegensecitiger Handelsverkehr und bulgarische Erneuerungswilnsche

Die vertraglichen Grundlagen unseres Handelsaustausches
mit Bulgarien gehen auf das Jahr 1954 zuriick. Der damals abge~
schlossene, heute noch in Kraft stehende “Accord commercial
et de paiements” stipuliert einerseits die klassische Meist-
beglinstigung und enthilt anderseits Abmachungen {lber Warenver-
kehr und Clearing. Die Giiltigkeit der bedeutungslos gewordenen
Warenlisten wurde seit 1965 nicht mehr verlingert. Dagegen gilt
weiterhin der gebundene Zahlungsverkehr, obwohl die seinerzeit
gleichzeitig vereinbarte Nationalisierungsentschidigung durch
Abspaltung einer Quote von 7 7 aus den Gesamteinzahlungen sogar
schneller als vorgeschen voll bezahlt worden ist. Seit 1954
haben indessen zwischen der Schweiz und Bulgarien keinerlei
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grundsédtzlichen Wirtschaftsgespriche mehr stattgefunden. Bul-
garischerseits empfand man dies in den letzten Jahren zunehmend
als Hintanstellung durch die Schweiz; wiederholt wurde, auch
angesichts der filr Bulgarien stark passiven Handelsbilanz,
immer dringender der Wunsch nach baldigen direkten Kontakten
gefussert. Als der Erste Vize-Aussenminister Bulgariens,

Guero Grozev, dieses Frilhjahr das EPD hesuchte, wobei auch der
Unterzeichnete teilnahm, wurde ein solcher Kontakt konkret in
Aussicht zestellt. Aeusseren Anlass dazu bot die Internationale
Messe von Plovdiv, die der Zagreber Herbstmesse nachzufolgen
pflegt, so dass sich die Mission in Jugoslawien mit dem Besuch
in Bulgarien verbinden liess.

Zusammensetzung und Programm der schweizerischen Delegation

Gezenllber der weitgefassten "good will'"- Aktion in Jugo-
slawien konzentrierte sich die Mission in Bulgarien hauptsé&ch-
lich auf Sondierungen zwischen Behdrdevertretern im Hinblick
auf eventuelle kiinftige Verhandlungen. Die schweizerische
Delegation konnte unter diesen Umstinden auf Dr. Roches und
den Unterzeichneten reduziert werden. Botschafter Lucien Guillaume
und sein erster Mitarbeiter, Botschaftssekretir Hans Freiburg-

haus, standen ihnen mit Rat und Tat zur Seite.

Kernstilick des Sofioter Aufenthalts bildete eine lingere
Arbeitssitzung auf dem Aussecnhandelsministerium mit Vize-Minister
Penko PENKOV, Generaldirektor Asparuch MLADENOV, Direktor
Mintcho PETKOV (Westeuropa) und Jordan PETROV (L#nderbearbeiter
Schweiz) sowie eine anschliessende Aussprache mit Aussenhandels-
minister Latchezar AVRAMOV.Tags darauf folgte ein lingeres
Gesprich mit Vizeaussenminister M.R. GRIGOROV, der sich nament-
lich auch fir unsere Haltung gegenilber der EWG interessierte,
sowie mit dem Vizeminister fir Chemie und Metallurgie,

M.M. KOLEV, der von der Schweiz industrielle Kcoperation er-
hofft, wofilr freilich die Voraussetzungen in Bulgarien bedeutend
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unglinstiger liegen als im Falle Jugoslawiens. Ein Empfang im
Hause unseres Botschafters bot Gelegenheit zu weiteren Kontak-
ten. Der Samstag war einem Ausflug zum malerischen Kloster Rila
gewidmet. Am Sonntag 20. September schliesslich nahmen die
schweizerischen Vertreter auf Einladung des Aussenhandelsmini-

steriums an der offiziellen Eréffnung der Internationalen Messe

von Plovdiv teil. Diese steht hinter jener von Zagreb zwar

stark zurtick (165 000 m2 Ausstellungsfliche gegenilber 500 000 m2
gemiss Angaben in Zagreb; Teilnehmer aus 43 ausl#ndischen Staa-
ten gegeniiber mehr als 60 Lindern in Zagreb), verzeichnet aber
offenbar im Vergleich zu frilheren Jahren betrichtliche Fort-
schritte. Botschafter Guillaume und der Unterzeichnete benutz-
ten die Gelegenheit, Ministerprisident und Parteichef Todor

SCHIWKOV bei seinem Messerundgang vor einigen Schweizerstidnden
zu begriissen. Leider waren diese Stinde auf zwel verschiedene
Pavillons verteilt. Auch wenn die Plovdiver Messe von der OSEC
nicht offiziell beschickt wird, sollte doch versucht werden,

die schweizerischen Aussteller. schon der gr8sseren Geschlossen-
heit wezen, wenn mdglich wieder in einem einzigen Messepavillon

zu vereinigen.

Wichtigste Gesprichsgepgensténde

a) Handelsbilanz

Seit Bestehen des Handels~- und Zahlungsabkommens von

1954 ist die Bilanz filr Bulgarien regelmissig passiv.Diese
Erscheinung hat sich in den letzten Jahren infolge unserer
stark ansteigenden Exporte (namentlich Chemie und Maschinen) ,
denen eine ungentigende Auswahl bulgarischer Waren (vornehm-
lich aus 4zm Agrarsektor) gegeniibersteht, noch akzentuiert.
Im Jahr 1969 erreichte der Fehlbetrag zulasten Bulgariens
bei Exporten von 63 Mio Franken und Importen von rund 16 Mio

einen neuen Rekord von heinahe 47 Mio.
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Die bulgarischen Beh8rden suchen deshalb nach einem
gewissen Ausgleich. Schon im Mai d.J. hatten sie eine Erhdhung
des gegenwidrtigen, zugegebenermassen geringen Weinkontingents
von 2000 hl auf 40-50 000 hl verlangt. Dieses Begehren ist
natiirlich, von der Schweiz aus geschen, v8llig unrealistisch.

Die Griinde dafilr wurden unsern bulgarischen Partnern darge-
legt. Wie schon frilher, seien aber Zusatzkontingente auf der
Basis von Kompensationen mit schweizerischen Zuchtviehliefe-
rungen denkbar. Dariiber hinaus erw#gen wir, nach bereits er-
folgter Filhlungnahme mit dem Bauernverband, der grundsitzlich
keine Einwendungen erhebt, den Bulgaren im Sinne eines gewissen
Entgegenkommens aus der noch intakten Ostreserve der Jahre
1969 und 1970 in den nichsten Monaten ein Sonderkontingent von
etwa 4000 hl einzurdumen. Doch wurde diese M8glichkeit, die
noch niherer Prifung bedarf, in Sofia ohne Nennung einer Zahl
erst angedeutet. Anderseits wurde unserem Bedauern dariiber

Ausdruck gegeben, dass die bulgarischen Eierlieferungen, die

in den letzten Jahren ein betr#chtliches Ausmass erreicht
hatten, pldtzlich ausgeblieben sind. Offenbar zog man es vor,
nach andern - osteuropidischen - Lindern zu liefern, wo momentan
glinstigere Preise erzielbar seien. Doch l#uft Bulgarien, wie
wir zu hedenken gaben, mit dieser nicht sehr weitsichtigen
Politik Gefahr, den unter erheblichen beidseitigen Anstren-
gungen erarbeiteten Schweizermarkt wieder génzlich einzubilssen.
Namentlich Vizeminister Penkov schien von diesem Argument be-

eindruckt und will der Sache nachgehen.

Schaffung neuer Vertragsinstrumente

Prinzipiell bedeutungsvoller als die Bilanzarithmetik
erweist sich der bulgarische Wunsch nach Erneuerung unseres
Vertragsapparates. Das bisherige Instrumentarium sel niitzlich
gewesen und habe eine erfreuliche Entwicklung der Beziehungen
mit sich gebracht, die man durchaus zu schitzen wisse. Doch
bediirfe dieses nun im Lichte der Verinderungen auf dem Welt-
markt einer grundlegenden Ueberholung. Was man bulgarischer-
seits anstrebe, seil
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- einerseits der Abschluss e€ines neuen sog."langfristigen

Handelsvertrages'. Dessen Hauptmerkmale widren eine erwei-
terte Meistbeglinstigung, die sich tiber die Zollfrage hinaus
auch auf die wirtschaftliche Tatigkeit der beidseitigen
Staatsangehdrigen und auf die Grindung von Niederlassungen

(im Rahmen der jeweiligen nationalen Rechtsordnung) er-
strecken sollte, ferner die Abschaffung des gehbundenen
Zahlungsverkehrs (wir kommen darauf anschliessend zuriick)
und die Befreiung des gegenseitigen Handels ven Kontin-

genten.

-~ anderseits eine Vereinbarung ilber dkonomische, industrielle

und technische Zusammenarbeit, #hnlich jenen Abmachungen,

die Bulgarien schon mit andern L#ndern, so u.a. auch mit
westlichen Staaten wie Oesterreich, Italien und den Nieder-
1anden unterzeichnet hat. Allenfalls liessen sich beide

Vertragsarten in einem einzigen Instrument verbinden.

Wir erklirten uns bereit, diese Vorschlige auf Grund
niherer Angaben zu prifen, auch wenn von uns aus gesehen eine
Neuformulierung der Meistbegiinstigung keinem eigentlichen
Bedlirfnis entspricht. Achnliches gelte fir die 8konomische,
industrielle und technische Zusammenarbeit; da sie im Rahmen
unserer Struktur prinzipiell Sache der Privatwirtschaft sei,
kénnte eine Rahmenvereinbarung hieriiber schwerlich mehr als
deklaratorischen Charakter aufweisen. Namentlich diese letzte
Erklirunz schien uns angesichts gewisser unerquicklicher Er-
fahrungen anderer westlicher Staaten mit derartigzen Vertrigen

unerlisslich.

Aufhebung des Clearings

Das Kernstiick der bulgarischen Desiderata bildet aber
der Wunsch nach Aufhebung des gebundenen Zahlungsverkehrs.
Man riumt ohne weiteres ein, dass der Clearing eine wichtige
Rolle gespielt hat, um unter schwierigen Bedingungen eine
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wesentliche Entwicklung des Warenaustausches zu ermdglichen.Jetzt
sei er jecdoch nicht mehr zeitgemiss und sollte abgeschafft
werden.

Grundsitzlich sind wir heute bereit, eine sukzessive
Aufhebung des Clearings mit den Staatshandelslidndern in die
Wege zu leiten. Auch der Vorort pflichtet dem, wie seine Umfrage
ergeben hat, unter gewissen Bedingungen hei. Wir stehen indes-
sen insofern vor einer etwas eigenartigen Situation, als auf
Seiten der in Betracht kommenden Oststaaten in dieser Frage
keine einheitliche Auffassung mehr zu bestehen scheint. W&hrend
Polen, Ungarn und Bulgarien auf die Aufhebung des gebundenen
Zahlungsverkehrs dr#ngen, sind in Rum#nien und offenbar auch in
der Tschechoslowakei recht unerwartet Bedenken aufgetaucht.
Auch dort mdchte man zwar den Clearing nicht in seiner heutigen
Form belassen, denkt aber weniger an eine Aufhebung als an eine
Modifikation im Sinne einer v8lligen "Reziprozit#t" (Zwei-
kontensystem mit gegenseitigen Krediten, wie dies schon konkret
von den Ruminen verlangt wurde).

Nun geh8ren aber gerade Rumédnien und die Tschechoslo-
wakei zu jenen Staaten, bei denen sich die Aufhebung des Clea-
rings in unsern Augen viel eher schon heute rechtfertigen lies-
se als gegenilber Bulgarien, wo wir, wiederum in Uebereinstimmung
mit dem Vorort, angesichts der Schwiche des bulgarischen Ange-
bots an importwiirdigen Gilitern lieber noch etwas zuwarten mdch-
ten. Bulgarien ist in der Tat der einzige Oststaat, mit dem
wir, im Rahmen des Clearings, ein Primiensystem aufrechterhalten:

schweizerische Exporte nach Bulgarien werden demgeméss immer
noch mit einer Abgabe belastet, deren Ertrag dazu dient, an sich
nicht clearingpflichtige Transitgeschifte aus Bulgarien, sofern
sie freiwillig der Einzahlung in den Clearing unterstellt werden,
durch Ausrichtung einer Pr#mie zu erleichtern. Das Clearing-
konto zur Bezahlung schweizerischer Lieferungen nach Bulgarien
wird dadurch in erheblicher Weise alimentiert. Im Jahre 1969
beispielsweise beliefen sich die Einzahlungen in den schweize-
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risch-bulgarischen Clearing aus Importen bulgarischer Waren

nach der Schweiz auf rund 13 Mio Franken, jene 2aus “prédmisierten”
Transitlieferungen dagegen auf volle 20 Mio. Dieser Beitrag aus
den Transitgeschiften erscheint umso wichtiger, als Bulgarien

im Gegensatz zu andern Oststaaten, deren Handelsverkehr mit uns
ebenfalls passiv ist, in den letzten Jahren sozusagen keine

freien Mittel in den Clearing eingeschossen hat.

Indessen wird die Abgabe auf den Exporten nach Bulgarien
namentlich von der schweizerischen chemischen Industrie, die
immer mehr zu Gegenseitigkeitsgeschiften Zuflucht nehmen muss,
wobei die bulgarischen Waren oft nur in Drittlindern plazierbar
sind, als doppelte Belastung empfunden, die kaum mehr tragbar
sei. Die Handelsabteilung hat die Primie unter diesen UmstZnden
seit 1. Juli 4.J. vorderhand von bisher 3 % auf 1 1/2 % halbiert.
Wir wilnschen nun, bevor wir mit Bulgarien weitere Erleichterun-
gen eintreten lassen und allenfalls bis zur Aufhebung des Clea-
rings fortschreiten, zun#chst die Auswirkungen dieser ersten
Lockerungsmassnahme abzuwarten. Vor allem sollte sich zeigen,
in welchem Ausmass die Transitgeschifte allenfalls zurilickgehen
und ob Bulgarien willens und in der Lage sein wird, statt dessen
zur Bezahlung seiner Bezilge aus der Schweiz die ndtigen freien
Devisen zur Verfilgung zu stellen. Es geht uns also hier vorder-

hand um Zeitgewinn.

Wir haben natilrlich nicht verfehlt, die obigen Zusammen-
hinge den Bulgaren in geeigneter Weise darzulegen. Vor allem
versuchten wir ihnen verst#ndlich zu machen, dass sie Gefahr
laufen kdnnten, der Vorteile, die ihnen der schweizerische
Welthandelsapparat als Vermittler von Transitgeschiften und so-
mit auch als Devisenbringer bietet, bei einer unvermittelten
Abschaffung des Clearings verlustig zu gehen, weshalb die Dinge
vorderhand nicht i{lberstilrzt werden sollten. Diese Ausfilhrungen
scheinen eine gewisse Wirkung nicht verfehlt zu haben, und man
will die Sache offenbar auch in Sofia noch einmal Uberdenken.
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Warentransport

Schon vor einiger Zeit war der Gedanke aufgetaucht,
zwischen der Schweiz und Bulgarien ein Abkommen iiber den Waren-
transport, namentlich auf der Strasse, abzuschliessen. Das
Eidg. Amt fiir Verkehr wire einer solchen Abmachung nicht ab-
geneigt. Wir haben dies den Bulgaren mitgeteilt, die ihrerseits
Interesse bekundeten. Die Angelegcnheit sollte nun konkretisiert
werden kdnnen.

Eventueller Schweizerbesuch von Aussenhandelsminister AVRAMOV

In unscrem Gesprich erwihnte Avramov (als Mitglied des
Politblires eine einflussreiche Persdnlichkeit, die auch dem
starken Mann Bulgariens, Todor Schiwkov nahesteht), dass er
in den letzten Jahren Italien, Frankreich, die Niederlande,
Grossbritannien und verschiedene andere westliche Staaten be-
sucht habe. Als ich hierauf bemerkte, dass er, falls ihn eine
seiner Reisen ilber die Schweiz filhren scllte, auch in Bern will-
kommen wire, nahm er dies mit sichtlicher Genugtuung zur Kennt-
nis. Sein gelegentlicher Besuch wdre also denkbar.
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Es ist beabsichtigt, diesen Bericht in den kommenden
Wochen noch im einzelnen zu ergidnzen und die Ergebnisse unserer
Reise materiell auszuwerten. Auch Vorort und FH bereiten aus
ihrer eigenen Sicht Spezialberichte vor. Es schien uns indessen
richtiz, mit dem vorliegenden Text einen ersten gerafften Ueber-
blick zu vermitteln. Er sei verbunden mit unserem verbindlichen
Dank an die Herren Botschafter Dr. Hans Keller und Lucien Guillaume
ihre Mitarbeiter E. K18ti (Belgrad) und H. Freiburghaus (Sofia)
sowie an Herrn Generalkonsul W. Vaterlaus in Zagreb fir ihre
tatkriftige Unterstiitzung, ihre liebenswiirdige Gastfreundschaft
und ihren bewihrten organisatorischen Beistand.

Bern, den 30. September 1970

20l

(Probst)

2 Beilagen.
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Goodwill Mission Jugoslawien Herbst 1970

Name: Funktion:

Dr. R. Probst Botschafter
Delegationschef

Dr. P. Aebi Direktor

Dr. L. Roches Sektionschef Ia

Maschinenindustrie:

C. Inderbitzin Sekretéir

A. Kellersherger Direktor

W. Klein Direktor

H. Keller Vizedirektor

Dr. J. Engeli Vizedirektor

Chemische Industrie:

Dr. R. Ulrich Sekretér

Dr. R. Witschi Vizedirektor

Prof.Dr.A.Blrgin Direktor

Uhrenindustrie:

R. Retornaz Generaldirektor

Yann Richter Vizedirektor

Nahrungs—- und Genussmittelindustrie:

M. Gloor Generaldirektor
Dr. F. Stutsz Vizedirektor
Transithandel:

Dr. L. Keller

Textilindustrie:

J. Amez-Droz

Organisation oder Firma:

Handelsabteilung EVD

Vorort des Schweiz. Handels- und
Industrie-Vereins, Zirich

Handelsabteilung EVD

Verein Schweiz.Maschinen-
Industrieller, Zirich

Brown Boveri & Cie, Baden
Brown Boveri & Cie, Baden
Landis & Gyr, Zug
Sprecher & Schuh, Aarau

Schweiz. Gesellschaft fiir
Chemische Industrie, Zirich

CIBA, Basel
J.R.Geigy AG, Basel

Fédération horlogére, Bienne

Schweiz. Uhrenkammer,
La Chaux-~de-Fonds

Nestlé Alimentana SA, Vevey
Nestlé Alimentana SA, Vevey

Ed.A.Keller & Co AG, Zirich

Prédsident des Schweiz. Verbandes
der Konfektions- und Wische-
Industrie und Inhaber der
Cortesca AG, Zllrich
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