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ATDE EN CaS DE CaTASTRUPHE & L‘PTRhNGER

I, Introduction

Le 6 juin 1967, le Conseiller nztional Furgler déposait une
motion appuyée par 55 signatures et rédigée en ces termes 3

Y

"Te Conseil fédéral est invité & examiner le pro-
bléme de la création d'une troupe non-armée mais
militairement organisce qui serait mise sur pied
en cas de catastrophe. Elle contribuerait a la
reconstruction dans des rigions dévastées par la
guerre ou préterait aide lors de catastrophes de
toutes sortes survenues dans le pays ou & 1l'étran-
ger (inondations, ruptures de digues, tremblements
de terre, dégits causés par les orages, famines,
etc., ). Un rapport devrait &tre présenté aux con-
seils législatifs jusqu'a fin 1968".

Avant le dépbt de cette motion, d'zutres parlementaires,

1. arnold (1963) et M. Schirmenn (1966), avaient réclamé la
création d'une aide en cas de catastrophe. De plus, le méme
jour acue M. Furgler, le conseillier national Blatti présentait

une interpellation relative a la méme cuestion,

Le 4 octobre 1967, le Conseil féddral, par la voix de 1, Celio

alors Chef du Département militaire, acceptait la motion Rurgler.

Depuis plusicurs années, des milieux de plus en plus larges de
notre povulation, particuliérement parmi la jeune génération,

ont exprimé la désir gue la Suisse participe d'une maniére plus
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active & la vie internationale, et gqu'elle margue plus claire-
ment sa volonté de solidarité avec le reste du monde. Quelle
forme concréete une telle participation pourrait-elle prendre ?
Le fait que la Suisse ne feit pas partie de 1'ONU la prive d'em-
blée de certaines possibilités d'action dans le cadre des Nations
Unies. Lors des Journées de Lenzbourg de 1966, deux theéses
s'étaient affrontées a ce propos. Un premier groupe, dont l'an-
cien conseiller fédéral Wahlen se faisait le porte-parole, sou-
tenait gue la Suisse pourrait, sans faillir & sa tradition de
neutralité, former un bataillon de "casques bleus" et l'engager
de cas en cas daneg les opérations de 1'ONU pour le maintien de

la paix. De son cdté, l'ancien conseiller fédéral Petitpierre

préconisait la mise sur pied d'un contingent militaire non-armé
pour la reconstruction de rcgions dévastées par la guerre et
pour les secours aux populations civiles sinistrées, formule
plus conpatible, selon lui, avec notre statut de neutralité et
notre ualité de pays d'origine de la Croix-Rouge. C'est dans
la direction indiquée par M. Petitpierre que s'inscrit la mo-

tion Furgler.

5. Dans la Résolution 2435, votée en décembre 1968, l'Assemblée

générale de 1'UNU a lancé un appel pour gue soient créées, dans

chague Etat membre de 1'ONU ou membre d'institutions spéciali-
sées de 1'UNU (la Suisse appartient a la quasi-totalité d'entre

elles), des troupes de secours d'urgence pouvant &tre envoyées

a l'étranger. Le Secrétaire général de L'OI'U a communiqué le
texte de cette Résolution au Congeil fédéral, en lul demandant

de lui faire connaitre ses intentions.

Dans son rapport sur les relaticons de la Suisse zvec 1'00U, le
Congeil fédéral a déja pris position sur le fond de la question:
en effet, parmi les mesures concretes qu'il envisuge en vue d'un
rapprochement vers l'organisation internationale et de la prise

en charge d'une plus grande part de responsabilité dens le do- -
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naine de la coopération internetionale, figure, entre autres,
le projet de créer un contingent pour l'aice en cas de catas-
trophes & 1'étranger. Les Chambres fedérales, en acceptant le
rapport, ont donc par lia également donné leur approbation 3

cette mesure.

Dlgutre purt, en septembre 1969, la XXIe Conference internatio-
A , B , L —— ————— | T — T T et

nale de la Ur ix—Rouge, réunie a Istanbul, a voté une Résolu-

tion, présentée par le Comité internatiocnzl de la Croix-Rouge
(CICR), et recommandant aux Sociétés nationales de constituer
dans leurs pays respectifs, avec les organismes officiels et

privés, une réserve de personnel sanitaire gu'elles seraient

prétes & mettre & la disposition du CICR ou de la Ligue des
sociétés de Croix-Rouge sur leur demande. La délégation du gou-

vernerent suisse, prisente & Istanbul, a voté cette Résolution.

Ce raplde aper¢u serait incomplet, si l'on ns mentionnait pas

encore les efforts accomplis dans ce domaine par le Conseil
e

de 1'Lurope et par 1'Union internationale de secours (UT8).

-

réde en 1927 déja, sous 1l'égide de la

(T
0

Cette derniére a &t
Socidté des Nations, dans le but de réunir des douns & l'inten-~
tion des populations des regions sinistrées, de coordonner
l'action des organisations de secours, d'encourager la préven—
tion des désastres et de promouvoir l'entraide internationale
en cas de catastrophes, C'est 1'UIS qui, pour la premiere fois,
a éaicté dans ce domaine de 1l'entraide internationale une obli-
gation morale et juricdique.

D'une manidre générale, on peut ainsi constater que l'idée
d'une entraide internationale en cas de catastroplies et de sa
coordination & 1'dchelon mondisl fait aujourd'hul son chewmin,
et gqu'elle se trouve au centre des préoccupations de toutes

les organisations et institutions intércessées.
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IT, La motion Furgler

1. Invité & développer sa motion, M. Furgler a donné, entre autres,
les preécisions suivantes ¢

w

la troupe & mettre sur pied serait destinée avant tout a inter-
venir & 1l'étranger; mais elle pourrait Etre également utilisée

en Suisse;

— le service humanitaire accompli 4 1'étranger devrait &tre une
occasici pour les jeunes de payer de leur personne, mais il ne
devrait rien avoir & faire avec un scrvice civil pour les ob-

jecteurs de conscilence;

- la réalisation d'un tel projet pourrait nécessiter la révision
de la loi sur l'organisation militaire, voire de la Constitu-

tion fédérale,

2. La motion Furgler comporte trois éléments principaux

a) Troupe civile militairement orgsnisce

M, Furgler a présenté son projet comme la contrepartie du
bataillon de "casques bleus" suisses qu'il a été question
pendant quelque temps de créer, et dont 1'étude complete a
été faite en 1967 par le Département militaire fédéral.

Mais contrairement & la conception de l'ancien Conseiller
fldéral Petitpierre, gui opposait & 1l'idée d'un bataillon
armé, celle d'un contizgent militaire sens armes, M. Furgler
préconise la formule d une troupe qui, guolgue militaireaent

organisée, serait une troupe civile.

La premiére guestion qui se pose est de saveir si cette trou-
pe devrait constituer une force permanente, mise de piquet
et préte a passer & l'action d3s gue surviendrait un appel

serve de

(¢

de 1l'étranger, cu bien s'il devrait s'agir d'une r
spécialistes du sauvetage et des actions de secours, que

1'on mobiliserait au fur et 2 mesure des besoins,
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Téchgg_de reconstruction dans des régions dévastées par la

guerre

Suivant la durée et la nature des travaux a effectuer, ce genre
d'aide peut relever de l'assistance technique. La reconstruction
d'une région ou d'un pays détruits suppose 1l'élaboration d'un
plan et de tout un programme d'ecnsemble touchant tous les do-
maines de la vie de la vopulation atteinte. C'est pourauoi des
t4ches de cette sorte devraient &tre confiées au Service de

la ccopération technique., Ce Service serait invité, des le
moment oY) le vprojet de la motion Furgler serait réalisé, a
élaborer des programmes et des plans de reconstruction pour

des régions dévastées par la guerre, ou & s'assocler a de tel-

les actions.

L'intervention en cas de catastrophe

I1 faut distinguer entre deux sortes d'actions de secours 3

1) 1'intervention en cas de cztastrophes naturclles en temps

de paixz (inondations, tremblements de terre, avalanches,

rupture de barraszges, glissement de terrain, etce )}

2) 1t'intervention en cas de conflits armés ou dans des "situa-

tions catastrophiques" (famines, épidémies, radioactivité,

—— o . r———

etc.).

Ces deux cenres &'intervention sont extrimement différents.
Les spécialistes requis peuvent, dans une certaine mesure,
8trc les mémes (en particulier, le personnel sanitaire), mais
leur engagement sur le terrain ne s'effectue pas de la méme

maniére., DPou la nécessité de constituer deux réscrves distin-

ctes @

1) du personnel mobilisable trés rapideunent en cas de catas-—
trophes naturelles; pratiquement il s'agira de profession-

nels du sauvetage;
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2) du personnel destiné & l'aide aux victimes de conflits armés
ou de situations catastrophiques; il doit &tre mobilisable
dans un délai de 3 jours & 3 semaines, pour des missions

d*'une durée de 3 & 6 mois ou davantage.

III, Les réalisations de la Suisse

1. L'aide que la Suisse apporte dans les cas de catastrophes s'ins-
crit le plus souvent dans le cadre général de l'entraide inter-
nationale. La Confidération et les agences caritatives privées

fournissent avant tout des secours matériels.

I1 est relativement rare qu'une action de secours spéciale soit
entreprise, Dans des cas particuliérement tragicques, la Suisse
a consenti un effort particulier : par exemple, la création de
la Cité suisse & Agadir, ou encore la construction d'une qua-
rantaine de maisons préfabriquées a Skoplje. Toutefois, ces
actions spéciales n'ont pas mis & l'oeuvre du personnel suisse
spécialisé.

En ce qui concerne l'aide en cas de catastrophes naturelles, il
est cependant arrivé & plusieurs reprises que du versonmnel suis-
se participe & des opérations de secours, Parmi les actions qui
ont été entreprises, citons a titre d'exemples :

Agadir : envoi d'une équipe médicale de Caritas-suisse.

Longarone : particivation d'un hélicoptére de la Garde aérienne
suisse de sauvetage aux opérations de sauvetage.

Florence : envoi par diverses municipalités, notamment celle de
Lausanne, de spéeciaiistes équipés d'aspirateurs a

boue.,
2., La pluvart de ces opérations de secours ont €été - a cdté des
actions des agences caritatives privées — menées par le Comité

international de la Croix-Rouge et par la Croix-Rouge sulsse.
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L'enuzaszement des effectifs les pius nombreux a eu liew dans
des cas de conflits armés. Les principales actions de seccurs
accomplies au cours de ces dix derniéres anndées ont €té les
suivantes :

a) Maroc : catastrophe industrielle (10'000 personnes frappées
de paralysie vour avc.r consommé de l'huile frelatée). De
dcécembre 1959 & juin 1961, la Croix-Rouge suisse a mis 40
spécialistes (déléguds, nédecins, physiothérapeutes, assis-
tantes sociales, infirmiéres, orthopédistes) au service de
1'action de traitement et de réhabilitation des paralysés

entreprisepar la Ligue des socicétés de la Crouix—-Rouge.

b) Congo : reprise de 1'h6pital de Kintambo, & Kinshasa, au
moment des troubles accompagnent 1'accession & 1'indépen-
dance de ce pays. L'effectif totel des equipes médicales
envoyées par la CRS, de juillet 1960 & mars 1969, s'éleve

a 232 personnes,

c) Yéuen : action médicale du CIUR deong la suerre civile. L'ef-
 — . — - J

fectif total du nersornel suisse utiliséau Yéuwen, de février

1963 & janvier 1969, est de 241 personnes.

d) Néral : secours aux réfugiés tibétains. De 1961 a4 1968, 26
personnes ont ¢té engagées pour cette action, nenée conjoin—

tement par le CICR, la CRS et la Coopération technigue.

e) Inde : service de soins médicaux aux enfants tibétains de
Dharamsala, Depuis 1962, 11 personnes ont jusgu'a présent
participé a cette action.

f) Vietnam : conflit armé
- Bquipe chirurgicale de la CRS & Kontum : 31 spécialistes,

d'avril 1966 & février 1968.
~ Bquipe chirurgicale de la CRS & Ha Tien : 16 spécialistes

ont été 4 1'oeuvre de juin 1968 jusqu'a aujourd'hui.
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- Pavillon pédiatrique de la CRS de Da Nang : 18 personnes ont

travzillé dans 1'éguipe médicale, d'octobre 1967 & aujourd'hui.

g) Nigéria/Biafra : conflit armé

24 spécialistes,

- Equipe médico-sociale de 1z CRS & Ihe/Nigéria
d'octopre 1968 a septembre 1969.

~ Bqguipe neuro-chirurgicale de la CRS a Lagos : 8 spécialistes,
de janvier 1969 a décembre 1969.

~ Equipe chirurgicale de la GRS & Aboh/siafra : 14 spécialistes,
de février 1969 a aujourd'hui.

- 4 ces chiffres, il convient d'ajouter les effectifs, sensible-
ment »lus nombreux, du personnel suisse engagé dircctenent par

le CICR pour son "ovération-survie".

IV. Les réalisaticons de 1'étranger

Dans les cas de catzstrophes de ces derniéresannées, ce sont

le plus souvent les forces armées qui ont €té les premiéres & inter—

venir sur place., A Agadir (1960), des éouipages de la marine fran-—
gaise et un élément de l'armée fédérale allenande ont apporté les
premiers secours. Lors du trembleuent de terre de Skoplje (1963),

la Yougoslavie a recu l'aide d'un bataillon soviétique, d'un batail-
lon bulgare et 4'un contingent senitaire de l'armée autrichienne.

En 1960, une action de secours de grande envergure a €t¢ menée comme
une véritable opération militaire ¢ l'eide apportée lors du trem-
blement de terre du Chili par une unité aéroportée de 1l'arm€e améri-
caine, gqui est intervenue cuelcues heures aprés le deésastre avec des

moyens gigantesques,

Mai stte ai nilitad nta ét¢é apnortée de 1'étranger qu'a

titre occasionnel.

Juelles ont ¢té juscu'a présent les réalisations d'autres pays

dans le domaine de 1'aide en cas de catastrophes ?


http://dodis.ch/35177

dodis.ch/35177

- 0 -

La Sudde a créé., il y a quatre ans, un contingent de cadres techni-

cinquantaine de volontaires, tous ingénieurs ou techniciens, répar-
tis en quatre sections (bAtiments, électricité, téléphone, génie-ci-
vil), mobilisables en bloc ou séparément, selon les besoins. Ce groupe
peut également intervenir dans le cadre des opérations de 1'ONU pour
le maintien de la paix. Il fait d'ailleurs partie intégrante des
casques bleus suédois et, comme tel, il doit intervenir en uniforme,
méme dans le cas d'une mission purement civile (mais alors sans
armes). Mais jusqu'a présent, il n'a pas été fait appel & ses ser-

vices.

Pour le recrutement de son personnel de secours, la 3uede dispose,
avec la SIDA (Swedih International Authority Development), d'un ins-
trument d'une remarquable efficacité. La SIDA est une sorte d'admi-
nistration gouvernementale autonome, qui regroupe toutes les formes
d'assistance de la Su&de & 1'étranger : assistance technique, aide
alimentaire, alide humanitaire et assistance financiere. C'est la
SIDA qui, en étroite collaboration avec l'armée, a par exemple créé
le contingent suédois de cadres techniques pour les actions de se.-
cours et qui, en une dizaine de jJjours seulement, a recruté et mis

3 l'oeuvre au Nigéria/Biafra une centaine de volontaires. C'est éga-
lement la SIDA qui dés & présent nrépare un vaste plan pour l'aide

humanitaire et technique au Vietnam aprés la guerre.

Un autre facteur favorise en Suéde le recrutement d'un personnel de
secours pour 1'dtranger, c'est le fait de sa participation aux opé-
rations de 1'ONU pour le maintien de la paix : 1l est possible de
recruter parmi les quelque 25.000 Suédols qui ont Jusqu'a présent
servi dans les rangs des "casques bleus" des spéciélistes parfaite-
ment accoutumés aux conditions de vie de 1l'étranger (climat tropi-

cal, etc.) et aux situations de guerre.
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La Norvége a créé en juillet 1967, en vue de l'aide en cas de catas-
trophes naturelles, un service chirurgical d'urgence et une équipe
sapnitaire mobile. Ce groupe, qui compte une vingtaine de personnes,
peut 8tre mobilisé dans un trés bref délai. Il est transportable

dans un avion C-119, avec 11 tonnes de matériel. Mais ses services

n'ont pas non plus été requis Jjusqu'a ce jour.

En plus de ce groupe sanitaire, la Norvéege est en mesure de mettre

4 disnosition de 1'ONU un bataillon de 800 hommes pour l'aide inter-

nationale en cas de catastronhes naturelles.

L'Autriche a fait pour sa part 1l'expérience d'une intervention huma-
nitaire, militairement organisée mais de type civil, dans le cadre
des opérations de 1'ONU pour le maintien de la paix. Elle a envoyé,

puis entretenu pendant plusieurs années, une compagnie sanitaire sans

armes de 120 homues au Congo, puils a Chypre. Au Congo, cette troupe
qui était censée ne s'occuper que des soldats de 1'ONU a fini par
accomplir une importante mission médicale et toute une campagne
d'hygiéne publigue auprés de la population civile. A Chypre, dans

le cadre de l'action de 1'ONU, 1l'Autriche a encore envoyé une petite
force de police d'une vingtaine d'hommes, dont l'action s'est révé-

1lée extrémement utile.

Notons enfin qu'a une date trés récente, au moment des inondations
d'octobre 1969 qui ont ravagé la Tunisie, un mouvement trés nouveau
s'est dessiné : 11l s'agit de l'aide d'unités militaires affectées i

des taches de reconstruction et de remise en état de 1l'infrestructure

du pays atteint. Quatre Etats ont envoyé en Tunisie des troupes mi-

litaires pour reconstruire des routes et des voies ferrées, ou pour

remettre en état des puits d'eau :

- 1'Espagne, une unité des troupes du génie, soit 80 hommes équipés
d'un pont Bailey, de camions, de groupes électrogénes;

- la France, une compagnie du génie de 80 spécialistes, disposant
de 35 véhicules et engins;
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- la Belgigue, une unité de 35 soldats pour la réfection d'une voie
ferrée;

- les Pays-Bas, des détachements pour la remise en état de puits
d'eau et de leurs installations de pompage.

V. L'enseignement & tirer des expériences
de ces derniéres années

TLes expériences faites dans le domaine de 1'aide en cas de catas-
trophes au cours de ces derniéres années permettent de dresser le

tableau suivant, en ce qui concerne l'utilisation du personnel de

secours :

1. Dans les cas de catastrophes naturelles interviennent en premier

lieu les organisations de secours existant dans le pays atteint
lui-méme : corps de sapeurs-pompiers et de police, unités spé-
ciales de l1l'armée, nrotection civile, Croix-Rouge nationale, as-
sociations de sauvetage, etc. Selon les directives édictées par
la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge, qui a mis au point toute

une procédure nour l'aide en cas de catastrophes, la responsabi-

1ité des premiers secours (sauvetage de vies humaines) incombe
en principe aux instances compétentes du pays touché. L'aide ve-
nue de 1'étrancer devrait s'inscrire surtout dans une phase ul-
térieure des secours. Elle est avant tout matérielle (envoi de
vivres, de vétements, de médicaments, ete.). Mais ce peut €tre

également une aide en personnel.

L'expérience montre que nour des o érations de secours a 1'étran-

ger, seuls des snécialistes nautement gqualifids sont utilisables.
ILa main-d'oeuvre destinée aux gros travaux peut toujours €tre

trouvée sur place.

Exception & la ré&gle selon laquelle le sauvetage de vies humaines
incombe aux organisations nationales : 1'intervention de ces

troupes militaires étrangeéres, souvent importantes, qui, nous
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l'avons dit, sont parfols en mesure d'apporter une aide immé-
diate, pour la simple raison qu'elles se trouvent par hasard

en état de mobilisation et stationnées & proximité des lieux

du désastre.

2. Dans ces conditions, l'expérience s'oppose & 1l'engagement massif
de tout un "bataillon humanitaire" civil dans des opérations de
secours. Une telle formacion ne pourrait pas &tre mobilisée as-

sez rapidement et elle interviendrait trop tard.

L'utilité d'un contingent de secours civil ne se discute pas,
mais il ne faut pas qu'il ait une structure trop rigide. Il
doit &tre au contraire extrémement diversifié, et d'une trés
grande flexibilité. Les situations de détresse qui se présen-
tent sont d'une si grande diversité qu'il faut constituer ce
contingent de maniére & pouvoir y puiser, sur ordre de marche,
des équipes de secours composées en fonction de chaque besoin
particulier (Baukastensystem). Le contingent & créer devrait
8tre prévu de manieére a offrir toutes les gammes de secours

possibles.

Mémes exigcnces de diversification et de flexibilité en ce qui
concerne 1'aide dans les cas de conflits armés ou dans les si-

tuations catastrophiques au sens large du terme.

3. Une expérience d'un autre ordre montre que dans tous les cas de
catastrophes, il est indispensable d'envoyer sur place un €1lé-

ment de reconnaissance capable d'apprécier la situation, d'éva-

luer les besoins et les moyens & mettre en oeuvre et d'organi-
ser l'action de secours (liaison avec les autorités locales,

aveec d'autres organisations de secours, etc.). Faute d'une mis-
sion de reconnaissance préalable, il est arrivé que des unités
sanitaires complétes soient envoyées par certains pays sur les
lieux d'un désastre et se soient révélées completement inutiles.
Ou bien il s'agissait de 1l'envoi de quantités massives de vaccins
dans des pays que ne menacgait aucune épidémie. C'est ainsi que

s'est produit dans certains cas un incroyable gaspillage de
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secours matériels et d'argent. L'expérience montre gue ce ne
sont pas les moyens matériels qui manquent, mais la coordina-

tion des secours affluant de partout.

Le ravon d'action d'un personnel de secours envoyé & l1l'étranger

dépend d'une part de la rapidité avec laquelle il peut étre mo-
bilisé et transporté sur le terrain, et d'autre part du genre

de mission dont il est chargé.

Lorsqu'il s'agit de catastrophes naturelles en temps de paiXx,
le rayon d'action d'unités suisses de sauvetage seralt prati-
quement limité aux pays voisins, ou & la rigueur aux régions

du bassin méditerranéen, notamment 1'Afrique du Nord et la
Gréce. A la lumiére de l'expérience, l'intervention d'un per-
sonnel de secours au-deli de cette limite se produirait trop
tard. C'est pourquoi la procédure mise au point par la Ligue
des sociétés de la Croix-Rouge prévoit que l'entraide interna-
tionale en cas de catastrophes doit étre organisée & un éche-
lon régional, sur la base d'accords conclus entre Etats voisins
en vue d'une assistance mutuelle. Toutefois, en ce qui concerne

la deuxiéme phase des secours (rétablissement des conditions de

vie dans la région sinistrée) le rayon d'action s'allonge sen-
siblement, et il devient possible d'envoyer assez loin, par
exemple des techniciens, nour des travaux de réparation de
routes, de centrales électriques, etc. 11 en va de méme pour la

troisiéme phase des secours (reconstruction), mais 1l s'agit 12

d'un travail quil, comme nous Ll'avons dit, reléeve de l'assistance

technique plus que de l'aide humanitaire.

Les possibilités d'intervention d'un personnel suisse dans les
cas de catastrophes naturelles sont donc relativement minces.
Du point de vue politique également, il existe une limife.

Dans les conditions politiques actuelles, il serait par exenmple
difficile, d'aprés les expériences faites jusqu'a présent,

de participer & des opérations de secours dans
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les pays de 1'Europe de 1'Est. De plus, le degré de préparation
d'autres pays impose certaines limites. En Europe occidentale,
des pays comme l'Allemagne, la Hollande ou la France sont aussi
bien organisés que nous, sinon mieux, pour la lutte contre les
catastrophes. Le champ d'action reste donc relativement étroit.

“

En revanche, le rayon d'action d'équipes destinées a intervenir
dans les cas de conflits armés ou dans des situations de détres-

se durables (famines, épidémies. etc.) est pratiquement illimité.

Aucune action de secours ne peut étre entreprise sans le consen-

tement du pays atteint. Chaque pays est libre d'affirmer que

~

ses organisations nationales suffisent & assumer les opérations
de secours, méme si ce n'est manifestement pas le cas. Il est
arrivé que tel gouvernement d'un pays touché par un désastre
refuse, pour des raisons de prestige national, 1l'intervention
de spécialistes étrangers pourtant effectivement indispensables.
Dans ce domaine., les obstacles d'ordre psychologique ne doivent
pas @tre sous-estimés. En particulier, l'intervention d'une
troupe en uniforme risque d'étre moins facilement acceptée,

parce que trop voyante.

Les pays qui ont besoin de secours préferent souvent - comme
c'est déja le cas pour l'assistance technique - bénéficier
d'une aide internationale (multilatérale) plutét que de 1l'aide
directe (bilatérale) d'un pays étranger, regue, & tort ou a
raison, avec un sentiment d'infériorité. C'est 1a que le role
d'organisations internationales comme le CICR (intervertion en
cas de conflits armés), la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge
(actions de secours en temps de paix) ou les agences spéciali-
sédes de 1'ONU, apparait comme singulierement important.

Pe toute maniére, l'envoi d'un personnel de secours & 1l'étran-
ger suppose, de la part du pays donateur, le déploiement d'une
diplomatie active et inventive, et 1'établissement d'accords

conclus si possible & 1l'avance avec les pays qui pourraient
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avoir besoin d'une telle aide (ceux, par exemple, que menacent

en permanence des tremblements de terre).

La qualification "morale" du personnel est d'autant plus impor-

tante que son intervention a lieu souvent dans dgs pays d'une
autre civilisation, parmi des vopulations d'une autre race. En
plus des compétences professionnelles, le recrutement doit te-
nir compte de critéres tels que la force de caractere, la ré-
sistance physique et nerveuse, la_faoilité d'adaptation, le

sens psychologique, la connaissance des langues (surtout an-
glais - francais - espagnol). L'expérience montre que des hommes
parfaitement qualifiés sur le plan professionnel peuvent compro-
mettre ou faire échouer des missions internationales par inadap-
tation & la situation ou fautes psychologiques : une mission a
1'étranger requiert plus encore qu'au pays des qualités de tact,
de sounlesse, de tolérance, de discrétion, de réelle sympathie

humaine pour les déshérités.

VI. Difficultés de recrutement

Les causes

Deonuis quelques années, les agences caritatives de notre pays,
4 commencer par le CICR et L1a CRS, éprouvent des difficultés
de plus en plus grandes a trouver le personnel dont elles ont
besoin pour leurs actions de secours & l'étranger. Les effec-
tifs engagés dans des missions humanitaires sont restés Jjus-
qu'a présent relativement importants, plus nombreux peut-&tre
que ceux de l'assistance technique, mais les offres de service

ne parviennent actuellement plus & couvrir les besoins.
Cette "crise de recrutement" a plusieurs causes :

a) Les besoins en secours ont au cours de ces dernieres années

»

augmenté dans des proportions considérables. Cela tient a
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la fois & l'explosion démographique a laquelle on assiste
aujourd'hui (les désastres touchent des pays plus peuplés
qu'autrefois) et & 1'équilibre instable de certains pays
qui ont accédé i 1'indépendance aprés la deuxiéme Guerre
mondiale, et ou des conflits tribaux, religieux ou poli-
tiques ont éclaté. Les conflits armés actuels, surtout quand
ils sont internes - qu'ils aient ou non un caractére inter-
national - provoquent de plus en plus des situations catas-
tronhiques,'en raison de leur ampleur et de leur durée. Les
organisations humanitaires se trouvent par conséquent pla-
cées aujourd'hui devant des téAches beaucoup plus lourdes,

exigeant un personnel beaucoup plus nombreux.

b) La Suisse est un petit pays, et ce qu'elle peut faire dans
le domaine de l'entraide internationale restera toujours
forcément limité. Le réservoir de personnel pour des téches

humanitaires n'est vas inépuisable.

c) Mais le grand obstacle au recrutement provient de 1'impos-
sibilité qu'il y a a prévoir & l'avance la date et la durée
des actions de secours. En ralson du rythme de vie actuel
et des exigences du régime de plein-emploi que connait notre
pays, les candidats & des missions humanitaires éprouvent
de plus en plus de peine & se dégager de leurs obligations
professionnelles, sociales, militaires, etc. D'autre part,
un "ordre de marche humanitaire" ne demande pas seulement
un sacrifice personnel aux volontaires, mais il risque éga-
lement de Jjeter la désorganisation chez leurs employeurs,
qui se voient privés a 1l'improviste, et pour une durée in-
détermindée, d'un personnel particuliérement qualifié.

2. Les remeédes

Si 1l'on veut résoudre les difficultés du recrutement, il fau-
dra trouver certaines modalités qui puissent satisfaire a la

fols les intéressés et leurs employeurs, en particulier sur
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les points suivants : la garantie légale de 1l'emploi civil au
pays, l'dguivalence de certains services militaires avec des
missions humanitaires effectudes & 1l'étranger, la compensa-

tion de perte de salaire.

En outre, il faudra vlanifier & 1l'avance les adtions de se-
cours chaque fois que cela sera possible, de maniére & garan-
tir & un certain nombre de personnes qui se porteront volon-
taires, qu'elles se verront confier & coup sfir une mission
internationale & des dates fixdées six ou douze mois & 1l'avance.
C'est & ces seules conditions qu'il sera possible d'assurer le
fonetionnement d'actions suisses de secours d'une certaine en-

vergure.

a) Allégement des obligations militaires

Dans la plupart des vays d'Europe occidentale existe pour
les jeunes conscrits la possibilité d'accomplir un service
civil & la place du service militaire. Le nombre des candi-
dats & ce service civil et les conditions dans lesquelles
il s'accomplit varient beaucoup d'un pays & l'autre, mais
le plus souvent il s'agit d'un service d'assistance (co-
opération technique, alde médico-sociale) a effectuer dans

un pays en vole de développement.

On peut se demander s'il ne serait pas possible d4'insti-
tuer un systeéme semblable en Suisse, et de faire compter
certains services d'assistance technique ou certaines mis-
sions humanitaires & 1'étranger comme service militaire.
Bien que notre systéme d'armée de milice, qui étale les
obligations militaires du citoyen sur une période moyenne
de 25 ans, nulsse poser certains problémes & 1l'introduction
d'une telle innovation, 1l vaudrait la peine d'entreprendre

1'étude approfondie de cette pussibilité.

Cependant, dans le cadre de la loi sur 1l'organisation mi-

litaire, un arrété fédéral du 16 Juillet 1962 a été pro-
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mulgué , gul prévoit que des officiers médecins peuvent fgi~
re compter certaines missions médicales a 1'étranger comme
service militaire d'avancement. On peut se demander s'il ne
serait pas possible d'él.rgir les dispositions de cet arré—
té, dans le sens indigué par le colonel commancant de corps
Grgli, chef de 1l'état-major gendéral, qui déclare dans un mé~
moire adressé le 16 octobre 1567 au Département militaire fé-
déral :

"Du moment yue l'activité des membres de la mission

de Corée dans ce pays lointain leur tient lieu de

cours de répétition et que le service accpmpli dans

le cadre d'une mission de la Croix-Rouge a 1l'étran-

ger peut-8tre imputé sur une partie du "service spé-

cial"™ d‘'avancement, il paralt possible d'envisager

d'imputer le service accompll dans un corps de se-

cours engagé & 1l'étranger sur le service d'instruc-

tion obligatoire."
Le remeniement des dis-ositions prévues dans l'arrété fédéral
du 16 juillet 1962 pourrait 8tre l'occasion d'introduilre en
Suisse un "service militaire différencié"., Il ne s'agirait pas
d'instituer un service civil pour les objecteurs de conscien-
ce, mais de considérer une mission humanitaire ou un service
d'assistance techanicue accompli a 1l'étranger comme une forme
particulidre de service milituire. Les Suisses effectuant un
service de ce type a l'étranger seraient, au méme titre que
les autres citoyens, incorporés dans l'armée. Les obligations
envers 1'asrmée ne seraient aucunement entamées., Par exemple,
en temps de guerre, ces soldats seraient rappelables de 1'é-
tranger et mobilisables. Quoigque "différencié", ce service
resterait donc militzire, et sa création ne nécessiterait au-
cune modification de la Constitution fédérale. En revanche,
i1 faudrait évidemment modifier la loi sur 1l'organisation mi-
litaire.,
Une zutre formule encore - gui pourrait d'ailleurs parfaite-
ment s'inscrire dans la ligne d'un "service nilitaire diffé-

rencié" - serzit que l'armée instruise et mette sur pied des
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unités militaires non-armées (par exemple, des troupes sanitai-
res, ou du génie), que la Confédération pourrait mettre a la

disposition du decrétaire général de 1'UNU, ou d'Btats qui en
feraient lz demande. Les missions effectuées par ces unités a
1'étranger couwpteraient comme un service militaire au pays.
De telles innovations ne sont évidemsent envisageables que
dsns 1o mesure ol elles ne viennent pas affaiblir notre défen-—

se pnationale. I1 faut en particulier tenir compte de la néces-

-

¢ité de ne pas dégarnir & l'excés les effcectifs des citoyens
ein

streints au service militaire au pays. Il s'agit en définitive

g

4

ne pas opposer scrvice militaire et service humanitaire.

joT
6]

L'expérience a montré au contraire, que les deux choses peuvent
se compléter utilement, et que, par exemple, l'instruction et

la formation gu'a regues le soldat & l'armée peuvent se révéler
extr8mement precieuses dans l'accomplissenent de missions huma-
nitaires & 1'étranger, Mais en retour, l'expérience acquise par
ce soldat & 1'étranger pourrait également &tre hautement profi-

table & l'armrée,

M. Furgler a precisé daens cette perspective cue le service d'une
troupe civile pour les actions de secours a l'étranger n'était

f

vas destiné aux oovjecteurs de conscience., On peut cependant

se cdemander s'il ne conviendrait pas de profiter de 1'introduc-
tion de nouvelles dispositcions prévoyant une éguivalence entre
service militaire et service d'assistance a 1l'étranger, pour
tenter de créer un statut civil pour les objecteurs. Toutefois
ces deux problimes devraient &tre traités séparément. Les expé-
riences de ceg dernisres anndes font en tout cas apparaltre le
fait que des sclutions nouvelles doivent &tre cherchées et trou-
vées, s8i l'on veut obtenir en nombre suffisant du personnel pour
les sctions Ge secours. C'est le sort d'une tfche traditionnel-

le de «otre pays gui est lci en jeu,

*

Dans les "Schweizer lonatshafte" (avril 1969), le professeur

Jacgues Freymond, colonel E,ll.G., directeur de 1'Institut uni-
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président du CICR, écrit ceci :

"Qu'il s'agisse d'opérations entreprises sous le
signe de 1l'aide aux pays en voie de développenent
ou d'actions conduites par le Comité international
de la Croix-Rouge, de la Croix-Rouge suisse ou
plus directement par décision du gouvernement,
nous devons pouveir mobiliser rapidement les hom-
mes reguis pour le type d'action prévu. (ev..)
licus devons nous orienter vers une formule - qui
n'est appliquée que de cas en cas et gu'il s'agit
de systématiser - établissant une éuuivalence
entre le service militaire accompli au pays et
des services d'un autre type gui se font hors

de Suisse. (sess) Cette mobilisation de Suisses

a l'extérieur implique des sacrifices, elle im-
pose égzalement certains changements dans 1l'ad-
ministration publique et privée qui devront met-
tre &4 disposition des hommes qu'elles sont pré-
tes & réintégrer au retour d'opérations qui peu-
vent 8tre d'une certaine durée. Elle demande fi-
nalement un changement dans les esprits. Or, le
monde anarchigue dans leqguel nous vivons exige de
nous des décisions rapides et dans une certaine
mesure radicales,"

Le volontaire qui, recevant un "ordre de marche humanitaire",
quitte temporaircment son travail au' pays pour exzécuter une
mission & 1l'étranger, risque de se trouver en conflit avec
son employeur et peut-8tre de perdre sa place. C'est pour-
guoi il conviendrait de prévoir gu'en plus du contrat indi-
viduel passé avec chaque volontaire, un accord soit conclu
avec son employeur, de maniere gqu'une fois sa mission accom-

plie, il retrouve son poste et son travail.

Au mois d'aofit 1968, au moment des événements de Frague,
lorsqu'il a fallu accueillir les rerugies tchécoslovagues qui
cherchaient asile dans notre pays, on a rencontré de grandes
difficultes & mooiliser les volontaires des colonnes de la

Croix-Rouge, dont l'aide est requise dans ce genre de circons-

tances. Beaucoup d'employeurs ont refusé de libérer leur person-
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nel pour une "mobilisation" qui ne revétait aucun caractére
obligatoire. Une situation semblable pourrait se présenter en

ce qui concerne l'envoi de volontaires a 1'étranger,

En Sudde, ol 1l'on & su affaire & un probléme semblable, les
autorités se sont vues contrazintes de prendre des mesures pour
protéger l'emploi civil des volontaires qui s'engagealent dans
les "casqucs bleus". Elles ont adopté une loi qui interdit aux
employeurs de licencier les citoyens suédols quil acceptent de

servir cans les troupes de 1'UFU,

I1 fzudra bien envisager chez nous aussi des mesures de ce genre,
si l'on veut assurer l'envoi, dans des conditicons satisfaisantes,
d'un personnel suisse hautement gualifié pour des actions de se-
cours & 1'étranger. Ve telles disvositions ne s'exerceraient pas
forcément an détriment de 1l'employeur, qu'il s'agisse d'entre-

prises privées ou d'administrsztions publigques, car l'employeur

peut également retirer un certain profit des expériences que son

employé a faites a 1'étranger.

A bien des égards, l'envoi de volontaires et d'experts suisses
pour l'assistance technique des nays en voie de développement
souléve les mémes problémes. Le Suisse cui veut effectuer un
service d'assistance technique d'un ou deux ans doit le plus sou-—
vent démissicnner de son einploi, et il n'est pas assuré de retrou-

-

ver & sun retour un poste dquivalant a celui gu'il a quitté. A
cette incertitude s'ajoutent des difficultés d'ordre administra-
tif (caisse de rastraite, assurances, etc.). Dans la recherche
d'une solution satisfaisante du probléme de la garantie de 1l'em-
oloi civil des volontaires, il y aurait donc avantage & résoudre

4 la fois les difficultés de l'aide humaniteire et celles de l'as-
sistance technigque. Nous devricus tendre vers une formule gui pla-
cerait sous le méne drapeau toutes les "forces" gui sont prétes

a4 s'engaser a 1'étranger au service d'une cause gquil tient & coeur
a notre pays. Il s'agit en sorme de créer un statut spécial, com-

mun & tous les Suisses qui, = un titre ou a un autre (2ide huna-
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nitaire, coopération technique), accomplissent un service d'assis-
tance. La création d'un tel statut pourrait &tre le point de dé-

part d'un véritable service civil suisse & 1'étranger.

VII. La politigue humanitaire
de la Confédération

Priorité aux actions du CICR

Dans le domaine de l'aide humanitaire, la Su.sse se trouve dans
une situation particuliere, du fait de sa qualité de pays d'ori-
gine de la Cr.ix-Rougs. Le c8té suisse du Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge — avantage que maints pays nous envient mais
gqui impligue pour nous des devoirs tres précis -, le rble impor-
tant qui lui échoit dens le monde et notre gqualité d'Etat déposi-
taire des Conventions de Gen®ve, nous obligent & donner aux inter-
ventions du CICR dans les cas de conflits armés une certaine prio-
rité dans notre politique humanitaire. Cette "spécialisation" dans
le domaine de 1l'entraide internationale correspond & une vocation
trés particuliére de notre pays. C'est pourquoi les efforts de la
Confédération devraient en premier lieu viser le soutien et le

rentorcement de l'action du CICR.

Les tAches du CICR n'ont cessé, en raison de la multiplicité et de
1'évolution nouvslle des contliits armés, d'augmenter et de pren-
dre de l'ampleur au cours de ces dernieres ennées, Ur, le CICR

est aujourd'hui le premier a souffrir de la crise de recrutement

de spécialistes pour les actiuns de secours. C'est pourquoi il se
voit de plus en nlus obligé de recruter son personnel & 1l'étranger.
Er automne 1968, les effectifs qu'il utilisait pour son "opération-
survie" au higeria s'élevaient & plus de 500 volontaires (dont

1%2 Suisses seulcment, le restc se composant de 111 Suédois, 30
Norvégiens, 26 Finlandais, 21 Lanois, 37 allemands, 41 Britanni-

gques, etca) ,
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Afin de pousser le¢ recrutemsnt de spécialistes pour ses actions de
secours, le CICR a ccrstitué, deés 1962, une réserve, le Groupe

pour missions internction 1es (G¥I). Cette formation, qui a atteint

un eifectif de 120 volontaires, est orgenisée hiérarchiquement et
placée sous 1l'autorité d'un vclegué—chef, asgisté d'un bureau d'é-
tat-major. %lle ccugrend deux releves, l'une mopilicable dans les
cing jours, l'uutre dans un delal de trols senalncs. Elle est cons-
tituée de guatre sections (juridique, médicale, du ravitaille-
ment, des trans Por+s) et de trois services technigues (sections
admiristrative, de motorisation, des transmissions). Les membres

du GMI s'ensagent pour des missions de six semaines et leur con-
tret est renouvelable tous les deux ans. Jusgu'a présent, ce grou-
pe n'est jamais entré en action sous forme d'unité constituée, En
revanche, ses memores ont tous été engagés, 2 titie individuel,
comme délégués du CLLR.,

A l'expérience, la formule du GMI ne s'est pas révélée entiérement
satisfaisante. Ln particulier, les erfectifs de cette formation
n'ont pas été suffisanuent nombreux, ¢t d'autre part la durée d'en-—

gagement de six senuines s'sst averce sensiblewent trop courte.

Si 1'on consijere 1'étet zctusl du ..onde, on peut tres bien ima-
giner l'app=riticu d‘sutres eituations de guerre, gui rendraient
nécessaire 1'intervention du CICR, Il est dans 1l'ordre du possi-
ble que plusieurs conflits semblables & celui du Nigéria-Biafra

surviennent en méme temps., Dans ces conditions, comment le CICR,
privé de moyens en parsonnel, pourrait-il rénondre & sa tiche ?

La motion Furgler devrait &tre l'occasiou de renforcer l'activi-
té humanitaire du CICR, en counstituant un véritable réservoir de
spécialistes quelifiés.

Le r8le de 1'Etat : souterir et renforcer les actions de
secours_des organisati-ns déja existantes

Au gours de ces dernidres anndes, les sgences de secours privées
ont dfi aveir de plus en plus recours =au soutien de 1'Etat pour

sssursr la bonne marche de leurs actions. Les besoins d'assistance
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ont tellement sugmenté, principalement dans les pays en voie de

développenent, gue l'on peut dire gue l'aide humsnitaire en et

48

arrivée aujourd'hui su méme point gue l'aide technique il y a

quelgues années. Le moment est venu pour la vonfédération de se
charger de nouvelles tlches et de nouvelles res ponsabilités dan

le domaine de l'aide humanitaire, car seul 1'Ltat dispose des res-—
sources et des moyens suffisants pour faire face aux situations

de détresse auxquelles nous sommes confrontés aujourd'hui.

Mais cette prise en charge de nouvelles tlches ne signifie en
aucune meniére une étatisation de 1l'aide humanitaire. Il ne s'a-

git pas que 1'Etat remplace les oeuvres d'cntraide déja existan-

tes, se mette & les concurrencer, ou vienne paralyser la généro-
sité spon-anée de notre peuple, z2u contraire,

Le r8le de la Confédératicn consistera avant tout & soutenir et

& renforcer par des moyens appropriés (notamment dans le domaine
du recrutement du personnel et dans celui du financement des ac—
tions de secours ) ctivité des piliers et des "porteurs" de
l'aide humenitaire suigse ¢ Comité international de la Croix-Rouge,

Croix-llouge suisse zt agences caritatives laXques ou religieuses.

Actions de secours directes de la Corfédeération

Pour des raisons politiques, il pourrait arriver que la VYonfédéra-

tion commz %elle participe & des actions internationales, ou
qu'elle lance elle-méme ses propres actions de secours. De telles
actions devraient s'inscrire en nrincipe dans le cadre d'une as-
sistance humaniteire multilatirale. Mais on peut aussi imaginer
qu'a la demande d'un gouvernenent étranger, la Confédération enga-
ge une opération de secours sur une base bilatérale. Elle devrait
de toute maniére &tre quipée pour de telles éventualités et pou-
voir compter sur des mcyens facilement mobilisables. Notre projet

doit également répondre 2 cettendcessité.
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VIII. Organisations s'occupant actuellement en
Suisse Ad'actions de secours a-1l'étranger

1, Agences caritatives

a) Comité international de ls Croix-Rouze (CICR)

'aotivité traditionnelle du CICR consiste a promouvoir le
droit humanitzire et & faire respecter les Lonventions de Gene-
ve sur les territoires ol il y a conflit armé. Mais en outre,
le CICR, selon ses statuts (art. VI 5), organise, dirige ou
coordonne des achticns de secours au profit des victimes civi-

les ou militaires des hostilités.

Pendant la Deuxi®me Guerre mondiale, le CICR a dirigé et coor-
donné des actions de secours de grande envergure, avec un Der-
sonnel et des moyens importants, en particulier une flotte mar-
chande. Depuis lors, ses activités dans ce domaine se sont dé-
veloppées dans de nouvelles régions du monde. la diversité des
conflits armés gui ont éclaté au cours de ces dix dernieres an-—
nées, leur <Jvolution . au point de vue militaire et politique,

ont rendu ees actions de plus en plus difficiles.

Jonstatant que aasns les cas de conflits armés, les bosoins en
personnel meédical vont en augmentent, et cevant la difficulté
de le trouver en nombre sufiisant en Suisse, le CICR, ainsi que
nous 1l'avons dit, cherche aujourd'hui a recruter sur une base
intzrn=tionale les volontaires dont il a besovin pour ses ac—

tions de secours, et il propose la créztion d'équipes medica-

o

les intern: tionales., Lz résolution qu'il a présentée & la Con-
firence internationale de la Croix-Rouge & Istanbul (septembre
1969), et qui a été adoptée par cette assemblée, est libellée
en ces termes
"Considérant que les conflits armés, sous guelque
forme gu'ils soisnt, peuvent rendre nécessaire 1'as-
sistance mdédicale du Comité internmational de la Croix-
Rouge ou des Sociétés n tionales de pays neutres;
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Considérant que dans ce cas, le CICR peut étre
apprelé a recruter du personnel sanitaire dans
les pays qui ne sont pee parties au conflit;

Considérant que l'asgsistance aux victimes des
catastrophes naturslles peut re qucrlr egalement
le. participation de personnel saritaire par l'en-
tremisc de la Ligue et des Sociétés nationales

de Croix-Rouge;

Recommande zux Dociétés nationalcs de constituer,
dans leurs pays respectifs, avec lss organismes
officiels et privés, une réserve de personnel sa-
nitairs gu'elles seraisnt prétes 2 mettre a la
disposition du CICR ou de la Ligue, sur leur de-
mande ou pour Stre utilisé conformément 4 1'Ar-
ticle 27 de la lére Convention de Geneve 31949;

Recormande aux Gouvernements des Etats parties
aux Conventious de Genéve de soutenir les efforts
de leur Société nationale et de favoriser le re-
crutement et la formation de ce personnel de ré-
serve;

Recommande au CICR et & la Ligue de prendre toutes

mesures utiles pour poursuivre avec l'assistance

de 1'Organisation Mondiale de la BSanté les études

nécessaires en vue de rézliser ce projet, et d'éta-

blir un réglement gul fizera notamment le statut

du personnel de ces é&yuipes.”
Les équipes ainsi constituées seraient, on le voit, non seule-~
ment mises & la disposition du CICR, mais & celle de la Ligue

des Sociétés de la Croix-Rouge.

Tandis jue l'action du CICR s'inscrit dans le temps de guerre,

la ILigue déploie son activité en temps de paix, principale-
de catastrophes naturelles., Mais la Ligue

neut e€galement participer aux op€rations de secours du CICR,
atic

as 22t signé en avril 1969 un accord qui

Croix—-Rouce suisse (CRS)

Ta CRS est la société de Croix-Rouge nationale reconnue par la
Confédération. L'arrété fidéral du 13 juin 1951 lui attribue

notamment les tfches suivantes ¢
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- 1 aide sanitaire, orsanisée actuellement sous la forme
de 36 colonnes et 90 détachements qui, en temps de
zuerre, sont nis & la disposition du Service de santé
de 1'armée et qui, en temps de paix, peuvent &tre mis
sur pied pour des tiches civiles (catastrophes natu-
relles, rifugids, etc.);

- le service de transfusion de sang;

- le développemsut professionnel des infirmiéres et des
infirmiers =t la surveillecnce de leur formation dans
les écoles reconnues par la Croix-Rouge sulsse;

- d'autres tAches pouvant résulter des dispositions des
Conventions de Genéve et des résolutions des confé-
rences internationales de la Croix-Rouge, ou pouvant
lui &tre confices par la VYonfédération.

Cutre ses tiches nationales, la CRS assume une importante ac-
tivité de secours a 1l'étranger. Lorsgu'une catastrophe natu-
relle curvient & 1'étranzer, la Ligue des sociétés de la Croix-—
Rouge, adresse un appel 4 ses mcmbres. La Ligue, qui envoie le
plus souvent un observateur sur place, dresse une liste des
secours en maotériel, vivres, médicaments, etc., de maniere &
couvrir tous les besoins et & empécher que ne se produisent

des doubles—emplois dans les envois expediés du monde entier.

La. CRS participe régulisrenent aux scticons de la Ligue.

Meis 1-s actions de secours de la CRS & 1l'étranger ne passent
pas uniquement par l'intermédiaire de la Ligue, Elles peuvent
encore &trec engagées @

— soit & la demande Gu CICR (hdpital du déscrt au Yémen,
action au ligéria/3iafra ) ;

— so0it selon un accord bilatéral avec une société de Croix—
Rouge nationale (hépital de Kontum, puis de Ha Tien, et pa-
villon pédiatrique d e Da Nang au Vietnam du Sud, médicaments
et matériel sanitaire pour le Vietnam du Nord);

~ 80it puur le compte de la Vontédération (hépital de Kintambo
au Congo-Kinshasa),

La CRS disvose d'un important et moderne dépdt central, capa-

d
ble d'envoyer rapidement de zrosses uuantiteés de secours maté—
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riels (vétements, couvertures, tentes, ustensiles de toutes
sortes, ete.) sur les lisux d'un dészstre. L'installation
comprend encore une cu'.sine mobile capzble de débiter 600

repas a 1'heure.

Dans les cas de catestrophes naturelles, il est relativement
rare que la CRS eavoie du personnel de secours. Des équipes
ont pourtant été eavoyées pour l'accueil des réfugiés algériens
au Marocc et en Tunisie,et pour une action de réhabilitation de
millicrs de personncs frappées de paralysie,au Maroc également

(intoxication due & la consommation d'une huile frelatée).

En revanche, dans les cas de conflits armés, la CRS devient
beaucoup plus opérationnelle.

ept iluportantes institutions auxiliaires sont affiliées & la
CRS :

oz

Société suisse des troupes saniteires,

- Allia.ce suisse des samaritains,

- Association suisse des infirmiéres et infirmiers dipldmés,
~ Association suisse des établisseients pour malades (VESEA),
- Société suisse de sauvetage,

- Garde acrienns suisse de sauvstage,

- Intesrasscciation pour le sauvetage.

Parmi ces uvrgsnissticns, la Garde acriennc suisse de sauvetase

a participé a des Ggérati ns de secours dans des cas de catas-—
trophes 4 1'étranzer. Bn 1963, par exewple, elle a €té la pre--
mi®re organisation 4 arriver sur les lisux du désastre de Lon-
garone. Elle a & sa dispogition 15U spécialistes du sauvetage
(entre autres, 8l pilotes et 20 médecins), un parc relative-
mert important d'avions légers et d'hélicoptéres (matériel ren-
forcé, le cas échcant, par l'aviatiocn nilitaire). Elle peut
engagser treés rapidement une cquipe chirurgicale d'urgence (un

crirurgien, un am\SihbblBtu’ un infirmier).

Urganicaticns de _sccours privees

Plusieurs agences privies s'occupent d'actions de secours a

1'étranger: C-RITAS, EPER, Service civil international, Terre
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des Hommes; Centrale sanitaire suisse, missions rrotestantes
et cotholigues, etc.. Ces agcnces exercemtune action souvent
parallele a celle de la uroix-Rouge. GQuelques-unes nenent

4 la fois une activité d'azcsistance technique et des actions
de secours humsnitsires. Dans le domaine de la coopération
technique comme dens celui de l'assistance médicale, les or-
ganisations confessinnnelles, en particulier, ont accomupli une
oeuvre de piomniers. Lorsqu'elles sont orssnisées sur le plan
international, ainsi gu'elles l'ont fait au Biafra avec Joint
Church ‘Aid, leur azction commune s'avérc singuliérement effi-
cace, Y'autre part, elles ont des possibilites de recrutement

souvent supérieures a celles d'organisations plus officielles.

2, Administraticns publigues et entrevrises privées

Les organisations et les instances suivantes, sans €tre en mesure

d'engager elles-mémes directement des actions de secours a l'étran-

cer, peuvent ou pourraient &tre anpelées & les soutenir activeuwent
<) s b b i »

notamrzent en participant au rccrutewent de spécialistes, ou en don-

nant, prétant ou louant du materiel de sccours.

a)

armée )

Le Départenent militaire fédéral a émis le & nars 1955 des ins-
tructions autorisant 1'emploi de troupes & des tiches non-mili-
taires, notamment en prévision de calamités frappant la Suisse.
Par ailleurs, le médecin-chef de la Croixz-Rouge peut commander,
dans les cas d'urgence, la mise sur pied des colonnes de la
Croix-Rouze; ces formations & statut spéeial, largement compo-

-\

sées de volontaires, peuvent &tre disponibles trés rapidement.

Enfin, de récentes dispositions prévoient que, dés le deébut de

1970, grice a un systeme de mobilisation par ccielonnewent, il

y aura en pervanence, pendant toute 1l'année, une compagnie P.A.
de piquet, nréte a intervenir immédiatenent dans les cas de ca~
tastrophes & 1'intérieur du pays. Des mesures semblables sont

envisagees pour 1a miss de

o]

iquet d'une compagnie sanitaire,
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En ce gui concerne l'entraide internationale, le Département
wilitaire a l'expérience de la commission neutre d'armistice
en Coréde, dasns lasuelle la Suisse est représentée depuls des

années.

Mais surtout, l'armée a largement soutenu les actions médi-
cales ou de ravitaillemsnt du CICR, en contribuant au recrute-
nent des spécialistes dont il a eu besoin pour ses interven-
tions au femen, au Yroche-Orient, au Nigéria-siafra (médecins,
techniciens des transports, du ravitaillement, des télécommu-
nications, etec.,). L'armée a ésalement mis du matériel - prin-
cipalemcnt sanitaire - a la disposition des actions de secours
C'est au Service de sante et au Secrvice de l'adjudance que re-
vient cette tiche de recruteanent dans lcs cadres militaires.
Outre ses compétences techniques, le personnel recruté dans
'armée met au scrvice des missions civiles entreprises par le
CICR des gualités d'organisation et de discipline, ainsi gu'une
habitude de la vie militaire jui peut s'avérer précieuse dans

des situations de conflits arinés.

Protecticn civile

La protection civile & pour but premier d'assurer la protec-

tion de la population civile en temps de guerre., Mais elle ust
égalenment chargée de l'aide en cus de catastrophes en teups de
poix (rupture de barrages, tremblewsnts de terre, inondations,
incendies, catastrophes aériennes ou ierroviaires, rediations
atomiques, etc.). Elle est organisce régionalement, & 1l'éche-

lon cantonal et communal., Se¢s movens sont souvent considérables.

4

Elle nosséde ses propres installations et déplts de materiel.

- - .

Le personnel dont elle dispose est essenticllement compo: & de
civils non astreints au service niliteire, engageables dans

1a localité méme de leur domicile. In cas d'intervention, elle
s'appuie ézalewent sur les services de sauvetage locaux (sa~
peurs-ponniers, corps de nolice, stlc. ), sur les orgenisations
de la Croix-Rouge suisse et sur certaines formations spéciali-

séeg de l'armie.
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L'0ffice fédéral de la protection civile, qui disgpose d'un
personnel d'ingtruction relativement tres restrein
cipalement une tiche de coordination entre les can
suite de la décision du Conseil fédéral du 28 aolt 1968 qui
le chargeait de 1l'étude de l'aide en ces de catastrophes &
1'intérieur du pays, il a ¢tabli un plan prévoyant les mesu-

res suivantes @

- création, dés le 1,1.197C, d'un Office central pour l'aide
en cas de catastrophes (coordinztion de 1'action des diver-
ses organisutions de secours et des services spécialisés
existans en Suisse, planification d'une aide en cas de dé-

sastre, etc.);

- mise de piguet, dés le 1.1.1970, d'une compagnie de la vro-

tection adricnne.,

¢) Bntresrises privies

H
e
o
L“i
|—J

ion et du genie-civil de
notre pays disposent des spéciclistes et des royens matériels
dont on a pricisé went bescin dens les cas de catastrophes na-
turelles (travaux de cévlayenent, de terrasscment, remise en
état de voies ae coiwmammnicaticn, ete.). Des contrats pourraient
8tre passés avee ces entresrises pour gu'elles tiennent & dis-
position dea 4cuires engagsables darns des actions de secours

s entreprisss du secteur privé disposent
égalenent de moyens gui vourraient &tre utiles pour l'aide en
cas de catastrophes : maisons commerciales, agences de trans-
wurt, ete. Il g'agit de pouvoir, sur la base de contrats
passés avee ces entreprises, robiliser ces moy2ns en cas de
nécessité,

d) Assisitance technigue et colonies suisscs a 1'étranger

En raison de leur oréeieuse cxperience, les anciens volontai-

res et sxperts de l'assistance technique pcurraient apporter
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une cortribution de grande valeur. Le Service de 1a Coopération

gerait

techniqgue

les Suisses qui ont,

années, accompli une mission d'assis!

De méne, devraient
tranger gue leurs

rain rendraisnt

sions humanitaires.
en anérigque latine
des ressortissants suisses,

gants, zdministrateur

possible de s'uss

ch:rgé de rccruter des é1é

ents parmi tous

au cours de ces c¢ing ou dix dernieres

vance te chnluuﬂ outre-mer.

égalenent &tre recruteés les buisses de 1'é-

gualifications et leur connaissance du.ter—

~rsiculitrenent aptes & ccllaborer & des mis-

Hos représentations en 4friqus, en Asie et

ent

urx

ai ointer sur leurs listes le nom

DO

ingénieurs, techniciens, commer-

g, ni

sionnaires, c¢te., dont il serait

urer les services.

X. Propogition d'une solution

Les considérations qui précédent nous montrent g 'il s'agit vant
tout de résoudre les problemes du recrulenent de specialistes, de
leur formation en vue d'interventions a 1'étranger, et enfin de leur

ise on état de disvonibilité puur des missions qui peuvent Btre d'une
assez longue durée. A cet sffet, nous preconisons les mesures sui-
vantes :

~- la ecréation d'une centrale suisse nour les actions de secours

& l'étranger;
- la constituticn d'un contingent de specialistes;

- 1'institubion

L.

La centrale suisse pour 1

d'un directolire

ecs actiovns de secours a l'étranser

Une telle cerntrale aura

- 1l'inventaire de

matériels existant

1'0ffice féderal de

— le recrutement du c

4
L

central comportant

volontaires pour des

tout

pour tfches principales

les ressources en personnel et en moyens

es
en duisse (& établir en ccllaboration avec

la protection civile);

Wy TS

J.p-_-,‘.-

noms de tous leg

oritiz issement _d’un fichier

es Suisses qui ss portent

4.4
(Vs

missions internationsales;
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- la Tormation, la préparation (notamment la vaccination) et

1'éguipenznt_de ce personnel;

- la mobilisation des moyens de secours, et leur pise a2 _dispo-

sition des a:

mees ou instances désignées par la Confédéra-

tion;
- le trenspert des missions envoyies a l'étranger (par exemple
par vols clhiurter);

~ la liaison entre les diverses agcnces caritatives, la coor-
dination de leurs efforts, 1l'établisscment de contrats avec
les aduinistrations et les entrepriscs appelées & participer

a des actiong de secours;

~ la planification des actlons de secours prévisibles a 1l'a-

vance;

- l'ex cution de certaines l““lO”S de reconnzissance et 4'in-

formation;

~ la conduite des opérations ou des actions mendes directement

par la Conféddration

En- ce qgui-concerne l'organisation interne de la centrale, la

an

plus grande liberté devrait €tre laissée a la direction respon-

S
g

sable. DIz mise sur pied d'éguines de seccurs appelées a opérer

Q

a 1'étranger reldve d'un domaine relativenent trés nouvesu de
1'aide humaritaire et ne pourra s'effectuer gue d'une maniere
empirique, au fur et & mesure des premidres experiences rdali-
sées

Devront &tre, entre autres, assvciés & la création de cette cen-
trale, des specizlistes des organisations de Croix-Rouge, de la
protcctior civile, du Bervice de santé et de 1l'Adjudance de
1l'armée, de la Coopération tecanigue et de la Division des or-
ganiseticns internaticnales, du Uépartement politigue, ainsi que
de toutes Lcs instances gul, en raison de leur activité, dispo-

sent des expériences et des noyens d'intervention nccessaires.
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2. Le contingent

Le contingent suisse pour les actlons de secours 4 1'étranger se-
rait destiné :

- & renforcer, avant tout en personnel, les actions des agences
caritatives déja existantes : d'abord celles du CICR et de
la CRS, mais aussi celles des agences caritatives privées, con-

fessionnelles ou laIques;

- & mettre du personnel suisse & la disposition des organisations
internationales pour leurs actions d'entraide : Conseill de

_ 3 douner & la Confédération du personnel qualifié pour les ac-

tions de secours qu'clle ménerait en son nom propre.

Ce contingent, polyvalent et organisé de maniére & pouvoir inter-

venir aussi bien dens les cas de catastrophes naturelles en temps

de paix que dans les conflits_armés et autres situations catas-

trophiques, devrait &tre un réservoir dans lequel on puilse, au
fur et 3 mesure des besoins trés divers qui se présentent, le

personnel qualifié et le matériel nécessaires.

L'organisation du contingent serait & prévoir d'une maniére fonc-

tionnelle comme suit (voir organigramme) :

- 1 état-major;

- 4 groupes opérationnels (de sauvetage, sanitaire, du génie,
logistique);

- 3 sections de soutien (transports, transmissions, personnel
spécial).

2) L'état-major comprendrait d'une part les responsables de la
centrale, et d'autre part des spécialistes capables d'appré-
cier les situations de détresse, de déterminer les besoins et
d'organiser 1l'arrivée des éléments de secours et leur premie%
engagement, c'est-a-dire des chefs d'opérations, des médecins,
des spécialistes du génie, des services logistiques, des

transports, des transmissions.
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b) Le groupe de sauvetage serait principalement composé de profes-

sionnels du sauvetage (sapeurs-pompiers, policiers, membres de

la Garde adrienne suisse de sauvetage, etc.). Cette formation
serait plus spécialement chargée d'opératicns de secours d'urgen-—
ce dans los regions relativement proches de la Suisse. I1 pour-
rait s'agir, dans une certaine mesure, des mémes spécialistes

gui seront utilisés pour l'aide en cas de catastrorhes a 1'in-

tériecur de la Sulisse,

c) Le groupe sanitaire comprendrait plusieurs gammes completes de

personnel médical et paramédical (y compris des techniciens de
touses sortes) pour faire face a4 toutes les ¢ventualités. Le ma-
tériel sanitaire (aa sens le plus large du terme s médicaments,
panoplie opératoire, moyens de logement de fortune tels que ten-
tes, lits de camp, couvertures, vivres sanitaires, etc.) serait
maintenu en réserve par la pharmacie de 1l'armée, la Croix-Rouge

suisse, la protection civile.

d) Le groupe du geénie comprendrait du personnel de sauvetage, d'en-

tretien des ponts et chaussées, de construction, des services
industriels (eau, gaz, ¢lectricité, etc.). Son matériel allant
des outils individuels aux engins de chantier pourrait provenir
des entreprises privées, ou des dépdts de la protection civile
et de l'armée (génie et protection aérienne), ou bien encore

&tre trouvé sur place.

e) Le groupe logisticue s'occupserait d'administration publigue, du

ravitaillement en vivres, carburants; habillements et d'entre-
tien. Il devrait se procurer les moyens nécessaires si possible
par recours aux ressources locales et, pour le surplus, par voie
de ravitaillement depuis l'arriére, et il aurait pour téche de

régler leur entreposage, préparation et daistribution.

f) la Section des transports se composerait de personnel d'organi-

sation, de chauifeurs, de mécaniciens et de spécialistes des
transports ferroviaires, adriens, fluviaux et maritimes. Son

matériel, essentiellement routier, comprendrait des vinicules
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de commandement ¢t de transport, ainsi que les véhicules spé-
ciaux des cuatre groupes opdirationnels (voitures—radio, ambu-
lances, grues, groupes ¢lectrogenes, citernes pour eau et car-
burants, cuisines, amions et remorques pour transports lourds).
D'une manidre générale, il devrait toujours s'agir de vehicu-
les tout terrain. Il est bien entendu que la plupart de ces

N

vihicules deivent en wrincipe &ire trouvés sur place,

g) Ta secticn des transmigsions comprendrait des officiers de

transmission, des ovérateurs et du personnel d'entretien. Le
matériel devrait 8Lre assez puissant pour couvrir de grandes

distancesa

h) Iz section du personnel gpéeial réunirait les specialistes

suivants s
uristes, interorétes, diplomates, journalistes,
r x ’ r J

personnel d'assistance socisle, anciens volontvaires et

experts de la coopération technique, Suisses de 1'étranger.

Les zroupes operationncls seraisnt, en principe, oI sanisés par

teams et par unités,

fuant aux sections de soutien, elles re geraient pas mobilizables

en tant que telles, mais elles auraient pour rb8le de renforcer, a
l'aide de leurs moyens propres, les actions des goupes opération-

els,

'"5

Les effectifs de ces formations devraient &tre doubles, de maniére

o

& vouvoir assurer facilement le remplacement du personnel deéfail-

lart,

1'étranger se preésenterait sous la forme d'un fichier cent

da

Pratiquemsnt, le contingent suisse pour los actions de secours &
U

ral i

12

comporterait pour comrencer sntre 500 et 10CC noms, Les spécialistes,
recyrutés dirsctement par la centrale et figurant dans ce fichier,
s'engegeraient par contrat, renouvelable par excaple tous les deux
& x SR Foe -~ Ay T - . . s . " 1.2 - .
ans, & se tenir préts a eifectuer une mission a-l'etranger. Le fi-

-

chier devrait &trs congu de naniére a ce cue l'on puisse puilser ra-
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pidement dans cette réserve, au fur et & mesure des situations de
détresse qui se¢ présentent, le personnel dont on a besoin, Les spé-
cialistes vpourraient &trec engagés individuellement ou par équipes
spécialement formées en vue de chague mission particuliére (Bau-

kastensystem).

La fiche de¢ chaque spéeialiste devrait coinporter, entre autres, les

renseignemnents suivants (également spécifids dans le contrat);

- spécialites professionnelles, militaires, 2tc.;

- langues;

- missions déj& effectudes et gqualifications, nom des coéguipiers;
- fiche médicale;

- gituation civile et militaire;

- délai de mobilisation;

- durée maximum de 1l'sngage ents

- indemnité.

Un livret de service serait rem s & chaque volontaire. Afin d'as-

” ¥

surer au corti gent la cohésion et l'esprit de corps nécessaires,

les volontaires pourraient se regrouper en une asseociation. On

puurrait créer a leur intention un insigne qui merguerait leur
appartensnce au contingent, L'associaticn or.aniserait réguliére--

1

ment des cours de forwation, des démonstrations, et des assemblées

geneérales,

Le Directoire

a centrale secrait placee sous l'autorité d'un Directoire. Celui-
ci devrait &tre composé d'un nonibre restreint de membres, de manie-
re a pouvoir prendre les decisions rapides gui s'imposent dans le

domaine de l'aide en cas de catastrophes. Les instances suivantes

y seraient repregenteécs
at politi ue foderal (Divieion des orgenisations inter-

- Départerent niliteire rcdéral,

&
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~ Dép.rtement fédéral de justice et police (Ofrice féderal de la
protection ecivile),

Départemnent federal des finances,

Croix-Rouge sulsse.

I1 serait presidé par le chef du Département politique federal.
Le personnel recruté par la centrale sersilt engagé dans des actlions
de secours 4 1l'étranger par decision du Conseil fedéral, sur prea-

vig du Directoire.

4, Affilistion de la centraole a la Croix-Rouse suisse

a) Bien des arguments plaideraient pour gue l'on rattache la centra-

le pour los actions de secours & 1'étranger a 1'Uffice fédéral

de la protection civile, et »our qu'on lul laisse le soin de
créer le nouvel organisme. Mais la protection civile a été essen~-
4iellement concue pour les sccours & 1'intérieur de la BSuisse et
elle ne remplit pas les conditions requises pour organiiser des
actions de secours & l'étranger. Mais, en dépit de cela, il ne
fait pas de doute gu'une collaboration trés étroite entre la pro-
tection civile et lz cenbtrale 4 créer est absolument indispen-
sable. .

b) Le Département politigue, cui est évidemment bien plavé pou

s'occuper de provlemes d'aide 4 1'étranger, nc dispose cepen-
dant pas we la base opcrationnclle a portir de laguelle pourrzient

4.

s'effeetusr le rscrutcament, .o formation et 1l'envoi & 1'étranger

o

g'éguipes suilcses de secours.

n

¢c) Le Départecernt militaire fédeéral disposerait quant a lui de cst-
te bazse opérationnelle, mais cdes raiscus d'ordre psychologique

s'opposeraient & une formule consistant & confier 4 1l'armée 1l'en-
voi d'€guipss civiles. En particulier, une tzlle sclution ne
convierdrait pas aux missions du CICR qui doivent demeurer es-—

sentiellement civiles.

d) Une organisstion riunirait un grand nombre des conditions favo-

rables pour gu'on puisse lul rattacher la nouvelle centrale,
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c'est la Croix-Rouze suisse., La CRS a 1'habitude et 1l'e expérience

des actions de sccours a l'étranger, elle représente, avee tou-
tes ses sections local:ss et ses institutions affiliées, une or-
ganisation considérable gui couvre tout le pays, cllc disposc
d'invortantes installszticns, elle entretient une CJllaboration
étroite avee l'armée, les administrations publigues, leg organi-

sations de protection civile, cte. C'est pourqyuoli nous preconi-—

sons le rattachement de la cgntrale a notre sociéte nationale de

Crouix-Rouze.

Financement

La Conféddration attribuerait & la CRS les moyens financiers suf-

ral

sour la créztion et le T

fisants 1 onctionncment de la centrale.

La nature ¢t l'ampleur de cet en_agerent finencier devraient
tre dicidés par le Censeil fédéral sur proposition du Uéparte-

ment politique.

GQuant aux opérations de secours entreprises par la centrale, elles
émargereient au budget ordinaire du crédit-cadre de la Confédé~

ration pour le poursuite des ocuvres d'entraide internationale,

Lz solution gue nous proposons &st de toute m nigére plus favo-
rable, du point de vue financier, ¢ue la creation d'une organi-

sation spestaculaire dont la mise sur pied et 1'entr tien entrail-

neraient de gros Irais,

Le présent projet risulte d'une engulte approfondie, menée

en collaboration avec toutes las instances intéressées, a
1'interieur comne a l1l'extérieur de l'adninistratiocn. Il tient
compte des expericnces iaites juseu'a present et des besoins que
1'on a pu constaters I1 tient Sgalenent coopte des réalités d'au-
jourd'hui, et il propose - ce qui ezt d'une sarticuligre impor-

tance uour l'avenir -, la conceptin trés Ilexible et pragmatigue
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d'un dispositif gue 1l'on mettrait sur pied petit a petit et
qui serait capable de s'adapter & des conditions changeantes.
Dans ce sens, la formule guc nous proposons constitue. une so-

lution suisse dans —eill ur sens du terme.

Berne, le 1U décembre 1969

dodis.ch/35177
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