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Mittwoch, 1l4. Januar 1970

Katastrophéenhilfe im Inland,

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 20, November 1969

(Beilage).
Politisches Departement, Mitbericht vom 8. Dezember 1969
(Beilage).
Justiz~ und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 9. Dezembgr
1969
(Einverstanden).
Militdrdepartement, Mitbericht vom 25. November 1969
(Einverstanden).
Finanz~ und Zolldepartement, Mitbericht vom 4, Dezember 1969
(Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 5. Dezember
1969
(Einverstanden).

Verkehrs~ und Energiewirtschaftsdepartement, Mitbericht vom
2. November 1969 (Einverstanden).

Gestlitzt auf die Ausfilhrungsn des Justiz- und Polizeideparte-

mentes sowie auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beschlossen

1. Die im Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes vorgesehenen

Das Justiz- und Polizeidepartement wird ersucht, spiter Bericht

ilber die gemachten Erfahrungen und den allf#lligzen Weiterausbau
zu erstatten.

Protokollauszug an das Justiz; und Polizeidepartement (8) zum

Vollzug; an das Politische Departement (3); an das Milit#rdeparte-
ment (3): an das Finanz- und Zolldepartement (8); an das Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement (3).

Fliir petreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:

SUNAMA

Massnahmen sind unter Beriicksichtigung der Bemerkungen in den Mit-
berichten des Politischen Departementes vom 8, Dezember 1969 und

des Finanz~ und Zolldepartementes vom 4, Dezember 1969 zu verwirk-
lichen,

podis
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Ausgeteilt Bern, den 20, November 1969

An den Bundesrat

Katagtrophenhilfe im Inland

Tm nicht verdffentlichten Bundesratsbeschluss vom 28, August 1968
iber die Katastrophenhilfe im Inland und im Ausland ist unter Ziffer 2

folgendes

featgelegt worden:

"Das Justiz~ und Polizeidepertement bearbeitet das Problem der Katastrophen-
hilfe im Inland im Sinne der Ziffer IV ¢ - e (wobei die Abklérung der Frage
unter e Sache des Militérdepartementes 1st); es erstattet zu gegebener Zelt
Bericht und stellt allenfalls konkrete Antrége.'

Ziffer IV ¢ - e lautet folgendermassen:

i C.

d,

Eine erste Aufgebe wird darin bestehen, ein Inventar Uber sémt-
liche in der Schweiz vorhandenen personellen und materiellen
Hilfs- und Rettungsmittel fiir mdgliche Katastrophen eufzunehmen,

Diese Unterlagen dienen nicht nur der Erarbeitung einer
Konzeption fiir direkte Hilfsaktionen des Bundes in Katastrophen-
fédllen, sondern bilden ebensosehr ein wertvollea und bis heute
in der Schweiz fehlendea Informationsmittel, das BehOrden und
Privaten Auskunft zu erteilen vermag.

Es wird dabei niher zu priifen sein, ob spédter eine eigent-
liche Alarmzentrale und Einsatzleitstelle geschaffen werden soll.

Als weitere mdgliche Massnahme fa1lt die Schaffung von ein oder
zweli Hilfs- und Rettungsdetachementen aus Instruktoren des zi-
vilschutzes, der Luftschutztruppen oder aus andern Freiwilligen
in Betracht.

Hier widre vor allem abzukléren, welche Aufgaben von derar-
tigen Detachementen iibernommen werden ktnnen, mit welchen Bereit-
schaftszeiten gereohnet werden derf (die Aufstellung eines dauernd
alarmbereiten Pikettdetachementes ist zum vornherein susgeschlossen
und kenn auch nieht Aufgabe des Bundes sein) und wie die Dienst-
leistungen, Entschédigungs- und Versicherungsfragen zu regeln
wiren,


http://dodis.ch/35181

dodis.ch/35181

Es braucht wohl nicht besonders erwihnt zu werden, dass auch
ohne die Schaffung derartiger Einsatzdetachemente das Bundesamt
fiir 2ivilschutz jederzeit im Rehmen seiner personellen und materi-
ellen MSglichkeiten zu freundeidgentssischen Hilfe- und Rettungs-
leistungen Hand bieten wird.

e. Priifenswert wiire in diesem Zusammenheng auch die Frage, ob allen-
falls eine erhdhte Bereitschaft dadurch sichergestellt werden
ktnnte, dass mittels eines besondern AblOsungsplenes Teile der
Luftschutztruppen sich sténdig im Dienste befinden wiirden. Das
wire natiirlich hinsichtlich der Grésse der genannten Hilfs- und
Rettungsdetachemente von wesentlichem Einfluss und wiirde sich
auch kostenmiissig glnstig auswirken.

Auftragegemiiss erstattet das Justiz- und Polizeidepartement nachfol-
genden Zwischenbericht mit Sofortmassnahmen und stellt die folgenden An-
trége:

I. Zwischenbericht

Das Bundesamt fiir Zivilschutz hat sich mit den Problemen der Katastro-
phenhilfe im Inland eingehend befasst und festgestellt, dass nach den heu-
tigen Rechtsgrundlegen die Kentone und Gemeinden fir die Katastrophenhilfe
zusténdig sind.

Die in der Studie der ehemaligen Abteilung fir Territorialdienst und
Luftschutztruppen (1966) aufgezeigten Liicken im &ffentlichen und privaten
Rettungswesen ktnnen durch den Einbezug der personellen und materiellen
Mittel der Srtlichen Zivilschutzorganisationen ins Katastrophenhilfsdis-
positiv der Gemeinden und Kantone mit der Zeit weitgehend geschlossen
werden,

Die in Ziffer IV, Buchstabe d des Bundesratsbeschlusses vom 28. Au-
gust 1968 vorgesehenen Hilfs- und Rettungsdetachemente aus Instruktoren
des Zivilschutzes und der Luftschutztruppen sind zur Zeit nicht realisier-
bar, da die beiden Dienststellen nicht {iber das hiezu notwendige Instruk-
tionspersonal verfligen. Hingegen kann die in Ziffer IV, Buchstabe e ange~
regte Pikettstellung von je einer Formation der Luftschutztruppen, ver-
teilt filber das ganze Jahr, ab 1. Januar 1970 verwirklicht werden. Eine
entsprechende Weisung des Generalstabschefs ist in Bearbeitung.

Tm Sinne der Aus- und Weiterbildung seiner Funktiondre und zur Samm-
lung von Einsatzerfahrungen wird das Bundesamt fiir Zivilschutz jederzeit
im Rahmen seiner Moglichkeiten und bei Bedarf an Hilfs- und Rettungsakti-
onen teilnehmen.

Die Frage einer allgemeinen militérischen Hilfeleistung wird durch
das Eidgendssische Militérdepartement gepriift und abgeklért, das zu gege-
bener Zeit Bericht erstattet. Die Federfithrung liegt bei der Abteilung fir
Luftschutztruppen, Das Bundesamt fiir Zivilschutz hat dieser Stelle einen
entsprechenden Problemkatalog unterbreitet.

Gestiitzt auf diese Feststellungen und zur weiteren Bearbeitung des Prob-
lems der Katastrophenhilfe mit den zusténdigen Stellen des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden, sieht das Bundesamt fiir Zivilschutz die folgenden
Sofortmassnahmen vor:
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II. Sofortmassnahmen

Zentralstelle flir die Katastrophenhilfe

Definitive Sehaffung der Zentralstelle fiir Katastrophenhilfe
beiwr - Bundesamt  flir Zivilschutz. Ausstattung dieser Zentralstelle
mit folgendem Pflichtenheft:

~ Plenung des Aufbaus und laufende Anpassung der Katastrophenhilfe im
Inland an verénderte Umweltbedingungen.

- Schaffung von Denkmodellen fiir Arbeitsabléufe und Uebersichten.

- Flhrung eines Inventers aller in der Schweiz und im benachbarten Aus-
land vorhandenen personellen und materiellen Mittel der speziellen
Katastrophenhilfe.

- Koordination der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Hilfsorganisa-
tionen, wie beispielsweise das Schweizerische Rote Kreuz mit seinen
Hilfsorganisationen, wie Rettungsflugwacht, Interverband fiir Rettungs-
wesen, Schweizerischer Samariterbund, und der Dienststelle flir die
Katastrophenhilfe im Ausland.

- Koordination der Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen des Eidg.
Milit#rdepartements und den zusténdigen Stellen der Kantone in Sachen
militérischer Katastrophenhilfe.

- Planung und Vorbereitung von Einsatzgrundlagen, Ausbildungskursen,
Fachrepporten und Seminarien.

- Erarbeitung einer Konzeption der Katastrophenhilfe und des Katastrophen-
schutzes.

-~ Beratung der Dienststellen des Bundes, der Kantone und Gemeinden in
allen Fragen der Katastrophenhilfe,

Die Zentralstelle fiir Katastrophenhilfe soll ihre Tétigkeit am
1. ¥anuar 1970 aufnehmen.

Milit&rische Hilfe

Ab 1. Januar 1970 wird die Luftschutztruppe sténdig mindestens eine
Kompegnie im Dienst und fir Katastropheneinsétze zur Verfiigung halten.
Eine entsprechende Weisung des Generalstabschefs ist in Bearbeitung.

Aehnliche Massnahmen plant die Abteilung fiir Sanitét fiir Sanitéts-
formationen der 3. Stufe.

Der Einsatz von Wiederholungskurs-Verb&nden und Rekrutenschulen soll
nach den bereits heute geltenden Grundsitzen erfolgen.

Fir die Bereitstellung von Motorfahrzeugen der Armee werden Primir-
und Sekundéirbasierungen mit der Kriegamaterialverwaltung vereinbart
(vorbehalten bleibt die Zustimmung des Eidg. Militérdepartements).
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3. Finanzielle Auswirkungzen

Abgesehen von Personalkosten im Rahmen des Personalbudgets des
Bundesamtes fiir Zivilschutz sind in dieser Phase keine besonderen Auf-
wendungen zu erwarten,

ITI. Antrag

Gestiitzt auf diese Augfihrungen stellen wir den

Antracg

der Bundesrat mdge beschliessen:
1. Die vorgesehenen Massnahmen sind zu verwirklichen.

2. Das Justiz- und Polizeidepartement erstattet spidter Bericht tiber die
gemachten Erfahrungen und den allfdlligen Weiterausbau.

EIDGENOESSISCHES JUSTIZ- UND POL}ZEIDEPARTEMENT

v 717 .
‘ LA I SRS

Zum Mitbericht an das

- Eidgentssische Politische Departement

—~ Eidgentssische Militadrdepartement

- Eidgen8ssische Finanz- und Zclldepartement

- Eidgendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

Protokollauszug an das

- EidgenSssische Politische Departement (3 Exp1.),

~ Eldgendssische Militiérdepartement (3 Expl.),

- EldgenGssische Finanz- und Zolldepartement (3 Expl.),

- Eidgentssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (3 Expl.)

zur Kenntnis;
an das

~ Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (8 Expl.) zum Vollzug.
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0.220.1 - DL/am Berne, le 8 décembre 1969

Au Conseil fédéral

nae&asvport jJoint

Concernant la prwposition du Département de justice et police,
du 21 octobre 1969, relative & 1l'aide en cas de catastrophes
a4 l'intérieur du pays.

Le Département politique a pris connaissance de la propo-
sition du Département de justice et police du 21 octobre 1969 con-
cernant 1'aide en cas de catastrophes & 1'intérieur du pays. Il a
constaté que les dispositions prévues A ce sujet ne réunissent pas
les conditions suffisantes pour que soit créde une seule organisa-
tion d'aide en cas de catastrophes destinée en méme temps & la
Suisse et & 1'étranger.

Tout en donnant son accord & cette proposition, le Dépar -
tement politique voudrait cependant souligner la nécessité de par-
venir & une étroite collaboration entre l'aide en cas de catastro-
phes nationales et 1'aide destinée aux désastres survenant 2 1'étran-
ger, notamment en ce qui concerne l'inventaire des ressources dis-
ponibles en Suisse, le recrutement, la formation et 1'équipement de
spécialistes des epérations de secours, ainsi que 1l'établissement
d'une centrale d'alerte et de mobilisation. Certaines réalisations
communes devraient pouvoir €tre possibles entre la centrale créée
par 1'Office fédéral de la protection civile pour 1'aide en cas de
catastrophes nationales et 1'organisme qui sera mis sur pied en vue
des actions de secours a 1'édtranger.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Spiihler)
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3003 Bern, den 4. Dezember 1969

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Katastrophenhilfe im Inland
647.

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
vom 17. November 1969

Wir haben nichts dagegen einzuwenden, dass in Ausfiihrung eines dem
Justiz- und Polizeidepartement am 28.8.1968 erteilten Auftrages
nunmehr die Bearbeitung von Fragen der Katastrophenhilfe im Inland
definitiv dem Bundesamt fiir Zivilschutz zugewiesen wird.

Indessen gestatten wir uns, noch einmal daran zu erinnern, dass

- wie es im Bundesratsbeschluss vom 28.8.1968 wértlich heisst -
"die Aufstellung eines dauernd alarmbereiten Pikettdetachements

zum vornherein ausgeschlossen ist und auch nicht Aufgabe des Bundes
sein kann". In der Tat ist die Basis fiir eine sinnvolle Tatigkeit
des Bundes auf dem Gebiete der Katastropherhilfe recht schmal. Dies
umso mehr, als fiir Landeskatastrophen, herriihrend aus kriegerischen
oder kriegs@hnlichen Situationen, andere institutionelle Zustindig-
keiten bestehen.

EIDG. FINANZ- UN] ZOLLDPPARTEMENT

'.Celio
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