dOdiS.Gh/35F1 89

-

EIDGENOSSISCHES FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

3003 Bern, o0 MR 1071
I- NG 0-220' 10 r o
U. No. 647.8 Gt
o TR A Z AL [T
fiatem H; £.C 6 9 1’&‘;9.,;}_/‘#5’ i Eidg. Politisches Departement
ifig é, " d— Py} /l( Mj__ M

i 3003 Bern

Motion Furgler; Katastrophenhilfe im Ausland

Herr Bundesrat,

Ihr Departement hat auf Verwaltungsebene den Entwurf eines
Berichtes an die Bundesversammlung mit Vorschlégen iiber das
weitere Vorgehen zur Diskussion gestellt. Leider deckte eine
erste Aussprache vom 11l. Mirz 1970 grundsdtzliche Meinungs-
verschiedenheiten auf, an denen auch der inzwischen iiberarbei-
tete Bericht nichts Zndert. Im Interesse einer loyalen Zusammen-
arbeit erachten wir es deshalb als niitzlich, unsere Auffassung

nochmals zusammenfassend darzustellen.

Der Bundesrat ist bei seinem Grundsatzbeschluss vom 28. QOktober
1970 davon ausgegangen, dass es in erster Linie die beim Schwei-
zerischen Roten Kreuz bestehende operationelle Basis mit Bundes-
hilfe auszubauen gilt. Gleichzeitig wurde das Politische Depar-
tement beauftragt, vorgingig der Ausarbeitung einer Botschaft
die offenen Fragen beziiglich Organisationsstruktur, Finanzie-
rungsmodus, Verdienstausfallentschiddigung und Versicherung der

Katastrophenhelfer abzukliaren und dem Bundesrat zu unterbreiten.

Nun besteht aber die Substanz des neuen Vorschlages im wesent-
lichen darin, dass eine "Bundesldsung®" angestrebt wird. Es soll

die Stelle eines Delegierten geschaffen werden, der iiber einen
Stab von einigen Beamten verfiigen wiirde. Seine wesentliche
Aufgabe bestiinde darin, die erforderlichen Abkl&rungen zu
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treffen, worunter mit Ausnahme der Finanzierung alle oben er-
wahnten, ungeldsten Probleme figurieren.

Mit Bedauern miissen wir feststellen, dass der Berichtsentwurf
ganz wesentlich von dem seinerzeit durch den Bundesrat geneh-
migten Konzept abweicht. Dass angesichts der Motion Furgler
unbedingt etwas unternommen werden und man einmal anfangen miisse,
scheint uns angesichts der weittragenden Konsequenzen dieser

Vorschlége keine ausreichende Begriindung darzustellen.

Auf Grund der bis heute unternommenen Studien iiber Sinn und
Zweck einer schweizerischen Katastrophenhilfe ergeben sich fiir

uns nachstehende Schlussfolgerungen:

1. Es muss. sich um eine "Schattenorganisation™ handeln, da

Zahl und Art méglicher Einsidtze ungewiss sind und Improvi-
sation geradezu einen Wesenszug darstellt. Wirksame Hilfe,
die mehr in der Entsendung weniger hochqualifizierter Spezia-
listen als in einem Massenaufgebot von Hilfswilligen besteht,
ist vorab ein Fiihrungsproblem, und damit eine personelle
Frage. Wir zweifeln daran, dass der vorgesehene Delegierte

im Bundesdienst gleichermassen zur konzeptionellen Vorberei-
tung, administrativen Betreuung und Fihrung von Hilfsopera-
tionen befihigt wire. Es wird sich eher so verhalten, dass
der fiir eine konkrete Aufgabe bestgeeignete Mann nach dem

Milizsystem gefunden werden miisste.

2. Es_ist grundsdtzlich die Anlehnung an eine bestehende, mit

shnlichen Aufgaben betraute Organisation zu suchen. Dies

trifft beim Schweizerischen Roten Kreuz zu, das in der Ver-
gangenheit verschiedentlich im Sinne der Katastrophenhilfe
tiatig war und darin auch vom Bund unterstiitzt wurde. Demge-
geniiber halten wir die Schaffung einer eigenen Dienststelle
beim Bund nicht nur fiir schwerfillig (Gefahr von Doppelspu-
rigkeiten, Kompetenzkonflikten und leerer Geschdftigkeit
wihrend des Wartens auf Einsitze), sondern im Blick auf die
gegenwdrtige Personalknappheit auch wenig opportun. Soweit

Koordinationsaufgaben auf Bundesebene wahrzunehmen sind,
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kann dies von einer mit verwandten Aufgaben betrauten Ver-
waltung ohne personelle Ausweitung geschehen (zu denken wire
etwa an die Technische Zusammenarbeit). Dafiir kdnnte unseres
Erachtens die vorgesehene beratende Kommission, zusammenge-
setzt aus allen interessierten Stellen in- und ausserhalb
der Bundesverwaltung, fallen gelassen und durch flexible

ad hoc-Konsultationen im Bedarfsfall ersetzt werden.

Schliesslich muss das Finanzdepartement, wie bei andern
Vorhaben von dieser Tragweite, darauf bestehen, dass die

Konsequenzen in finanzieller Hinsicht erkannt oder mindestens

abzuschédtzen versucht werden. Selbstverstédndlich ist es
nicht méglich, die Gesamtkosten ungewisser Aktionen auf ein-
zelne Jahre umzulegen. Indessen gehdren doch derart wesent-—
liche Fragen, wie die EntschZdigung und Versicherung von
Teilnehmern bei Hilfsaktionen zu denjenigen Kostenfaktoren,
die zum voraus abgeklirt und festgelegt werden miissen. Wir
kénnen einem Vorgehen nicht zustimmen, bei dem ein Vorhaben
in die Tat umgesetzt wird, ohne dass Konzeption und Konse-
quenzen vorher klargestellt worden sind.

Solange Meinungsverschiedenheiten von dieser Tragweite bestehen,

hitte es wohl wenig Sinn, wenn sich das Finanzdepartement an

der am 1. April 1971 vorgesehenen Detailbereinigung des Berichts-

textéé'beteiligen wiirde. Uebrigens musste unser Sachbearbeiter

schon anlidsslich der letzten Sitzung auf seine bevorstehende

Landesabwesenheit hinweisen.

Genehmigen Sie, Herr Bundesrat, die Versicherung unserer

vorziiglichen Hochachtung.
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