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Mittwoch, 7. Juli 1971

Erm¥chtigung der Departemente

und der Bundeskanzlei

zum selbsténdigen Entscheid ilber Bewilligungen
zur Vornahme von Handlungen

filr einen fremden Staat

gemdss Art. 271 StGB,

Justiz~ und Polizeidepartement. Antrag vom 28. Juni 1971
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 2. Juli 1971
(Einverstanden).

Auf Grund der Ausfihrungen des Justiz- und Polizeidepartementes und
mit Zustimmung des Politischen Departementes hat der Bundesrat

bescechlossen
Der Bundesratsbeschlussesentwurf tiber die Ermédchtigung der Departe=-
mente und der Bundeskanzlei zum selbsti#ndigen Entscheid tlber Bewil-

ligungen nach Art. 271 Ziffer 1 des Schweizerischen Strafgesetzbu-~
ches wird genehmigt und auf den 1. August 1971 in Kraft gesetzt.

In die Gesetzessammlung.

Protokollauszug an:
- EPD 6
- JPD 6

Flir getreuen Auszug,

der Protokollfiihrer:

Podis
[m]#2[m]
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An den
SCHWEIZERISCHEN BUNDESRAT

Ermdchtigung der Departemente und der Bundeskanzlei zum selb-
stdndigen Entscheid liber Bewilligungen zur Vornahme wvon Hand-
lungen fir einen fremden Stact gemiss Art. 271 StGB

1, Nach Art. 271 Zif. 1 StGB macht sich strafbar,
"Wer auf schweizerischem Gebiet ohne Bewilligung fiir

einen freumden Staat Handlungen vornimmt, die einer

Behtrde oder einem Beausten zukommen,

wer solche Handlunegen fir eine susléndische Partei

f oder eine andere Organisation des Auslandes vornimmt,
| wer solchen Handlungen Vorschub leistet.”

Zur Wahrung der Unabhingigkeit der Scluweiz gehSrt der Schutz
der Gebietshoheit, welche durch das T&tigwerden ausléndischer
Beamter verletzt wiirde. Es entspricht dabei konstanter schwei-
zerischer Praxis, Amtshandlungen ausléndischer Beamter auf

Schweizergebiet grundsdtzlich nicht zuzulassen.

2., In den letzten Jzhren haben sich die Bestrebungen fremder
Staaten, durch ihre Beamter Amtshandluncen auch auf schwei-
zerischen Gebiet vorzunehmen, verstirkt. Dazu haben vor al-
lem die wachgende Interdeperndenz und die demit verbundene
Verflechtung der Voliswirtschaften beigetragen. Die moderne

Technik macht ferner die Zulassung gewisser Kontrollen durch
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ausléndische Behdrden notwendig.

a) Bine auslindische Amtshandlung oder Kontrolle in der

Schweiz ist ausnahmsweise zulédssig, wenn sie gtoatsver—

traglich vereinbart worden ist. Hierher gehdren vor allemn
die im Rahmen der Kooperationsabkommen auf dem Gebiete der
Atomenergie (USA, Grossbritannien, Kanada) getroffenen
Regelungen und die Abkommen iiber gegeniiberliegende Grenz-
abfertigungsstellen,

Auslindische Beamte kCnnen in der Schweiz auch titig wer-
den, z.B. auf Grund der Ausfithrungserlasse zum Rohrlei-
tungsgesetz. So kann nach Art. 2 Abs, 2 des BRB vom
29.6,1965, betreffend die technische Aufsicht iiber die
Rohrleitungen (AS 1965, S. 493) des eidg. Rohrleitungs-
inspektorat einzelne Priifungen auch &ffentlichen auvslin-
dischen Priifanstalten oder -organisationen iibertragen.

Es mag also der Fall eintreten, dass ausléndische Beamte
in der Schweiz Rohrleitungen priifen. Das Tdtigwerden die-
ser ausléndischen Beamten stellt indessen kein hoheits-
rechtliches Handeln seitens des Herkunftsstaates dar;
vielmehr werden diese Beamten, gleich den Angehdrigen einer
privaten Priifanstalt oder -organisation, auf Grund der vom
Rohrleitungsinspektorat abgeschlossenen privatrechtlichen
Abmachungen tdtig. Ihre Priifarbeit in der Schweiz f&llt
somit nicht unter Art. 271 S+GB.

b) Ausserhalb eigentlicher Staatsvertrige sind ferner auch

besondere Abmachungen mit fremden Staaten getroffen wor-

den. Zu erinnern ist an die fiir die schweizerische Export-
industrie anstelle beabsichtister auslindischer Kontrollen
vorgesehene Einschaltung schweizerischer Instanzen (kan-
tonale Handelskammern), die zuhanden ausléndischer BehOr-
den die erforderlichen Abklirungen vornehmen (z.B, zuhan-
den auslindischer Zollbehdrden in Bezug auf den sogenann-

ten Wertzoll), Die Bemithungen gingen dahin, solche Ersatz-
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18sungen, die die schweizerische Gebietshoheit nicht
verletzen, auch auf anderen Sachgebieten, namentlich auch
im Heilmittelsektor, vorzusehen.

¢) Seit dem Inkrafttreten des Schweiz. Strafgesetzbuches sind
vonr Bundesrat und von Departementen gelegentlich auch
Einzelbewillisungen erteilt worden. Art. 271 StGB gibt da-
zu die Moglichkeit., Die Rechisdienste des Bidg. Politischen

Departenientes und der Bundesanwaltschaft vermuteten in-

dessen, dass dariiber hinaus solche Bewilligungen auch poch
von untergeordneten Stellen erteilt worden sein kdnnten.
Jedenfalls erwies es sich, dass dariiber und iiber die Be-
willigunespraxis im allgeneinen keine Bundesstelle einen
Gesamtilberblick besitzt.

3+ Der Rechtsdienst des Eidg. Politischen Departementes erliess

am 1, November 1965 ein Rundschreiben an die Departements-—
sekretariate, die Abteilungen der Bundeszentralverwaltung
sowie an die Generalsekretariate der PTT und der SBB, mit

dem Zweck, abzuklidren, ob den angegangenen Amtsstellen in
ihrem Arbeitsbereich Fidlle »ekarnt seien, in denen in der
Schweiz Kontrollen ocder Amtshandlungen durch auslsndische
Organe vorgenommen und von wem sie allenfalls bewilligt wor-
den seien. Ebenso wurden die Adressaten um Mitteilung ersucht,
ob sie etwa frither schon Gesuche um Vornahme solcher Amts-
handlungen ahgelehnt hitten.

Nach den eingegangenen Antworten sind in den Jahrern 1948 bis
BEnde 1965 insgesamt 23 Bewilligungen erteilt worden, davon
drei durch den Bundesrzt, zwei durch das E£idg. Politische
Depzrtement und drei durch das Bidg. Justiz- und Polizeide-
partement. In 15 Fdllen wurden Armtshandlungen auslindischer
Beamter durch den Departementen untergeordnete Amtsstellen
bewilligt (Eids. Steuerverwaltung vier, BEide. Fremdennolizei
drei, Handelsabteilung, Zollverwaltung und Abteilung fiir
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Landwirtschaft je zwei, Eidg., Luftamt und Eidg.Veterindramt

je ein). Diese Bewilligungen betreffen die Sachgebiete:
Rechtshilfe, Fliichtlingswesen, Steuerveranlagung, Zollfest-
setzung und Zollanmeldung, gesundheits- und tierseuchen
polizeiliche Kontrollen, Kontrollen beim Reparaturdienst der
Swissair. Nicht beriicksichtigt sind in diesen Zahlen die Amts-
handlungen auslindischer BehSrden, die namentlich in den Auf-
gabenbereichen der Steuerverwaltung, der Oberzolldirektion
und des Verkehrs- und Znergiewirtschaftsdepartements auf Grund
staatsvertraglicher Destimnmungen erfolgten. Ebenso sind nicht
inbegriffen die Bewilligungen, welche die Polizeiabteilung

des BEidg. Justiz- und Polizeidevartementes auf Grund eines
entsprechenden Kreisschreibens des Bundesrates vom 9, August
1918 (vgl. BBl 1918 Bd.4S. 370 ff.; Salis/Burckhardt I/19)

im TLaufe der Jahre mit Zustimmung der kantonalen Behdrden fir
die Teilnahme suslindischer Funktiondre bei Beweiserhebungen

fir ausldndische Strafprozesse erteilt hat.

Wenn auch davon auszugehen ist, die scinerzeit cingegangenen
Meldungen seien des Zeitablaufs wegen nicht vollsténdig ge-
wesen, so zeigte das Ergebnis jener Umfrage doch, dass jeden-
falls mit der durch Art, 271 StGB vorgesehenen Bewilligungs-
moglichkeit kein Missbrauch getrieben worden ist. Eidg.
Politisches Departement und BEidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment gelangten jedoch zum Schluss, dass die Frage der Zu-
standigkeit fiir die Erteilung solcher Bewilligungen einer
grundsitzlichen Regelung bediirfe.

Weder dem Wortlaut des Art. 271 StGB noch den Materialien

ist zu entnehmen, was genau mit dem Ausdruck "ohne Bewilli-
gung" gemeint und wer fir die Erteilung der vorgesehenen
Bewilligurngen zustindig ist. Auch die Kommentatoren des Straf-
gesetzbuches sprechen sich dariiber nicht speziell aus. Immer-

hin ist ihren Ausfilhrungen zu entnehmen, dass sie a2lle an die
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Erteilung von Bewilligungen durch die hSchsten Behdrden den-
ken (indem z.B, von staatsvertraglichen Regelungen die Rede
ist). Somit sollten diesec Bewilligungen, soweit sich nicht
aus gesetzlichen oder stastsvertraglichen Bestimmungen etwas
anderes ergibt,grundsidtzlich vom Bundesrat erteilt werden,
dem nach der Bundesverfassung der Schutz der Unabhingigkeit
und damit der Gebietshoheit sowie die Wahrung der inneren
und dusseren Sicherheit obliegen (Art, 102 Zif, 9 und 10 BV).

Diesem Grundsatz steht jedoch das Bediirfnis entgegen, den
Bundesrat als oberste Landeshehdrde von Geschdften unterge-
ordneter Bedeutung nach Mdglichkeit zu entlasten. Tatsichlich
ldsst sich 2nhand des Rundfrageergebnisces feststellen, dass
es sich zum Teil um Gesuche und Anfragen handelt, die ebenso-
gut vom zustidndigen Fachdepartement, von der Bundeskanzlei
oder auf Grund entsprecliender Richtlinien oder Weisungen auch
von einem Departcmentssekretariat oder einem Abteilungschef
entschieden werden kirnen. Deshald ist die Delegation der Be-
willigsunoskonpetenz anzustreben, wohei allerdings die Delega-
tion nach unten bei den Abteilungen und Departewentssekretari-
aten ihr Znde finden soll. IFerner muss dafilr Gewdhr geboten
sein, dass sich der Bundesrit Gesuche und Anfragen von heson-
derer politischer oder anderweitig srundsédtzlicher Bedeutung
zu Entscheid selber vorbehalten kann und dass es bel der bis-
herisen grossen Zuriickhaltung in der Bewilligungserteilung
bleibt.

Gleichzeitig mit der Dezentralisation muss die Koordination
mit Bezug auf die moaterielle Behandlung der Gesuche ange-

strebt werden.

a) Bereits beil der Auswertun~ des Rundfragematerials sind die
Rechtsdienste des Eidz. FPolitischen Departements und der
Bundesanwultschaft zur Auffassung gelanst, eine solche
Koordination sei notwendig. Sic sahen das Vorgehen ange-
sichts der Vielgestaltigkeit der solchen Bewilligungen


http://dodis.ch/35204

b)

dodis.ch/35204

-6 =

zugrundeliegenden Sachverhalte aber nicht in der ausschliess-
lichen Einsetzung des Eidg. Politischen Departements oder
des Eidgz. Justiz- und Polizeidepartements. Vielmchr stell-
ten sie sich 2ls Ldsung die Delegation der Bewilligungs-
kompetenz durch den Bundesrat an die sachlich zusténdigen
Departemente vor, mit der Mdglichkeit der Weiterdelegation
fiir bestimmte Kategorien von Bewilligungen an die unter-
geordneten Abteilungen und Departementssekretariate. Als
Fachbehtrden sind die Departemente, bzw. die Abteilungen
zur Erteilung solcher Bewilligungen tatsédchlich sehr wohl
in der Lage. Als besonders wichtig erachteten es aber die
genannten Rechtsdienste andererseits, dass in Zukunft eine
zentrale Stelle innerhalb der Bundesverwaltung von allen
solchen Gesuchen yvor Erteilung der entsprechenden Bewil-
ligungen Kenntnis erhalte und auf eine einheitliche Praxis
hinwirken kénne, Dieser Auffassung ist beizupflichten und
eine Idsung in diesem Sinne zu suchen. Liner solchen
zentralen Stelle wiirde die Funktion zufallen, sich um eine
gleichmissig zuriickhaltende Praxis in der Bewilligungser-~
teilung zu bemiinen und dafir besorgt zu sein, dass der
Bundesrat von allen Gesuchen von besonderer politischer
oder anderweitig grundsdtzlicher Bedéutung vorgéngig Kennt-
nis erhdlt, dawit er allenfalls selbst entscheiden oder

aber Weisungen erteilen kann.

Die in Aussicht genommene Koordinationsstelle scll fiir

jedes einzelne Ersuchen ein einfaches und rasches, von

Fall zu Fall auch miindliches Mitberichtsverfahren durch-
filhren. Es wdre eine Regelung zu treffen, dhnlich jener,
die sich fiir die Bewilligungen zur Ueberfliegung unseres
Luftraumes durch nicht im vertraglich geregelten zivilen
Linienverkehr stehcnde Flugzeuge zwischen Verkehrs- und

Bnergiswirtschaftsdepartenent (ILuftont), Militirdeparte-
ment (Abteilung fiir Flugwesen urd Fliegerabwehr) und dem
Politischen Departement (Rechtsahteilung) nach gemeinsam
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aufgestellten Richtlinien gut eingespielt hat. Das Ergeb-

nis dieses lMitberichtsverfarrens hitte die Grundlage zu

liefern fir den Entacheid, ob dem betreffenden Ersuchen zu

enterrechen ist, ob es delegationsweise zu bewilligen oder

im Zweifelsfalle dem Bundesrat vorzulegen ist,

¢) Die Verhinderung und strafrechtliche Verfolgung unbewil-

ligter Amtshardlungen fiir fremde Staszten fZllt in den

Aufgzabenkreis des Bidg. Justiz- und Polizeidepartementse

Es erscheint deshalb gegeben, das Eidg. Justiz- und Poli-

zeidepartement mit der erwilinten XKoordinationstitizgkeit

zu beauftragsen., Das Politische Departement ist gemdss

Schreiben vom 8. April 1970 mit dieser ILdsung einverstan-

dern. Bs 8Busserte einzig den Wunsch, in FZllen, in denen

sich besondere =ussenpolitische Probleme erseben, konsul-

tiert zu werden, Dies ist in den 2zu erlassenden Vorschrif-

ten zu beriicksichtigen.

Die beantragte Delezation der Befugnis, iiber Ersuchen noch

Art. 271 Zif. 1 StGB zu entscheiden, stitzt sich auf Art., 23

des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1914 iiber die Organisation
der Bundesverwaltung (B3 1, 265). Ausserdem int Art. 102

Zif, 8 - 10 der Bundesverfassung angefiiart, uw. xlar herauszu-

stellen, dass es sich bei derartigen Verfiigunzen um solche
betreffend die innsere Sicherheit des Landes handelt.

Gegen "Verfilzungen auf dem Gebiete der innern und Hussern Si-

cherheit des Landes" ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde un-
zuldissig (Art, 100 1it, a rev. OG). Der mit der verwaltungs-

rechtlichen Kammer des Bundesgerichts erfolzte Meinungsaus-

tausch fihrte zur iibereinstiurmenden Auffassung, dass Ver-
filigunzen nech Art, 271 Zif, 1 StG3 unter cdiese Ausschluss-
¥lausel fallen.

Im Uibriren findet das Bundesgesetz vom 20.12.1968 iiber das
Verwaltungsverfohrer (AS 19€9, 737) Anwerdung, wobei der
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fremde Staat in diesenm Verfahren nicht Partei und nicht zur
Beschwerde legitimiert ist. Er hat auch nicht etwa Anspruch
auf Akteneirsicht.

Bei der Ermdchtizung der Departemente und der Bundeskanzleil
zum selbstindigen Entscheid iiber Bewilligungen nach Art, 271
Zif, 1 StGB handelt es sich ihrem wesentlichen Inhalt nach
un eine Erginzung des in der Gesetzessammlung verdffent—
lichten Bundesratsbeschlusses vom 17. Novewber 1914 betreffend
die Zustidndigkeit der Departemente und der ihner unterstell-
ten Amtsstellen zur selbstindigen Zrledigung von Geschiften
(Delegationsverordnung), gleich dem Bundesratsbeschluss vom
23%. Dezember 19€8 iiber eine erginzende Ordnung der Zustindig-
keit der Departemente und der ihnen unterstellten Amtsstellen
zur selbstindigen Zrledigung von Geschiften (AS 1969, 77).
Sie ist deshalb geméss Art. 4 1lit., h des Rechtskraftgesetzes
vom 12. Mirz 1948 (AS 1949 II 1523) ebenfalls zu verdffent-
lichen.

In tbrigen wird der vorgelegte Entwurf, gleich wie die beiden
zitierten Delegationsheschliisse des Bundesrates, nicht als
Verordnung bezeichnet, sondern nit "Bundesratsbeschluss

iiber «...." betitelt.

In Uebereinstimmung mit dem Eidg. Politischen Departement ist
das Eidg. Justiz- und Polizeidepartencnt der Meinung, dass
eine Rerselung im hier umschrieberen Sinn Ordnung in die Be-
willigunespraxis geméss Art, 271 StGB zu bringen vermdchte.
Trotz einer gewissen Dezentralisation der Bewilligungsertei-
lung ist Gewdhr geboten fiir eine einheitliche und zuriickhal-
tende meterielle Behandlung aller Gesucie, wohei den Fach-
departementen die Entscheidungsbefugnis weitgehend gewahrt
bleibt. Der Bundesrct behdlt seinerseits den Gesamtiiberblick
und in jedem Fall von besonderer Bedeutung die MOglichkeit
selbst zu entscheiden,
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Auf Grund dieser Ausfithrungen stellt deas Eidg. Justiz- und
Polizeidepartement den

Antracr

1. der Bundesrat mbre gemiss dem beiliegenden Entwurf
Beschluss fassen.

2. Der Beschluss sei in die Amtliche Sammlung aufzunehmen.

Bern, den 28. Juni 1971

EIDGENOLSSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMELRT

7/ At %ﬂ/

Beilage:
Entwurf zu einem Bundesrstshbeschluss

Protokollauszug an das Bidg. Justiz- und Polizeidepartement
fir sich und die Bundesanwaltschaft und an das Eidg.
Politische Departement (je 6 Ex.)
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