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Botschafter Dr. E. Diez
p.-B.11.42.0. - RW/bh Chef der Rechtsabtéilung

Eidg. Politisches Departement
3003 Bern

Tatigkeit auslidndischer Sicherheitsfunktioné{e?in der Schweiz
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Herr Botschafter,

Wir danken fiir Ihr Schreiben vom 17.3.1971, dem wir vorab
entnommen haben, dass nach Vdlkerrecht das Gefolge auslédn-
discher Staatsoberhdupter, die in die Schweiz kommen, eben-
falls die Immunitit geniesst. Demgemiss ist die vom Polizei-
kommando des Kantons Bern gestellte Frage in dem Sinne zu
beantworten, dass jedenfalls Leibwichter, die zu diesem
Gefolge gehdren, bei Notwehrexzessen in der Schweiz nicht
strafrechtlich verfolgt, also auch nicht festgenommen werden

konnen.

Im iibrigen scheint uns jedoch, dass die uns beschidftigende
Hauptfrage, ob es sinnvoll sei, auslindischen Leibw&chtern
fiir ihre Tatigkeit und das Waffentragen in der Schweiz von
Fall gu Fall eine schriftliche Bewilligung zu erteilen, in
Threm letzten, eingangs erwdhnten Schreiben unter einem un-
richtigen Gesichtspunkt angegangen wurde. Wir gestatten uns

deshalb, zu Thren Ausfiihrungen folgendes zu bemerken:
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a) Wie Sie selbst festhalten, haben Personen, welche die Immu-
nitidt geniessen, trotzdem die Pflicht, "de se conformer a
la législation de 1'Etat territorial". Zu dieser schweize-
rischen Gesetzgebung gehdrt Artikel 271 StGB, wonach jede
Vornahme amtlicher Handlungen fiir einen fremden Staat (z.B.
die Ausiibung sicherheitspolizeilicher Funktionen) einer
Bewilligung bedarf. Ferner ist in zahlreichen Kantonen fiir
das Tragen von Waffen eine kantonale Bewilligung nétig. Bis-
her wurde das Auftreten auslindischer Leibwichter, inbegriffen
das Waffentragen, einfach toleriert. Ausgangspunkt des vor-
liegenden Geschidftes war dann der Wunsch der ziircherischen
Behdrden, das Waffentragen ausl&ndischer Leibwéchter zu "le-
galisieren". Dies fiihrte unsererseits zum Vorschlag, solchen
Leibwdchtern jeweils von Fall zu Fall eine schriftliche Be-
willigung nach Art. 271 StGB und gleichzeitig fiir das Waffen-
tragen auszustellen. Wir halten dies nach wie vor fiir sinnvoll,
denn in der Oeffentlichkeit wiirde sicher sofort nach dem
Vorliegen einer solchen Bewilligung gefragt, wenn derartige
Leibwédchter einmal von der Schusswaffe Gebrauch machen sollten.
Wir denken iibrigens wie Sie nicht nur an Leibwichter von
Staatsoberhduptern, sondern ebenfalls an solche, die ab und
zu hohe Beamte oder Milit&rpersonen begleiten. Auch weitere

anders geartete Fille sind denkbar.

Sie dusserten Zweifel, ob eine solche Regelung mit schrift-
lichen Bewilligungen praktisch durchfiihrbar wdre. Wir sehen
unsererseits keine besonderen praktischen Schwierigkeiten, da

ja, wie Sie in Threm Schreiben abschliessend selbst darlegen,

den Besuchen ausli@ndischer Persdnlichkeiten jeweils Besprechungen
zwischen dem Protokolldienst, der Bundesanwaltschaft und dem
verantwortlichen Sicherheitsbeamten des ausl&@ndischen Staates
liber die zu ergreifenden Sicherheitsmassnahmen vorausgehen.

Bei dieser Gelegenheit kénnte doch ohne weiteres jewells eine

schriftliche Bewilligung der Bundesanwaltschaft {ibergeben
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werden. Wir verweisen als Beispiel auf den Besuch des Generals
Westmoreland vom Jahre 1969 und legen in Fotokopie die Be-
willigung bei, welche damals zuhanden der amerikanischen

Sicherheitsfunktionire abgegeben wurde.

Eine andere Frage, die von dem soeben Gesagten getrennt disku-
tiert werden kann, ist die, ob in die Bewilligung eine Be-
schriankung des Waffengebrauchs auf Notwehrhandlungen im Sinn
von Artikel 33 StGB aufzunehmen sei. Wir sind auch unsererseits
nach wie vor der Meinung, dass eine solche Beschridnkung geboten
ist. Wohl kdnnten wir bei Leibwichtern, die im Genusse der
Immunitidt stehen, Notwehrexzesse in der Schweiz nicht straf-
rechtlich verfolgen. Gegeniiber diesen Personen kann aber ein
Hinweis auf Art. 33 StGB immerhin eine prophylaktische Wirkung
haben, wenn man bedenkt, wie rasch in gewissen Landern von der
Polizei geschossen wird. Ein solcher Hinweis diirfte iibrigens
auch im Interesse der Leibwichter selbst liegen, da gegeniiber
Notwehrexzessen wiederum Notwehrhandlungen zul&ssig sind.
Ueberdies gibt es wohl Fdlle, wo Leibwéchter ausldndischer
Personlichkeiten nicht im Besitze der Immuniti&t sind, wo also
die Beschridnkung des Waffengebrauchs noch von vermehrter Be-
deutung wire. Lag nicht im Falle des Besuchs von General

Westmoreland eine solche Situation vor?

Abschliessend gestatten wir uns den Vorschlag, das Geschdft
konferenziell zu behandeln, wobei es zweckmissig sein diirfte,
wenn auch das Protokoll und die Bundespolizei vertreten wiren.
Der Unterzeichnete wird sich erlauben, Ihnen deswegen in den

ndchsten Tagen anzul&uten.

Mit vorzliglicher Hochachtung

BUNDESANWALTSCHAFT
RECHTSDIENST
Der Chef

Beilagen

Bewilligung i.S. Besuch General
Westmoreland mit Beilage
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