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Mittwoech, 13. Mai 1970

Diplomatische Konferenz von Washington,

vom 25. Mai bis 19. Juni 1970, zum Abschluss
eines Abkommens iiber die internationale
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patent-
wesens; Bestellung der schweizerischen
Delegation;

Instruktionen.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 5. Mai 1970 (Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 12. Mai 1970 (Ein-
verstanden) .

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 8. Mai 1970 (Ein-
verstanden) .

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 12. Mai 1970 (Ein-
verstanden) .

Auf Grund der Ausfilhrungen des Justiz- und Polizeldepartements
und mit Zustimmung des Politischen Departements, des Finanz- und
Zolldepartements und des Volkswirtschaftsdepartements hat der Bundes-
rat

beschlossen:

1. Die Delegation fiir die Vertretung der Schweizerischen Regierung
an der vom 25, Mai bis 19. Juni 1970 in Washington stattfindenden
diplomatischen Konferenz wird wie folgt bestellt:

a) Delegationschef: Dr. iur. Walter Stamm, Direktor des Amtes
fir geistiges Eigentum;

b) Mitglieder: Dr.sc.nat. Ernst Lips, Stellvertretender
Direktor dieses Amtes;

Dr.sc.nat. Jean-Louls Comte, Vorsitzender
der Beschwerdeabteilungen dieses Amtes;

lic.iur. Roger Kédmpf, Chef der Sektion
Patent-, Muster- und Modellrecht dieses
Amtes:

Firsprecher Rudolf Stettler, Botschaftsrat
bel der Schweizerischen Botschaft in
Washington.

2. Das Taggeld der Vertreter des Amtes fir geistiges Eigentum be-
tragt Fr. 135.~--.
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3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, fur die Delegation die er-
forderlichen Vollmachten auszustellen, in welchen der Delegations-
chef ermédchtigt wird, die von der Konferenz ausgearbeiteten Texte

im Namen der Sehweizerischen Regierung, unter Ratifikations-
vorbehalt, zu unterzeichnen. g

4. Die vom Justiz- und Polizeidepartement vorgeschlagenen Instruk-
tionen fir die Delegation, die die Schweiz an der diplomatischen
Konferenz von Washington vertreten wird, werden genehmigt.

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das
Justiz- und Polizeidepartement (8 wovon 6 fiir das Amt fiir geistiges

Eigentum); an das Finanz- und Zolldepartement (8) sowie an das
Volkswirtschaftsdepartement (2).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SOUNAUA
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Bern, den 5. Mai 1970

An den Bundesrat

— - - —— ——

Diplomatische Konferenz von
Washington, vom 25. Mai bis

19. Juni 1970, zum Abschluss
eines Abkommens iiber die inter-
nationale Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Patentwesens;
Bestellung der schweizerischen
Delegation;

Instruktionen.

—— - — m—

I. Zweck und System des geplanten Abkommens

—— -

Der geplante Vertrag iiber die internationale Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Patentwesens, bekannt unter der englischen
Bezeichnung “Patent Cooperation Treaty", abgekurzt PCT, hat
folgendes Ziel: Der Erfinder, der den Patentschutz in mehreren
Staaten zu erlangen beabsichtigt, braucht seine Erfindung
vorerst nur in seinem eigenen Land zur Patentierung anzumelden.
Die Behdrden des Anmeldelandes prifen das als ‘internationale
Anmeldung® bezeichnete Patentgesuch in formeller Hinsicht.
Entspricht es den Erfordernissen einer PCT-Anmeldung, so gilt
es in den vom Patentbewerber bestimmten Verbandsstaaten als
gleichzeitig angemeldet. Des Gesuch ist sodann der fiir das
betreffende Anmeldeland zustdndigen internationalen Nachfor-
schungsbehérde (geplant sind 5 solche internationale Recher-
chenstellen, darunter das Internationale Patentinstitut im
Haag) zuzuleiten. Diese erstattet innert drei Monaten einen
Bericht {iber den Stand der Technik am Anmeldungs- bzw. Priori-
tatsdatum der internationalen Patentanmeldung. Der Anmelder
hat hierauf Gelegenheit, die Definition der Erfindung, fiir die
er Schutz zu beanspruchen gedenkt, dem Ergebnis dieser Nach-
forschung anzupassen, worauf die Anmeldung - in der Regel

18 Monate nach dem Anmeldungs- bzw. Priorititsdatum - zusammen
mit dem Recherchenbericht vom Internationalen Biiro zum Schutz
des geistigen Eigentums in Genf versffentlicht wird. Scheint
dem Anmelder die Erteilung eines Patentes in den einzelnen,
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ihn interessierenden Verbandslé&ndern aussichtsreich zu sein,
so wird die Anmeldung den von ihm bestimmten L&ndern zugeleitet.
In der nun folgenden nationalen Phase priift jedes Bestimmungs-
land selbstédndig, ob nach sein=sr nationalen Gesetzgebung auf
Grund der internationalen Anmeldung ein Patent erteilt werden
kann oder nicht. Der Vertragsentwurf sieht fakultativ folgenden
weiteren Schritt vor: Der Patentbewerber kann beantragen, dass
seine PCT-Anmeldung, nachdem die Recherchebehérde den Stand
der Technik bereits ermittelt hat, der zusténdigen sog. vor-
lidufigen internationalen Priifungsbehérde vorgelegt wird, die
einen Bericht daruber erstattet, ob der Gegenstand der inter-
nationalen Anmeldung eine patentwiirdige Erfindung darstellt,
d.h. ob der Erfindungsgegenstand gegeniiber dem ermittelten
Stand der Technik neu und fiir den Fachmann nicht naheliegend
und ob ferner die Erfindung gewerblich anwendbar ist. Dieser
vorldufige internationale Priifbescheid erméglicht namentlich
dem weniger erfahrenen Patentbewerber besser als der blosse
Recherchenbericht, sich dariiber Rechenschaft zu geben, ob er
die internationale Anmeldung in den einzelnen Lindern weiter-
verfolgen soll oder nicht, Fiir die neuheitspriifenden Linder
stellt der Bericht der vorldufigen internationalen Priifungs-
behérde ein niitzliches Hilfsmittel fiir die Beurteilung der
Patentwilirdigkeit der Erfindung dar. Der Vertragsentwurf sieht
hinsichtlich dieser zweiten Phase die Mdglichkeit eines Vor-
behalts vor.

Das Abkommen bringt sowohl dem Erfinder als auch den Behérden
der Verbandsstaaten Vorteile. Dem Erfinder wird die Méglichkeit
verschafft, sich mit einer einzigen Anmeldung und zwar im
eigenen Land das Anmeldedatum in einer Mehrzahl von Staaten zu
sichern. Ausserdem geben ihm die mit der Anmeldung verbundene
obligatorische Neuheitsrecherche (1. Phase) sowie der fakulta-
tive Bericht iliber die Patentwiirdigkeit (2. Phase) wichtige
Anhaltspunkte dariiber, ob es sich fiir ihn lohnt, die inter-
nationale Anmeldung in den verschiedenen, ihn interessierenden
Léndern als nationale Anmeldung weiterzuverfolgen. Muss er
sich auf Grund dieser Berichte dazu entschliessen, den Antrag
eines Patents in allen oder einzelnen Bestimmungslindern
fallen zu lassen, so kann er sich dank PCT unndtige nationale
Gebilihren und namentlich kostspielige Uebersetzungen der ur-
spriinglichen Anmeldung in die Sprachen der verschiedenen
Linder ersparen.
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Flir die Behdrden der Bestimmungsstaaten besteht die Erleich-
terung darin, dass sie die Patentgesuche in formeller Hinsicht
nicht ein zweites Mal priifen miissen. L&nder, welche die zur
Patentierung angemeldeten Erfindungen auf Neuheit priifen (was
filir unser Land zur Zeit nur fiir einen Teil der Erfindungen
zutrifft), hat der PCT-Plan zudem d=n Vorteil, dass in jedem
Fall ein von einer internationalen Recherchebehdrde erstatteter
Bericht iiber den Stand der Technik und unter Umst&nden ein
vorléufiger internationaler Priifbescheid zur Verfiigung steht.

Diese Vorteile machen es verstindlich, dass die am Patentschutz
interessierten Kreise den PCT-Plan von allem Anfang an begriissten
und dass insbesondere die schweizzrische Industrie die Beteili-
gung der Schweiz filir wiinschbar hilt.

IT, Vorbereitung des Abkommensentwurfs

Das Internationale Biiro fiir geistiges Eigentum (BIRPI) in Genf
erhielt den Auftrag zur Vorbereitung eines Abkommens iiber die
internationale Zusammenarbeit auf dem Patentgebiet im Herbst
1966 vom Comité exécutif des Internationalen Verbandes zum
Schutz des gewerblichen Eigentums (sog. Pariser Union). Neben
Vertretern einiger weiterer Staaten, namentlich derjenigen
Lénder, die voraussichtlich internationale Recherchen und eine
vorlédufige internationale Priifung durchfiihren werden (vorge-~
sehen sind ausser dem Internationalen Patentinstitut im Haag,
die Patenté@mter Deutschlands, Japans, der Sowjetunion und der
USA), hat sich das Eidgendssische Amt fiir geistiges Eigentum
in engem Kontakt mit der schweizerischen Industrie an der
Ausarbeitung des Abkommensentwurfs beteiligt. Verschiedene
Sitzungen haben zu diesem Zweck in den Jahren 1967 bis 1969
in Genf stattgefunden. Das Ergebnis sind die Dokumente PCT/
DC/4 (Vertrag) und PCT/DC/5 (Ausfithrungsordnung), die von den
BIRPI im Sommer 1969 verdffentlicht worden sind.

ITI. Diplomatische Konferenz

—

Mit einer vom 17, Februar 1970 datierten Note hat die Regierung
der Vereinigten Staaten von Amerika die Schweizerische Regie-
rung eingeladen, sich an der diplomatischen Konferenz vertreten
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zu lassen, die vom 25, Mai bis 19, Juni 1970 zum Abschluss
des Patent Cooperation Treaty in Washington stattfindet.

Die Organisation der Konferenz ist so vorgesehen, dass
folgende Kommissionen und Arbeitsgruppen gebildet werden:

a) eine Hauptkommission I, fiir die Behandlung der
Kapitel I-III und der entsprechenden Teile der
Ausfiihrungsordnung ;

b) eine Hauptkommission II, fiir die Behandlung der
Kapitel IV/V'und der entsprechenden Teile der
Ausfiihrungsordnung ;

c) 2zwei Redaktionskommissionen, zur Erarbeitung von
Textvorschlégen zu Handen der beiden Hauptkommissionen;

d) eine Gesamt-Redaktionskommission, zur Koordination der
von den Hauptkommissionen I und II ausgearbeiteten
Texte;

e) Arbeitsgruppen, zur Bearbeitung einzelner Fragen und
Fragenkomplexe, deren Studium ihnen von den Kommissionen
aufgetragen ist;

f) eine Vollmachtenpriifungskommission:

g) ein Direktionsausschuss, bestehend aus dem Konferenz-
prdsidenten und den Vorsitzenden der einzelnen Kommis-
sionen.

IV. Zusammensetzung der schweizerischen Delegation

e — D — i — —

Von unserem Land wird erwartet, dass es sich an den Arbeiten
jeder der beiden Hauptkommissionen beteiligt. In beiden
Hauptkommissionen stellen sich sowohl juristische als auch
technische Patentfragen. Die Zusammensetzung der schweizeri-
schen Delegation ist daher so zu wihlen, dass ihr zwei juristi-
sch und zwei technisch gebildete Patentfachleute angehdren.
Eine solche Zusammensetzung der Delegation erleichtert iiber-
dies die Mitarbeit in Kommissionen und Arbeitsgruppen.

Da es sich beim PCT um ein umfangreiches (65 Artikel und 95
Regeln), vorwiegend technisches Abkommen handelt, dessen
Verstédndnis griindliche patentrechtliche Kenntnisse und prakti-
sche Erfahrungen im Vollzug des Patentgesetzes, insbesondere
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in der technischen und administrativen Patentgesuchspriifung
vorausgesetzt, erscheint es wilinschenswert, die Delegation aus
Beamten des Amtes filir geistiges Eigentum zu bestellen, in
dessen Geschaftsbereich die Vorbereitung und die Ueberwachung
des Vollzuges internationaler Abkommen iiber den gewerblichen
Rechtsschutz sowie die Vorbereitung und der administrative
Vollzug der Gesetzgebung auf diesem Gebiet fillt.

Auf den Beizug eines Vertreters der Industrie, wie er sonst
bei Konferenzen iliber Fragen des gewerblichen Rechtsschutzes
iiblich ist, kann - im Einvernehmen mit den interessierten
Wirtschaftsorganisationen (Vorort des Schweiz. Handels- und
Industrievereins, Schweizergruppe der Internationalen Ver-
einigung fir gewerblichen Rechtsschutz) - aus Spargriinden
verzichtet werden. Die entsprechenden internationalen Dach-
organisationen (Chambre de Commerce Internationale, Associ-
ation Internationale pour la Protection de la Propriété Indu-
strielle) sind zur Konferenz als Beobachter eingeladen und
werden dort die Interessen ihrer Mitglieder wahrnehmen kd&nnen.,

Hingegen halten wir es fir zweckmissig, dem Delegationschef
vorsorglich einen Vertreter des Politischen Departements,
bzw. der Schweizerischen Botschaft in Washington beizugeben,
dessen Mitarbeit er in Anspruch nehmen kénnte, falls im Laufe
der Konferenz politische Fragen auftauchen sollten oder die
Schweiz in die Vollmachtenpriifungskommission berufen wiirde.

Wir schlagen daher im Einvernehmen mit dem Politischen De-
partement folgende Zusammensetzung der schweizerischen Dele-
gation vor:

a) Als Vertreter des Amtes fiir geistiges Eigentum:

1. Herr Dr. iur. Walter Stamm, Direktor dieses Amtes,
Chef der schweizerischen Delegation;

2. Herr Dr. sc. nat. Ernst Lips, Stellvertretender Direktor,
Chef der Technischen Unterabteilung dieses Amtes;

3. Herr Dr. sc. nat. Jean-Louis Comte, Vorsitzender der
Beschwerdeabteilung des Amtes fiir geistiges Eigentum;

L. Herr lic. iur. Roger Kiampf, Chef der Sektion Patent-,
Muster- und Modellrecht dieses Amtes.

b) Als Vertreter des Politischen Departements:

Herr Flirsprecher Rudolf Stettler, Botschaftsrat
bei der Schweizerischen Botschaft iu Washington.
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Sehr wahrscheinlich werden sich nicht alle Vertreter des Amtes
fiir geistiges Eigentum w&hrend der ganzen Konferenzdauer in
Washington aufhalten miissen. Ihr Taggeld ist vom Eidgen&ssischen
Personalamt auf Fr. 135.~ festgesetzt worden. Ein entsprechender
Kredit ist im Budget des Amtes flir geistiges Eigentum vorgesehen.

V. Instruktionen

— - —

Der Konventionsentwurf ist in seinen Grundziigen annehmbar, Die
Delegation ist daher zu ermiéchtigen, diesem Text oder Jjedem
andern Text der den Rahmen des verfolgten Ziels nicht iiber-
schreitet, zuzustimmen,

In den Verhandlurgen soll sich die Delegation von folgenden
Ueberlegungen leiten lassen:

a) Aus der Zielsetzung des Abkommens ergibt sich, dass der
PCT umso mehr an Interesse gewinnt, je mehr L&nder sich
ihm anschliessen. Mit dem Beitritt einer méglichst grossen
Zahl von Staaten kann einmal dann gerechnet werden, wenn
deren nationals Gesetzgebung so weit als méglich unberiihrt
bleibt. Dieses Ziel darf indessen nicht dazu verleiten, den
Eigenheiten jedes Landes bis in alle Einzelheiten KRechnung
tragen zu wollen, wozu im Entwurf eine gewisse Tendenz zu
erkennen ist, Das Abkommen droht sonst uniibersichtlich und
seine Funktionsweise schwerfillig zu werden, Dies gilt es
ebenso zu vermeiden, wie Eingriffe in iliberlieferte natio-
nale Ordnungen, Den sich widerstreitenden Interessen Rech-
nung tragende Kompromisslésungen verdienen die Unterstiitzung
der Delegation,

b) Der Beitritt zum PCT wird den Staaten sodann erleichtert,
wenn ihnen daraus keine oder nur geringe finanzielle Lasten
erwachsen., Den Patentbewerbern, die aus dem PCT den gréssten
Nutzen ziehen, diirfen im Rahmen des PCT Gebilhren zugemutet
werden, die das System - allenfalls nach einer gewissen
Anlaufperiode - selbsttragend werden lassen,

c) Das Interesse der Erfinder, den PCT-Weg zu beniitzen, wiirde
stark beeintrédchtigt, wenn die Einreichung einer inter-
nationalen Anmeldung im Ursprungsland nicht ausnahmslos
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die Wirkung einer gleichzeitigen Anmeldung in den
einzelnen Bestimmungslindern hétte. Tendenzen, diesen
fundamentalen Gedanken des PCT zu verwédssern, muss daher
entgegengetreten werden.

d) Fiir schweizerische Anmelder ist insbesondere im Hinblick
auf das ebenfalls geplante “Europdische Patenterteilungs-
verfahren’ der PCT-Plan erst von dem Moment an attraktiv,
da durch ihn die Schutzerlangung in einer Anzahl wichtiger
aussereuropdischer Lénder vereinfacht wird. Die Zugehdrig-
keit industriell entwickelter Staaten dreier verschiedener
Kontinente scheint eine Voraussetzung dafiir zu bilden,
dass der PCT in Kombination mit dem Europ&ischen Patent-
erteilungsverfahren fur schweizerische Patentbewerber
von praktischem Wert ist. Um zu verhindern, dass euro-
péische Staaten den PCT nur zurilickhaltend, d.h. erst
ratifizieren, wenn auch bestimmte aussereuropéische
Lénder, wie die USA und Japan, beigetreten sind, sollten
die Bestimmungen iiber das Inkrafttreten des PCT eine
entsprechende Fassung erhalten.

VI. Unterzeichnung des Abkommens

—— et —— v ———— . —

Im Abschnitt I haben wir dargelegt, dass der PCT-Plan zwei
Phasen vorsieht: Die erste Phase umfasst die Einreichung der
internationalen Anmeldung im Ursprungsland sowie die Ermittlung
des Standes der Technik durch die internationale Recherchen~
behdrde, Die zweite Phase besteht in der Erstattung eines
Priifungsbescheides (beziiglich gewerblicher Anwendbarkeit,
Neuheit und Erfindungshéhe) durch die vorl&ufige internatio-
nale Prifungsbehdrde., Die erste Phase ist fiir alle Verbands-
lénder bzw. alle Benilitzer des PCT-Weges obligatorisch. In
bezug auf die zweite Phase kénnen die Staaten entweder bei

der Unterzeichnung oder bei der Ratifikation des Abkommens
oder in jedem spateren Zeitpunkt durch schriftliche Notifi-
kation an den Generaldirektor der Weltorganisation fiir geisti-
ges Eigentum einen Vorbehalt anbringen (Art. 60 Abs, 1 und 4
des Vertragsentwurfs).

W&hrend Phase 1 von den schweizerischen interessierten Kreisen
allgemein begriisst wird, sind die Meinungen dieser Kreise
beziiglich der Nutzlichkeit der Phase 2 zur Zeit geteilt., In
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der Tat lisst sich der Nutzen dieser Phase fiir schweizerische
Anmelder zur Zeit nicht mit der nétigen Bestimmtheit
abschédtzen. Er ist weitgehend davon abhingig, welche Staaten
dem PCT beitreten werden.

Wir schlagen deshalb vor, die schweizerische Delegation zu
erméichtigen, das Abkommen unter Ratifikationsvorbehalt zu
unterzeichnen., Die Frage, ob in bezug auf Phase 2 ein Vor-
behalt angebracht erscheint, ist vor der Einleitung des
Ratifikationsverfahrens erneut zu priifen,

VII. Antrag

Auf Grund der vorgegangenen Ausfiihrungen beantragen wir,
der Bundesrat wolle

beschliessen:

1. Die Delegation fiir die Vertretung der Schweizerischen
Regierung an der vom 25. Mai bis 19. Juni 1970 in
Washington stattfindenden diplomatischen Konferenz
wird wie folgt bestellt:

a) Delegationschef: Dr.iur. Walter Stamm,
Direktor des Amtes fiir geistiges

Eigentum;

b) Mitglieder ¢ Dr,sc.nat, Ernst Lips,
Stellvertretender Direktor dieses
Amtes;

Dr. sc.nat. Jean-Louis Comte,
Vorsitz~nd~r der Beschwerdeabtei-
lung n dieses Amtes;

lic.,iur, Roger Kampf,
Chef der Sektion Pate=nt-, Muster-
und Modellrecht dieses Amtes;

Fiursprecher Rudolf Stettler,
Botschaftsrat bei der
Schweizerischen Botschaft in
Washington
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2. Das Taggeld der Vertreter des Amtes fir geistiges
Eigentum betrégt Fr. 135.-

3. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, filir die Delegation
die erforderlichen Vollmachten auszustellen, in welchen
der Delegationschef ermichtigt wird, die von der Konferenz
ausgearbeiteten Texte im Namen der uchwelznrlschen
Regierung, unter Ratifikationsvorbehalt, zu unterzeichnen.

L. Die vom Justiz- und Polizeidepartement vorgeschlagenen
Instruktionen fiir die Delegation, die die Schweiz an der
diplomatischen Konferenz von Washington vertreten wird,
werden genehmigt.

EIDGENORSSISCHES
JUSTIZ~- UND POLIZBID?;%%ZiQ//
24 P
v

An das EPD und FZD zum Mitbericht

Protokollauszug an das Politische Departement (3 Ex.), das
Justiz- und Polizeidepartement (8 Ex,, wovon 6 fiir das Amt
fiir geistiges Eigentum) und an das Finanz- und Zolldeparte-
ment (2 Ex.).
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