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Notiz an Herrn Botschafter We%}nﬁﬁ:;

Mit Schreiben vom 24. August 1970 (He/AC-255.4) tei-
len Sie der Delegation mit, dass die britischen Beh&rden den
Wunsch &dusserten, dass der am 9. Juli 1970 vom EFTA-Rat angenom-
mene Entwurf zu einem Uebereinkommen betreffend die gegenseitige
Anerkennung von Fabrikinspektionen bei Herstellern pharmazeu-
tischer Produkte mittels eines entsprechenden bilateralen Ab-
kommens zwischen Grossbritannien und der Schweiz schon jetzt,
also vorgédngig zu seiner Inkraftsetzung, angewandt werde. Sie
haben mir gleichzeitig den Entwurf eines Briefwechsels zukommen
lassen, welcher eine informelle, beide Partner schon jetzt
bindende Vereinbarung lber die in Inspektionsfragen zu beobach-
tenden Richtlinien darstellen wiirde.

Wenn ich das Schreiben des britischen Gesundheitsde-
partements an unsere Botschaft in London vom 6. August richtig
verstehe, handelt es sich um einen erneuten Versuch, die friher
mehrmals in der EFTA vorgeschlagene Versuchsperiode ("Trial-
period") - welche unter anderem von der Schweiz abgelehnt worden
war - nun wenigstens gegeniiber unserem Land zur Anwendung zu
bringen. Es ist ndmlich schwer - vom vorgeschlagenen Briefwechsel
ausgehend - sich etwas Weitgehenderes vorzustellen als die Aner-
kennung der im EFTA-Pharmazeutika-Uebereinkommen aufgezéhlten
Grundsdtze (was librigens von britischer Seite schon im Rahmen
des EFTA-Rates geschehen ist) und die vorgidngige Anwendung des
vereinbarten Verfahrens liber den Austausch von Informationsbe-
richten. Die Verpflichtung - im Rahmen der durch die Bestimmungen
des Uebereinkommens aufgesetzten Grenzen - die Inspektionen anzu-
erkennen und den damit gebundenen Austausch von Zusatzinforma-
tionen und die Suche nach praktischen Mitteln, um die Zweifel
des Importlandes zu beseitigen (Par. 11 der "Explanatory Notes"),
sowie verschiedene andere Artikel des Uebereinkommens, kdénnten
durch den in Aussicht genommenen Briefwechsel kaum bindende
Wirkung haben, da weder auf schweizerischer noch auf britischer
Seite das formelle Ratifikationsverfahren (nicht nur fiir die
multilaterale, sondern auch flir die bilaterale Vereinbarung)
fehlt. Das scheint besonders in der Schweiz Schwierigkeiten auf-
weisen zu kénnen, wo die Kompetenz zur Ausflihrung dieser einzu-
gehenden internationalen Vereinbarungen sich weitgehend in den
Hinden der Kantone befindet, wo sogar die Interkantonale Kontroll-
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stelle fir Heilmittel wenig MOglichkeiten zu intervenieren hat,
da die neue interkantonale Vereinbarung - und die zusammen-
hédngende kantonale Gesetzgebung - noch nicht in Kraft steht.

Es scheint mir daher sehr wichtig, dass die recht-
liche Tragweite dieser Vereinbarung von den zustidndigen Stellen
der Bundesverwaltung eingehend studiert wird. Nur dann wird es
méglich sein zu bestimmen, inwieweit das vorgeschlagene Abkom-
men filr unsere Industrie einerseits und filir unsere Inspektions-
stellen (auf kantonaler und auf Bundesebene) andererseits von
Interesse sein kann. Wenn man von diesem rechtlichen Aspekt ab-
sieht, so glaube ich, dass eine volle rein bilaterale Inkraft-
setzung des im Uebereinkommen vereinbarten Verfahrens und der
dazugehdrenden Verpflichtungen flr die Schweiz von nicht ge-
ringem Interesse sein kénnen.

Was den EFTA-Aspekt anbelangt, so wiirde ich es als
verfriiht betrachten, wenn die bilaterale Vereinbarung vor der
Unterzeichnung des multilateralen Uebereinkommens eingegangen
werden sollte. Es besteht n&@mlich die Gefahr, dass von briti-
scher Seite her, die Unterzeichnung auf die lange Bank gescho-
ben werden koénnte, um einerseits zu sehen, wie das Verfahren
mit der Schweiz praktisch zur Ausfiihrung gelangt und anderer-
seits weil das britische Interesse an einer Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet eindeutig im Verhdltnis zu der Schweiz besteht,
viel mehr als zu andern EFTA-Lindern. Sollten aber die EFTA-
Partner von der friihzeitigen Anwendung der Vereinbarung zwischen
Grossbritannien und der Schweiz erfahren - was unvermeidlich
erscheint -, so wldren massive Vorwilirfe an unsere Adresse zu er-
warten, da die meisten EFTA-Lédnder filir unsere Haltung wé&hrend
den schwierigen Verhandlungen Verstdndnis gezeigt haben.

Im Ubrigen scheint es auch in anderer Hinsicht ratsam
abzuwarten, dass das Vereinigte Kdnigreich das interne Verfahren
zur Unterzeichnung des Uebereinkommens abgeschlossen hat, da
damit bewiesen werden wird, dass alle zustidndigen Regierungs-
instanzen diesem Text ihre Zustimmung erteilt haben, und dass
dessen Inkraftsetzung lediglich von der parlamentarischen Rati-
fikation abhéngt.

Sollten die Briten tatsichlich entschlossen sein, das
EFTA-Uebereinkommen ohne Verzug zu unterzeichnen, so wird dies
Ja sehr bald ersichtlich sein, da vorgesehen ist, es im friihen
Herbst (man spricht in Genf von Oktober) zu unterzeichnen, und
sich der EFTA-Rat zur Festlegung des Termins und anderer Einzel-
heiten noch wdhrend der zweiten H&lfte von September neuerdings
mit diesem Uebereinkommen befassen wird. Sie werden dariiber
durch den wéchentlichen Sitzungsbericht dieser Delegation infor-
miert werden.
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