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Mittwoch, 13. Mai 1970

Doppelbesteuerungsverhandlungen
mit Japan, Singapur, Australien
und evtl. mit Ceylon und Malaysia.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 23. April 1970
(Beilage).
Politisches Departement., Mitbericht vom 1. Mai 1970
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 8. Mai 1970
(Einverstanden).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 8. Mai 1970
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfihrungen des Finanz~ und Zolldepartementes

und auf das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

1.

beschlossen:

Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartementes wird, unter Beriick-
sichtigung der Ausfilhrungen des Politischen Departementes in sei-
nem Mitbericht vom 1. Mai 1970, zustimmend Kenntnis genommen .

Das Finanz- und Zolldepartement wird ermdchtigt, auf der Basis

der Abkommensentwiirfe die Verhandlungen mit Japan wieder aufzunch-
men, die Verhandlungen mit Singapur und die technischen Vorbespre-
chungen mit Australien weiterzufilhren sowie allfdllige Gespréiche
mit Ceylon und Malaysia aufzunchmen.

Filr diese Verhandlungen wird folgende Delegation bestellt:
Dr. Kurt Locher, Direktor der Eidg. Steuerverwaltung;

Dr. Max Widmer, Chef der Unterabteilung fiir internationales Steuer-
recht und Doppelbesteunerungssachen der Eidg. Steuerverwaltung;

Notar Daniel Liithi, Jurist Ia, Unterabteilung flir internationales
Steuerrecht und Doppelbesteuerungssachen der Eidg. Steuerver-
waltung;

Dr. Walter Meier, Jurist Ia, Unterabteilung filr internationales

Steuerrecht und Doppelbesteuerungssachen der Eidg. Steuerver-
waltung;

Dr. Th. Faist, Vereinigung Schweiz. Industrie-Holdinggesellschaf-
ten, Bern, als Vertreter und Experte der schweizerischen Wirt-
schaft.
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Das Politische Departement wird durch Beizug eines Vertreters der
Schweizerischen Botschaft in den betreffenden Lindern vertreten.

4, Die Kosten der Delegation (mit Ausnahme des Vertreters der Privat-
wirtschaft) gehen zulasten der Eidgenossenschaft. Das Taggeld wird
im Einvernchmen mit dem Personalamt festgesetzt. Fir die Flugrei-
se wird die 1. Klasse bewilligt.

5. Der Delegationschef wird erméchtigt, im Sinne der vorstehenden Aus-
fuhrungen ausgehandelte Einkommenssteuerabkommen mit den erwdhnten
Lindern zu paraphieren.

6. Ueber das Ergebnis der einzelnen Verhandlungen wird das Finanz-
und Zolldepartement dem Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht er-
statten.

Protokollauszug an die Bundeskanzlei; an das Finanz- und Zollde-
partement (8) (Steuerverwaltung 10) zum Vollzug; an das Politische
Departement (8); an das Volkswirtschaftsdepartement (2) (Handelsab~
teilung 2); an die Nationalbank (2) zur Kenntnis.

Flir getreuen Auszug,
der_Protokollfilhrer:

SAMS A
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Bern, den 23. April 1970

An den

Bundesrat

Doppelbesteuerungsverhandlungen mit Japan, Singapur,
Australien und evtl. mit Ceylon und Malaysia

I,

Im Jahre 1961 fiihrten erste Verhandlungen in der Schweiz
mit einer japanischen Delegation zur Aufstellung eines Abkommens-
entwurfes. Ueber die noch offenen Punkte fanden in den Jahren
1962 - 1965 weitere Besprechungen statt, ohne dass eine Einigung
erzielt werden konnte. Im Herbst 1967 erklirte sich Japan als
OECD-Mitgliedstaat bereit, einem Abkommen mit der Schweiz grund-
s8tzlich das Musterabkommen der OECD aus dem Jahre 1963 zugrunde
zu legen. Dabei hielt die japanische Delegation in den Hauptpunk-
ten an folgenden L&sungen fest:

Dividenden: Quellensteuer von 10 % im Falle von Dividenden aus

einer Tochtergesellschaft (Beteiligung mindestens 25 %) und von
15 % in den {librigen Fdllen; Verzicht auf eine weitergehende Son-
derregelung zum Ausgleich fiir den gespaltenen japanischen Kérper-
schaftssteuersatz;

Zinsen: Quellensteuer von 10 % entsprechend dem Musterabkommen
der OECD;

Lizenzgebiihren: 10 % Quellensteuer.

Die ilibrigen von Japan gewiinschten Abweichungen vom Musterab-
kommen der OECD betrafen weniger wichtige Punkte (Ausschluss der
Vermtgenssteuer; Wohnsitzdefinition; Anwendung der Bestimmungen
iiber die Kiinstlerbesteuerung auch auf die Veranstalter).
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Die Eidg. Steuerverwaltung orientierte hieriber die Kan-
tone und die am Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen inter-
essierten 6ffentlichen und privaten Stellen in einem Bericht vom
10. November 1967 (vgl. Beilage 1). Auf Grund der Vernehmlas-
sungen versuchte die Eidg. Steuerverwaltung in der Folge, die
Japaner zu einer Aenderung ihrer Haltung in bezug auf die Besteue-
rung der Lizenzgebilihren zu bewegen; diese Bemiihungen blieben je-
doch ohne Erfolg. Japan beharrt, seiner konstanten Vertragspraxis
entsprechend; auf einer Quellensteuer von 10 % und ist nicht be-
reit, staatsvertraglich eine spitere Herabsetzung auf 5 % zuzu-
sichern. Das Ergebnis des erneuten Vernehmlassungsverfahrens auf
Grund eines Berichtes der Eidg. Steuerverwaltung vom 10.4.1969
(vgl. Beilage 2) hat gezeigt, dass die schweizerische Industrie
den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens mit Japan befiir-
wortet, auch wenn Japan an einer Quellensteuer von 10 % auf Li-
zenzgebilhren festhdlt; bei den Kantonen sind hingegen die Mei-
nungen geteilt. In Anbetracht der enormen wirtschaftlichen Bedeu-
tung Japans fir die Schweiz wurde anl#sslich der Septembersitzung
1969 des Fiskalkomitees der OECD in Paris mit einer japanischen
Delegation die Weiterfiihrung der Doppelbesteuerungsverhandlungen
besprochen und beschlossen, anlidsslich der Dezembersitzung der
OECD Abkommensentwiirfe auszutauschen. Ferner wurde vorgesehen,
die eigentlichen Verhandlungen im Mai 1970 in Tokyo wieder auf-
zunehmen, Die Eidg. Steuerverwaltung hat in der Folge einen vom
3. Dezember 1969 datierten Entwurf (vgl. Beilage 3) ausgearbei-
tet, der weitgehend dem OECD-Musterabkommen von 1963 entspricht,
und der japanischen Delegation iiberreicht.

Auf Grund der bisherigen Verhandlungsergebnisse kann fest-
gestellt werden, dass mit Japan ein Doppelbesteuerungsabkommen
abgeschlossen werden kann, das fiir die schweizerischen Interessen,
trotz einer Quellensteuer von 10 % auf Lizenzgebiihren, wesentli-
che Verbesserungen gegeniiber einem vertragslosen Zustand bringt.
Die Verhandlungen sollten daher, wie vorgesehen,; in Tokyo wieder
aufgenommen und wenn mdglich zum Abschluss gebracht werden. Auf
Japanischen Wunsch wurde der urspriinglich vorgesehene Verhand-
lungstermin auf den 1. - 11. Juli 1970 verlegt.
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1967 eingeleitete Verhandlungen mit der Republik Singapur
iilber den Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens fiihrten
anfangs 1969 zur Aufstellung eines schweizerischen Abkommensent-
wurfes; welcher formell dem OECD-Musterabkommen entspricht und
materiell das bisherige Verhandlungsergebnis sowie in den weni-
gen noch nicht bereinigten Punkten die schweizerischen Vorschlé-
ge enthdlt. In seiner Sitzung vom 2.7.1969 hat der Bundesrat vom
Bericht des Eidg. Finanz- und Zolldepartements vom 5. Juni 1969
zustimmend Kenntnis genommen und dieses ermédchtigt, auf der Ba-
sis €es schweizerischen Abkommensentwurfes die Verhandlungen mit
Singapur fortzusetzen (vgl. Beilage 4).

In der Folge liberreichte die Eidg. Steuerverwaltung den
singapurischen Behérden im August 1969 den schweizerischen Ab-
kommensentwurf mitsamt Kommentar (vgl. Beilage 5a + 5b). Ende
November #usserten sich die singapurischen Behd&rden grundsitz-
lich positiv zu diesem Entwurf und schlugen die Fortsetzung der
Verhandlungen mit dem Ziel, einen Entwurf zu paraphieren, vor.
Auf Vorschlag der Eidg. Steuerverwaltung erklirten sie sich be-
reit; im Anschluss an die Verhandlungen einer schweizerischen
Delegation in Tokyo die Gesprédche iiber den schweizerischen Ab-
kommensentwurf vom 1l4. - 22.7.1970 in Singapur weiterzufiihren.

Es scheint zweckmdssig, diese Gesprédche mit den Verhand-
lungen in Japan zu verbinden. Es besteht gute Aussicht, dass
die schweizerischen Unterhindler in den wenigen noch offenen
Punkten befriedigende L#&sungen erreichen k&nnen; damit wlirde das
Abkommen gesamthaft betrachtet filir die Schweiz ein glinstiges
Prdjudiz filir weitere Verhandlungen mit Entwicklungslindern, be-
sonders auch im asiatischen Raum, darstellen; dies umsomehr, als
die normalerweise sehr exzessiven steuerlichen Forderungen der
Entwicklungslénder jedenfalls Singapur gegeniliber wesentlich her-
abgesetzt werden konnten.
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Die Bestrebungen, mit Australien ein Doppelbesteuerungsab-
kommen abzuschliessen, gehen schon auf viele Jahre zuriick. Ein
im September 1965 der Eidg. Steuerverwaltung zugestellter austra-
lischer Abkommensentwurf, der formell dem OECD-Musterabkommen
entsprach; sah unter anderem vor, dass jeder Staat die aus sei-

nem Gebiet stammenden Einkiinfte, insbesondere Dividenden, Zinsen
und Lizenzgebiihren,; Einkiinfte aus Schiff- und Luftfahrt und Er-
werbseinkinfte; voll besteuern kénne. Die Aussicht war daher ge-
ring, mit Australien ein der schweizerischen Praxis und dem Mu-
sterabkommen der OECD entsprechendes Abkommen abschliessen zu
kénnen. Den australischen Behdrden wurde dementsprechend mitge-
teilt, dass die Schweiz zwar zu Gesprédchen i{iber den Abschluss
eines Doppelbesteuerungsabkommens bereit sei; doch miissten am
australischen Entwurf wesentliche Aenderungen im Sinne des OECD-
Musterabkommens angebracht werden.

Im Hinblick auf eine im Mai 1969 vorgesehene Europareise
einer australischen Verhandlungsdelegation schlugen die austra-
lischen Behdérden die Aufnahme von Gesprédchen vor. In der Folge
fanden vom 4. bis 6. Juni 1969 in Bern Besprechungen statt. Da-
bei zeigten sich insbesondere Schwierigkeiten bei der Umschrei-
bung der Betriebsstédtte, der Besteuerung der Unternehmensgewinne
und der Quellenbesteuerung von Dividenden, Zinsen und Lizenzge-
bliihren., Die Eidg. Steuerverwaltung erstellte auf Grund dieser Be-
sprechungen zinen vom 9.12.1969 datierten Abkommensentwurf nach
OECD-Muster (vgl. Beilage 6), der den australischen Behérden En-
de Januar 1970 durch Vermittlung der Schweizerischen Botschaft
in Canberra zugestellt wurde, mit der Anregung, die technischen
Vorbesprechungen im Anschluss an die Verhandlungen in Japan und
Singapur weiterzufiihren. Es besteht Aussicht auf eine positive
Antwort der australischen Behdrden. Die schweizerischen Unter-
h@ndler hidtten abzukliren, ob Australien gestiitzt auf den schwei-
zerischen Abkommensentwurf bereit ist; die erforderlichen Konzes-
sionen zu machen, damit ein schweizerischer Praxis entsprechendes
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Abkommen, welches von der schweizerischen Wirtschaft wegen der
Zunahme der schweizerischen Investitionen in diesem Kontinent
sehr begriisst wiirde, abgeschlossen werden kann.

IV.

Im Jahre 1958 besuchte eine ceylonesische Delegation die
Schweiz zur Besprechung der Mdglichkeiten des Abschlusses eines
schweizerisch-ceylonesischen Doppelbesteuerungsabkommens. Die
Verhandlungen sind seither nicht mehr nachhaltig weitergefiihrt
worden, da die ceylonesischen Forderungen zu stark von der kon-
stanten schweizerischen Vertragspraxis abwichen. In der Zwischen-
zeit ist von schweizerischer Seite wiederholt, insbesondere auch
von der Swissair, der Abschluss eines Abkommens gefordert worden,
und auch die ceylonesischen Beh&rden haben durchblicken lassen,
dass sie an der Weiterfilhrung der Gespriche interessiert seien.
Sofern sich die Gelegenheit bietet, vor dem Besuch in Japan oder
nach den Besprechungen in Singapur und Australien, mit den cey-
lonesischen Behdrden die Méglichkeiten fiir den Abschluss eines
Abkommens erneut zu priifen, sollten die schweizerischen Unter-
h&ndler hierzu ermichtigt werden.

Ebenso verh&lt es sich mit Malaysia. Dieser Staat hat wie-
derholt Vorschl&dge fiir den Abschluss eines Doppelbesteuerungs-
abkommens unterbreitet. Die schweizerische Verhandlungsdelega-
tion sollte daher von Singapur aus allfdllige Gespriche in Kuala
Lumpur aufnehmen k&nnen.

V.

Die Frage des Abschlusses von Doppelbesteuerungsabkommen
mit den finf erwdhnten Staaten Japan, Singapur, Australien,
Ceylon und Malaysia steht zum Teil seit iiber zehn Jahren auf dem
schweizerischen Vertragsprogramm. Da sich insbesondere gegeniiber
Japan als dem wichtigsten Verhandlungspartner eine Ldsung erst
vor kurzem abzuzeichnen begann, wiren Verhandlungen an Ort und
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Stelle vor dem jetzigen Zeitpunkt verfriiht gewesen. Heute jedoch,
wo sich sowohl mit Japan als auch mit Singapur konkrete Verhand-
lungsergebnisse zeigen, die zur Paraphierung von Abkommen fiihren
sollten, widre es untunlich; noch weiter zuzuwarten. Wenn sich die
schweizerischen Unterhindler schon in den asiatischen Raum bege-
ben, scheint es verniinftig, gleichzeitig die Verhandlungen mit
Australien; Ceylon und Malaysia wieder aufzunehmen und weiterzu-
fihren. Es ist nicht zu iibersehen, dass zahlreiche européische
Industriestaaten mit allen diesen fiinf Lindern bereits Doppelbe-
steuerungsabkommen abgeschlossen haben, so dass ein weiteres Zu-
warten zu einer Verschlechterung der schweizerischen Verhandlungs-
position filihren kdnnte.

Falls der Reiseplan und die Umstiénde es erlauben, wird vor-
gesehen, die Delegation fiir die Besprechungen in den einzelnen
Staaten gegebenenfalls aufzuteilen.

Vi,

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beehren wir uns,
Ihnen im Einvernehmen mit dem Politischen Departement zu

beantragen:

1. Vom Bericht des Finanz- und Zolldepartements wird zustimmend
Kenntnis genommen.

2. Das Finanz- und Zolldepartement wird ermichtigt,; auf der Ba-
sis der vorliegenden Abkommensentwiirfe die Verhandlungen mit
Japan wieder aufzunehmen, die Verhandlungen mit Singapur und
die technischen Vorbesprechungen mit Australien weiterzufiih-
ren sowie allféllige Gesprdche mit Ceylon und Malaysia auf-
zunehmen ,
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3. Fir diese Verhandlungen wird folgende Delegation bestellt:

Dr. Kurt Locher, Direktor der Eidg. Steuerverwaltung;

Dr. Max Widmer, Chef der Unterabteilung fiir internationa-
les Steuerrecht und Doppelbesteuerungs-
sachen der Eidg. Steuerverwaltung;

Notar Daniel Liithi, Jurist Ia, Unterabteilung fiir internatio-
nales Steuerrecht und Doppelbesteuerungs-
sachen der Eidg. Steuerverwaltung;

Dr. Walter Meier, Jurist Ia, Unterabteilung filir internatio-
nales Steuerrecht und Doppelbesteuerungs-
sachen der Eidg. Steuerverwaltung;

Dr. Th. Faist, Vereinigung Schweiz. Industrie-Holding-
gesellschaften;, Bern, als Vertreter und
Experte der schweizerischen Wirtschaft.

Das Eidg. Politische Departement wird durch Beizug eines Ver-
treters der Schweizerischen Botschaft in den betreffenden Lin-
dern vertreten.

L. Die Kosten der Delegation (mit Ausnahme des Vertreters der
Privatwirtschaft) gehen zulasten der Eidgenossenschaft. Das
Taggeld wird im Einvernehmen mit dem Personalamt festgesetzt.
Fiir die Flugreise wird die 1. Klasse bewilligt.

5. Der Delegationschef wird ermichtigt, im Sinne der vorstehen-
den Ausfiihrungen ausgehandelte Einkommenssteuerabkommen mit
den erwdhnten L&ndern zu paraphieren.

6. Ueber das Ergebnis der einzelnen Verhandlungen wird das
Finanz- und Zolldepartement dem Bundesrat zu gegebener Zeit

Bericht erstatten.

ZOLLDEPARTEMENT

EIDG. FINANZ- UNE
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Beilagen:
1. Bericht EStV iiber den Stand der Doppelbesteuerungsverhand-
lungen mit Japan vom 10.11.1967.

2. Bericht EStV iiber den Stand der Doppelbesteuerungsverhand-
lungen mit Japan vom 10,4.1969.

3. Schweizerischer Entwurf eines Doppelbesteuerungsabkommens
mit Japan vom 3. Dezember 1969 in englischer Sprache.

. Bericht EFZD an den Bundesrat vom 5.6.1969 iiber die Doppel-
besteuerungsverhandlungen mit Singapur und Beschluss des
Bundesrates vom 2.7.1969.

5a. Schweizerischer Entwurf eines Doppelbesteuerungsabkommens
mit Singapur vom Januar 1969 in englischer Sprache.

5b. Kommentar zu diesem Entwurf vom August 1969 in englischer
Sprache.

6. Schweizerischer Entwurf eines Doppelbesteuerungsabkommens
mit Australien vom 9.12.1969 in englischer Sprache.

An das Politische Departement zum Mitbericht

An die Bundeskanzlei, das Finanz- und Zolldepartement (Steuer-
verwaltung 10 Exemplare, Finanzverwaltung 1 Exemplar) zum Voll-
zug, das Politische Departement (8 Exemplare); das Volkswirt-
schaftsdepartement (Handelsabteilung 1 Exemplar) und die
Nationalbank (1 Exemplar) zur Kenntnis.
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EIDGENOESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT Bern, den 1., Mai 1970

An den Bundesrat

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Finanz- und Zolldepartcmentes
vom 23, April 1970 betreffend Doppelbesteuerungs-
verhandlungen mit Japan, Singapur, Australien und
eventuell mit Ceylon und Malaysia.

Mit dem Antrag der Eidg. Steucrverwaltung ist das
Eidg. Politische Departement einverstanden.

Das Politische Departement méchte jedoch die Gele-
genheit beniitzen, um auf das Problem von Doppelbesteuerungs-
abkommen mit Entwicklungslindern hinzuweiser. Im Antrag wird
water Ziffer II, 3. Absatz, festgestellt, dass das Abkommen
mit Singapur gesamthaft betrachtet fiir die Schweiz ein gin-
stiges Préjudiz fiir weitere Verhandlungen mit Entwicklungs-
léndern, besonders auch im asiatischen Raum, darstellen diirfte.
Indessen f&llt auf, dass sich dic Schweiz im selben Raum zu
ausserordentlich weitgehenden Konzessionen bei den ILizenzen
gegentiber dem hochindustrialisierten Japan gezwungen sieht,
wadhrend das als Entwicklungsland zu qualifizierende Singapur
sich auf demselben Gebiet mit dem halben Ansatz zufrieden
gibt, und dies, obschon die schweizerischen Zugestandnisse
auf den iibrigen Gebieten nicht iiber das hinaus gehen, was
Japan zugestanden wurde.

Wenn dieses Resultat mit Singapur erzieclt werden
komnte, so diirfte dies doch weitgehend darauf zuriickzufithren
sein, dass Singapur wirtschaftlich und sciner staatlichen
Struktur nach einen Sonderfall bildet und deshalb auch die
Interessen Singapurs an einem solchen Abkommen ctwas anders
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gelagert sind als die Interessen andcrer Entwicklungslénder.
Bekanntlich gehen die Forderungen dieser Staatengruppe im
allgemeinen sehr wcit: hohe Riickbehaltsansidtze in Verbindung
mit deren Anrechnung im Wohnsitzstaat des Begiinstigten;
ferner Anrechnung von Steuern, die im Ursprungsland ger nicht
erhoben wurden (sog. "Matching Credit"), im Wohnsitzstaat des
Begiinstigten. Das Bestreben der Entwicklungslénder, Doppel-
besteuerungsabkommen zu einem Instrument indirekter Ent-
wicklungshilfe auszugestalten, wird auch fiir die Schweiz im
Moment, da dicse Staatengruppe sich mehr und mehr am Ab-
schluss solcher Abkommen mit der Schweiz interessicrt, fithl-
bar. Das Politische Departement legt daher Wert darauf, dass
man sich schweizerischerseits rechtzeitig dariiber klar wird,
ob und wie weit dem Anlicgen der Entwicklungsldnder im Gebiete
des Doppelbesteucrungswesens Recchnung getragen werden soll.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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