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8.B.34,12.1%t.0. 3003 Bern, den 20. Dezember 1971
Notiz
Doppelbesteuerung/Inte-

ressen der Auslandschweizer

Der Umstand, dass das neue Doppelbesteuerungsabkommen
Schweiz-BRD fiir die in der BRD niedergelassenen Auslandschweizer
mit Grundbesitz in der Schweiz erhdhte Steuern zur Folge hat,
18ste in Auslandschweizerkreisen eine starke Beunruhigung aus
und liess die Befiirchtung aufkommen, die Interessen der Ausland-
schweizer wiirden beim Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen
allgemein zu wenig beriicksichtigt. Der Président der Ausland-
schweizerkommission gelangte deshalb an den Vorsteher des De-
partements, um auf die Notwendigkeit einer Verbesserung des
Konsultationssystems hinzuweisen.

Im Anschluss an die in dieser Angelegenheit gefiihrte
Korrespondenz fand am 15. Dezember im Bernerhof zwischen Ver-
tretern des EPD (Fiirsprecher Jaccard und Wipfli) und der Eidg.
Steuerverwaltung (Dir. Locher und Dr. Widmer) einerseits und
Herrn Stinderat Guisan und Herrn Ney, Direktor der Ausland-
schweizerkommission, eine Besprechung statt. Folgende Fragen
wurden ersortert:

1. Konsultation der Auslandschweizer in Doppelbesteuerungsan-
gelegenheiten im allgemeinen.

2. Die Doppelbesteuerungsgesprédche mit Italien.

3. Das neue DBA Schweiz - BRD, insbesondere die erhdhte Steuer-
Belastung fiir schweizerischen Grundbesitz.

1., Kongultation der Auslandschweizer,

Herr Stdnderat Guisan vertrat die Auffassung, dass die
Auslandschweizer gemiéss Art. 45 bis BV einen legitimen Anspruch
auf Beriicksichtigung ihrer Interessen haben und demzufolge auch
bei der Vorbereitung neuer Doppelbesteuerungsabkommen anzuhdren
gind., "Anhdren" darf seines Erachtens nicht zu eng ausgelegt
werden, sondern muss, wenn dies angezeigt erscheint, auch die
Beteiligung an Abkommensverhandlungen einschliessen. Als zu-
stdndiges Verbindungsorgan zwischen Verwaltung und Auslandschwei-
zern betrachtet er die Auslandschweizerkommission, die ihrerseits
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mit dem EPD in Verbindung zu stehen hat.

Dieser Konzeption wurde sowohl unsererseits als auch
seitens der Steuerverwaltung zugestimmt. Die Steuerverwaltung
behielt sich allerdings vor, im Einzelfalle dariiber zu bestimmen,
ob aus taktischen oder sachlichen Griinden einzelne Verhandlungs-
punkte bei der Orientierung ausgeklammert werden.miissen. Die Ver-
treter der Auslandschweizerkommission zeigten hierfiir Versténdnis.
Im iibrigen wurde vereinbart, dass die Art und Weise der Kon-
sultation bzw. der Beteiligung der Auslandschweizer von Fall zu
Fall nidher bestimmt werden muss; die Kommission wird sich hieriiber
jeweils mit dem EPD ins Einvernehmen setzen, wobei soweit wie
mdglich auch die diplomatischen und konsularischen Vertretungen
zur Sache angehfrt werden sollen,

2. Die Doppelbesteuerungsgespréche mit Italien.

Seitens der Eidg. Steuerverwaltung wurde dargelegt, dass
die im Brief von Herrn Steffen gedusserten Befiirchtungen unbe-
griindet erscheinen, da gerade im Falle Italiens immer gute
Kontaktmglichkeiten bestanden und auch zahlreiche Konsultationen
mit den interessierten Schweizerkreisen stattgefunden haben. Trotz-
dem diirfte sich auch in diesem Falle eine vermehrte Mitwirkung
der Auslandschweizerkommission als zweckmissig und niitzlich er-
weisen.

Zwei Fragen stehen zur Zeit im Vordergrund:

- Wiinschbarkeit eines DBA mit Italien; die Frage wird von den
Italienschweizern im allgemeinen eher verneint, von der schwei-
zerischen Industrie aber bejaht.

- Vertretung der Italienschweizer in der schweizerischen Ver-
handlungsdelegation, falls tatsdchlich Verhandlungen aufgenommen
werden.

Was die erste Frage betrifft, so handelt es sich hierbei
nach Auffassung von Stédnderat Guisan um einen echten Interessen-
konflikt, der rechtzeitig beigelegt werden sollte. Die letztere
Frage muss im gegebenen Zeitpunkt eingehender erdrtert werden.

3. Neues DBA mit der BRD

Herr Dir. Locher legte die Umstinde dar, die zum Abschluss
des Abkommens fiihrten, und begriindete die neue Regelung fiir die
Besteuerung der in der Schweiz gelegenen Grundstiicke, wogegen sich
der Widerstand der in der BRD niedergelassenen Schweizerbiirger
zur Hauptsache richtet. Seitens der vertretenen Bundesstellen
wurde anerkannt, dass es zweckmissig gewesen wire, die Schweizer-
blirger in der BRD im voraus auf die Sache vorzubereiten; es wurde
aber auch bemerkt, dass man schweizerischerseits in diesem Punkte
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nicht leichthin nachgegeben, sondern sich bis zum Schlusse fir
eine Besserstellung der Schweizerbiirger in der BRD im Verhidltinis
zu allen iibrigen deutschen Steuerpflichtigen eingesetzt habe. Herr
Guisan zeigte ein gewisses Verstidndnis fiir die Griinde, wollte
sich aber begreiflicherweise schon wegen seiner Funktion als
Parlamentarier noch kein abschliessendes Urteil bilden.

Sodann wurden die dffentlichen Erklérungen der Schweizer-
biirger in der BRD erdrtert. Herr Dir. Ney informierte bei dieser
Gelegenheit die Anwesenden, dass die "Interessengemeinschaft" am
17. Dezember 1971 in Diisseldorf eine Vorstandssitzung abhalten
werde, zu welcher er eingeladen sei. Herr Ney wurde erméchtigt,
Herrn Schiuble bei dieser Gelegenheit mitzuteilen, dass ihm die
Direktion der Eidg. Steuerverwaltung zu einer Besprechung zur Ver-
fiigung stehe, falls er dies wiinsche.
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