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I, GEMEINSAME PRINZIPIEN FUER AFRIKA, LATEINAMERIKA
UND ASIEN

1.1, Die Bildung von Schwerpunktlindern

In Uebereinstimmung mit den beiden letzten Botschaften
iber die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit
der Schweiz mit Entwicklungslindern an die Bundesver-
sammlung wird grundsitzlich kein Land von der schwei-
zerischen Hilfe ausgeschlossen. Gleichzeitig wird aber
eine Konzentration auf gewisse Linder als notwendig er-
achtet, um mit den beschridnkten Mitteln eine méglichst
grosse Wirkung erzielen zu k8nnen., Diese Konzentration
nun steht nicht filr immer fest: Verschiebungen in der
Auswahl von Schwerpunktlindern unserer technischen Zu-
sammenarbeit sind jederzeit mdglich.

1.,2. Auswahl von Schwerpunktlindern

Diese Auswahl wurde eher pragmatisch und vor allem auf
Grund unserer bisherigen Erfahrungen (sowohl des Bun=-
des wie auch privater Hilfswerke) mit diesen Lindern
getroffen. Immerhin sollen die sog. "Schwerpunktlinder"
folgende Charakteristika aufwcisen:

- Sie sollen eigene Entwicklungsanstrengungen unterneh=-
mens;

- Es soll auf Grund des niedrigen Lebensstandards ein
besonderes Bediirfnis nach technischer Zusammenarbeit
bestehen;

- Die Schweiz sollte zum Schwerpunktland gute Beziehun-
gen unterhalten.

Der Grundsatz der Konzentration gilt in erster Linie
flir die Bundesprojekte. Im Rahmen des mdglichen soll er
indessen auch bei den schweilzerischen privaten Werken
und der assoziierten Hilfe mit internationalen Organi-
sationen beriicksichtigt werden.

In andern Lindern werden in Ausnahmefdllen dann Bun-
desprojekte bewilligt, wenn triftige Grilnde fir das
Projekt sprechen und es sich um ein besonders erfolg-
versprechendes Vorhaben handelt.

1.3, Auswahlkriterien filr die Fachbereiche

Auch hier soll eine Aufsplitterung auf alle mglichen
Gebiete vermieden werden.
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Deshalb wird eine Konzentration auf jene Fachgebiete an-
gestrebt,

- die flir das Entwicklungsland gem#ss Entwicklungsplan
prioritdr sind;

- in denen besonders qualifiziertes schweizerisches
Fachpersonal zur Verfigung steht;

- in denen die Schweiz bereits Erfahrungen in Entwick-
lunglindern gesammelt hat (Landwirtschaft, im speziel-
len Viehzucht, landwirtschaftliche Beratung und Ge=-
nossenschaftswesen, Forstwirtschaft, technische Be-
rufsausbildung, Hotellerie, Inrenieurstudien, etc.).

Auswahlkriterien fiir die Projekte

Im Laufe der letzten 10 Jahre hat sich die durch-
schnittliche finanzielle Verpflichtung pro Entwicklungs-
prejekt kontinuierlich erh8ht, und zwar sowohl bei Pro-
jekten des Bundes wie auch bei denjenigen privater Orga-
nisationen. Man hat erfahren, dass gr8ssere Projekte

die Entwicklung nachhaltiger zu beeinflussen vermdgen,
wobei die Kosten der Administration nicht proportional
mit den Projektkosten anwachsen,

Deswegen werden im allgemeinen inskinftig solche Bundes-
prejekte durchgefiihrt, deren voraussichtliche Gesamt-
kosten fililr die Schweiz je Projektphase von 2~3 Jahren

in der Gréssenorcnung von mindestens 1 Mio. Schweizer
Franken liegen.

Bei Vorhaben privater Organisationen, fiir die um Unter-
stiltzung nachgesucht wird, sollte der gesamte Bundes-
beitrap im Gr&ssenbereich von mindestens Fr, 200'000,--
liegen. Kleinere Projekte sollten ler administrativen
Vereinfachung wegen von den Privatorganisationen selber
finanziert werden (weobei sie sich dafilr in zunehmendem
Masse zuf Beitrige von Kantonen und Gemeinden stiitzen
kénnen).

Ausnahmen von dieser Regel werden erwogen, wenn ein be-
sonderes Interesse an einem kleinen Projekt besteht.,
Abkl8rungs- und Spezialmissionen scwic Einzelexperten
werden wie bis anhin finanziert.

Bei der Projektauswahl werden neben den rein fachlichen
Gesichtspunkten auch die folgenden XKriterien in die Be-
urteilung einbezogen:

- Auswirkung des Projektss im Hinblick auf eine ver-
mehrte Arbeitsbeschaffung;
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- Auswirkung des Projektes auf eine breitere Einkommens-
und Besitzverteilung;

- Integration des Projektes in den Enftwicklungsplan und
die Pricorititen des Einsatzlandes im Hinblick auf die
Uebergabe des Projektes;

- Multiplikatoreffekte des Projektes sowie dessen sozio-
Skonomische Rentabilitit,

Das Problem der Arbeitslosigkeit hat schon jetzt in vie-
len Entwicklungslindern haingstipgende Formen ancencmmen
und bedarf einer vordringlichen L3sung.

Eine ausgeplichenere Einkommens= und Vermdgensverteilung
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir ein rasches und
gleichzeitig harmonisches Wirtschaftswachstum,

Aktionen, die schwerwiegende nepative Auswirkungen auf
die Umwelt haben kénnen, werden nicht unterncommen.

Prospektion neuer Projekte

Die Prospektion neuer Projekte in den Schwerpunktlindern
wird systematischer als bisher betrieben. Das bedingt
Aufenthalte von Mitarbeitern der Zentrale oder Experten
im Entwicklungsland., Bei der Verbereitunp und Durchfiih-
rung solcher Abklirungsmissionen sind fiir uns die Bot-
schaften sehr wichtig. Zusdtzlich zu den fiir uns sehr
niitzlichen allgemeinen Informationen Uber ihr Gastland
bitten wir die Botschaften, <ie Kontakte mit den Ent-
wicklungsnrr~anisationen in ihren L%ndern zu verstirken,
uns tiber deren Aktivititen zu informieren und bei den
Besuchen unserer Mitarbeiter die ndtigen Verbindungen zu
schaffen,

Natiirlich gehen wir uns Rechenschaft liher die zusitzli-
che Arbeit fir die Botschaften. Deshalbh wurden einigen
Botschaften in Entwicklungsfragen spezialisierte Mitar-
beiter zur Verfilipung restellt, welche sich um die Be-
lange der technischen Zusammenarhbeit kilmmern. Damit kann
auch diec Zentrale in Bern entlastet werden

Regieprojekte

Bel allen neuen Projekten wird pgepriift, ob die Durch-
fihrung privaten Organisationen und Unternehmungen,

bzw, 6ffentlich rechtlichen Kdrperschaften, anvertraut
werden kann, Unser Dienst wiirde sich auf die Konzeption,
Planung, Orientierung und Kontreclle beschrdnken, Als
Grundsatz gilt, dass Projekte, die ebenso gut von einer
andern Stelle als dem Bund durchgefilhrt werden k&nnen,
in Regie vergeben werden,
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IT. ERLAEUTERUNGEN ZUR PLANUNG IN DEN REGIONALSEKTIONEN

A, Planification de notre Coopération technique en Afrigue

1. Période 1961-71

Durant cctte période la CT a consacré environ le 50 % des fonds
dont elle disposait pour l'aide bilatérale au développement de

1'Afrigue. Cette répartition s'expligue par les considérations

suivanties:

- la majorité dos pays africains ont acquis leur indépendance
au cours des 15 dernidres années. Leur expérience dans les
divers sectcurs de l'administration et des pouvoirs pullics
¢st cncore insuffisante, d'ou lec besoin d'unc aide extéricure,

- le gous-développement économique y est plus prononcé gu'ail-
leours; ce fait est confirmé par le nombre de pays africains
figurant parmi les 25 pays les moins dévcloppés déterminés
par le Comité de la Planification du Dévcloppcment des Nations
Unies,

- les domnées géo~politiques sont particuliérement défavorables
(surface déscrtique, nombreux pays sans littoral ete.),

- La grande proportion des pays francophones permet une relation
plus aisée aussi bien au niveau de la connaeissance mutuellc
qu'a ceclui des technicicns envoyés.

Principaux projets réalisés dans les pays de concentration:

Au Rwande, l'essentiel de nos activités s'est concentré
depuis le début de notre cngagement sur la Coopérative
TRAFIPRO. Progressivement, les projets forcstiers et agri-
coles de la région de Kibuye ont pris une certazaine ampleur.
En collaboration avec une institution privéec nous avons
également pu mettrc sur picd un Collége d'enscignement se-
condaire.

Au Cameroun, notre activité s'exerce avant tout dans le do-
maine de l'enseignement en collaboration avec dos institu-
tions privées suisses. Toutefois la réslisation d'actions
dans l¢ domaine de la formation et de¢ la vulgarisation
agricoles est de plus en plus fréguente avec ces institu-~
tiong. Mentionnons cencore notre effort direct dans le
domaine des affaires sociales.,
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Au Xenya, notre école hdtelidére représente sans doute notre
action la plus importante et également la plus promettcuse.

En Tunisiec, la formation de persconnel hdteclier absorbe
également, & cdté de la formation professionnelle ct
forcstitre, l'essentiecl dc nos crédits.

A Madagascar, c'est dans le domaine agricole que nous avons
été le plus actif, en collaborant notamment avec la FAO,
Nous avons contribué d'autre part, par diverses actions

4 1l'amélioration de l'cnseignement,

Au Dahomgy, aprés lc bon démarrage ot la remisc du projet
de coopératives de congommaticn, nous étudiorons une exten-
sion dans le domaine des petites industries. Des projets
agricoles sont également & 1'étude,

2., Objectifs de la ccopdration technigue pour la période 1972-1974

Notre activité au cours de la dernidre période de crédit nous 2
permis de faire de nombreuses expéricnces politiques, sociales,
économigues et techniques qui demandent & &tre valorisées. En
1971 les moyons limités dont nous disposions nous ont obligés 2
rechercher des néthodes de travail cncorce plus rationnelles. En
outre, los évaluaticns rdéalisées derniérement sur le terrain
par des experts extéricurs & notrec scrvice nous permettent
d'améliorecr la qualité de nos actions,

Les principales options qui nous guidoront pour les prochaines
annécs sont les suiventces:

a) Concentration géographiguc et scctoriclle de nos activités

Par la concentration de nos cfforts sur un nombre restreint
de pays (Rwenda, Camercun, Communauté de 1'ifrique oricentale,
Dahomey et Tunisic), nous avons obtenu des résultats satis-
faisants. Cette fagon d'agir nous permet d'acquérir une
meilleure connaissance de la culture, des habitants ot des
resgources des pays on question. Nos activités s'en trouvent
facilitées. Par contre nous avons rencontré certaines dif-
ficultés lors de la réalisation de projets dans les pays
avee lesquels nous n'avions suporavant que peu de contacts.
Forts dc ces expériences nous désirons poursuivre notre
politique de concentration géographique.


http://dodis.ch/35244

dodis.ch/35244

=T =

En ce qui concerne les demaines dans lesquels nous inter-
venons, une certaine sélection s'operc d'office par la
difficulté de rccruvtement d'experts. Nous continuerons donc
4 donner la préférence aux projets sgricoles, d'enseignenment
général, de formation professionnclle et de gestion des
entreprises.

Une dérogation & ces principes est toujours possible si le
rrojet présente des caractéristiques particuliérement in-
téressantes et favorables & sa rénlisaticn,

Préyraration des actions de coopération technigue

Les progres réalisés, tant par nos partenaircs que par les
spécialistes du développement en général, dans la connais-
sance des mécanismes du développenent rendent possible une
neilleure compréhension des conditions écononigues et
sociales propres & la région dans laguelle une nouvelle
action de coopération technigue est appelée & se réaliser,

Les résultats cencourageants obtenus, tant par d'autres
aides bilatérales que par nos propres experts, dans les
actions précédécs d'une étude socio-&conomigue nous
incitent & recourir toujours davantege & cette maniére

de procéder tout au moins dans les cas ol des ¢tudes de ce
genre, récentes et objectives, ne sont pas & disposition
(par exemple: repport bangue mondiale, progroirc national
du PNUD, analyses sectorielles d'organisations intcrnatio~
nales, etCies). ~

Dans toute la mesure du possible, cette phase de préparation
sera acconpagnée d'un effort particulicr de sensibilisation
des populations intéressées. C'est ainsi qu'au Cameroun la
répétition d'actions dans le domaine sgricole et dans celui
des coopératives de consommaticn scra précédée d'unce étude
préliminaire plus compléte que précédenment.,

Signalons cncore & titre d'excmple une étude de développement
régional couvrant trois préfectures que nous rdéalisons

au Rwanda cn étroite collaboration avee le ministdre rwandais
intéressé et le Progrerme des Nations Unies pour le Développe-
ment,
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c) Poursuite des expéricnces de collaboration avec 1'industrie

d)

e)

privée suisse

Les pays dans lesquels nos activités se sont concentrées cn
Afrigue ne présentent, dans la majorité des cas, que peu
d'attrait pour l'industrie privée suissec.

C'est pourquoi nous chercheons & sugmenter notre expérience
dans ce domaine avant de tirer des conclusicns, De telles
occasions se présenteront su Kenya et au Nigéria,

Collaboration avee des crganisations suisses d'entraide

Treditionnellement les ceuvres suisses d'entraide exercent
une grande partic de leur activités en Afrique. Ncus cherche-
rons & l'avenir uneintensification de nos centacts avec

ces orgenismes afin de profiter de leurs expériences et
d'améliorer la planification et la réalisation des actions
cntrepriscs en commun,

Recherche de projects régionavx

Afin de favoriser la création d'unités éconocmigues viables
et de permettre une exploitation plus rationnelle des capi-
aux et de¢ la mein-d'ceuvre & disposition, nous chercherons
d'evantage que par le passé & souteonir des actions & reyon-
nement multi-national (IRIC, IPD, EFEAS esu Caomerocun, Centre
de photogrammétric au Nigéria, Centrc FH en Cdéte d'Ivoire
ct au Kenya).
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B. Die Planung der technischen Zusammenarbeit in Asien

1. Die schweizerischen Aktionen in Asien in der Zeit von
1961 - 1671

Seit 1950, als sich die Grenzen Nepals fir fuslinder 8ffne-
ten, stellte sich ein allpemein starkes Interesse vieler
Schweizer filr dieses Land ein., Nepal war dann auch das

erste Land, in welchem TZ - Projekte durch schweizerische
Privatorganisationen durchgefilhrt wurden, !1it der Uebernah-
me der Tibeter - Ansiedlungsaktion vom IKRK, fihrte dann
auch der Bund erstmals ein eigenes Projekt in diesem Land
durch, Nach und nach erweiterte sich der Einsatz des DftZ

in diesem Binnenstant. Neben der Titigkeit vieler schwei-
zerischer rrivater Institutionen und konfessioneller Orga-
nisationen waren es in Indien zunichst ein Viehzuchtprojekt
in Kerala und spiter = wie schon in MNepal - die Ansiedlung
und Rehabilitierung der tibetischen Flilchtlinge, die ein
starkes Engapgement ces DftZ in diesem Land einleiteten,
Indien erreicht heute mit seiner Bevdlkerung von rund 560
Mio. beinahe jene Afrikas und Lateinamerikas zusammen. Die-
sem Land kommt demnach die Bedeutung eines Kontinents zu.

So ist es denn nicht verwuncerlich, dass Indien - in abso-
luten Zahlen ausgedriickt - mit einer Cesamtverpflichtungs-
summe von rund 38 Vie, filr die vergangenen 10 Jahre an
erster Stelle unter den ven Jder schweizerischen TZ profi-
tierenden Li#ndern steht. Allerdings reicht diese respektable
Summe in Indien bloss fiir einen Prco-Kopfanteil von weniger
als einem Rappen pro Jahr aus. Erst in jlingerser Zeit dacepen
ergab sich auch in Indonesien und z. T. in Pakistan eine ge-
wisse Konzentration unserer Tdtimkeit.

Das weitere Tdtipkeitsfeld des DftZ in Asien erstreckte sich
vor allem noch auf die Tirkei und Thailand und in kleinerem
Masse auch auf Afghenistan, Malaysia, Bhutan, etc. Unser
Einsatz in diesen L#ndern erreichte aber hei weitem nicht

den Umfang der Mittel, die in die vorhin erwdhnten Konzentra-
tionslinder flcssen., So betrug das Verhdltnis Konzentraticns-
linder (Indien, Nepal, Pakistan und Indonesien) zu den
{ibriren Lindern wihrend der letzten 10 Jahre rund 90 %: 10 Z.

Spaltet man unseren bisheripgen Einsatz nach Fachgebieten
auf, so stellt man ein gewisses Ueberpewicht (besonders in
Indien) der Landwirtschaftsprojekte fest. Aber auch die Be-
rufsausbildung nahm im bisherigen Programm einen wichtigen
Platz ein (vor allem in Nepal, Pakistan und Indonesien, aber
auch in Indien). Prejekte zur Férderung der Kleinindustrie
konzentrierten sich hauptsdchlich auf Nepal, Projekte im Ge-
sundheitswesen auf Indonesien,
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2. Das Procramm filr 1972 - 1974

Die drei Lénder Indien, Nepal und Indonesien werden auch
in der neuen Rahmenkreditperiode Schwerpunkte unseres Ein-
satzes in Asien bleiben., Entsprechend seiner riesigen Be-~
v8lkerung wird dabei Indien in absoluten Zahlen weiterhin
an der Spitze stechen, pefolgt von Indonesien und Nepal.
Rund 80 % der fiir Asien vorgeschenen bilateralen Mittel
scllen in diese L&nder fliessen.

Neben der Titigkeit in uns tereits bekannten Li#ndern wie
Pakistan, Afghanistan, Malaysia, etc., werden wir versu-
chen, auch in den &8rmsten Staaten wie Bangla Desh und Nord-
Jemen mit kleineren fktionen zu berinnen,

Auch in Zukunft wird der Landwirtschaft eine Prioritit zu-
kommen, Die Wichtigkeit Cdieses Scktors filr die wirtschaft-
liche Entwicklung kann mit folgender Ueberlegung darce-
stellt werden:

Nur wenn die Landwirtschaft in der Laze ist, mehr zu pro-
duzieren als im primiren Bercich verbraucht wird, kommt
ein Ueberschuss zustande, der filr Menschen im sekundiren
und tertifiren Bereich zur Verflirung steht. D.h. erst dank
einem solchen Ueberschuss werden Aktivititen ausserhalb
cder Landwirtschaft mdglich: im Handwerk, in der Industrie,
im Dienstleistungssektor, Die Landwirtschaft wird also in
den meisten Entwicklungslindern die Grundlarce der wirt-
schaftlichen Entwicklunr sein. Diese Feststelluns gilt
ebenfalls flr Asien., Auf dem Gebiet der Landwirtschaft
sollen in Indien in Zukunft vor allem die Viehzuchtpro-
jekte unterstiltzt werden. In Indonesien flihren wir ein Be-
wdsserungsprojekt durch, das mit einer voraussichtlich ins
Projektpebiet zu verlegenden landwirtschaftlichen Versuchs-
anstalt eng zusammenarheiten soll,

Die Berufsschulun; in Asien leidet oft unter einer zu
starken Betonung des thecretischen Teils der Ausbildung,
Wir werden daher versuchen, unsere Hilfe in diesem Sektor
mdéglichst praxisorientiert zu gestalten., Diese f£rt der
Ausbildung wird in Zukunft einen ncch wichtiperen Platz
in unserem Asienprogramm cinnehmen. Wir werden dabei wie
bisher auf diesem Gehiet veor allem mit den in diesem
Sektor erfahrenen Privatorganisationen zusammenarbeiten.

Bei den Ubrigen Fachpgebieten sind noch das Gesundheitswe-
sen (im Zusammenhang mit dem Bevdlkerungsproblem) sowie
der Dienstleistungssektor (z.B. Tourismus in Indonesien)
besonders hervorzuheben, Die Entwicklung des Tcurismus
mag in vielen Entwicklungsl#ndern einiges zur !inderung
der Devisenknappheit beitragen helfen.
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Tn Asien sind die meisten Projekte im Vergleich zu den=-
jenigen in Afrika und Lateinamerika mit relativ grossen
finanziellen Aufwendungen verbunden., Dics hingt einer=-
seits damit zusammen, dass in den verschiedencn Léndern
vielfach detaillierte Planunsskonzepte iUber die eigene
Entwicklung hestehen (mit Grossnrojekten), und ander=-
seits damit, dass die staatlichen Administrationen put
durchorganisiert sind und dass versucht wird, die aus-
1#ndische Hilfstitigkeit in die durch die Planung vor-
gezeichneten Bahnen zu lenken. Die Auswahl grosser Pro-
jekte gestaltet sich zwangsliufic schwieriger (mehr Ab=-
kl4irungen, gréssere Ungewissheit). Eine intensive und
auspgedehnte Projektprospektion ist dasher unumginglich.
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C. PLANIFICATION DE NOTRE COOPERATION TECHNIQUE EN AMERIGUE LATINE

1. Période 1961 - T1

Jusqu'en 1964, la Coopération technique suisse était tres peu
active en Amérique Latine. Cela tencit principalement & deux
roisons : en premier licu on considérait que les investisse-
ments privés suisses en Lmérigue Letine constituaient déja un
apport suffisant et en second lieu 1l'Amérique Latine apparais-
sait comme un domainc réscrvé des Btats-Unis en matiére d'ai-
de au développement. llzis au moment ol l'Allisnce pour le
Progrées connaigsait des rovers, ol sc¢ développaient des mou—~
vements d'opinion hostiles aux Etats-Unis, nous avons admis
qu'il convenait de répondre dans une mesurc accrue auw désir
exprimé par la plupart des paye latino-américains de diversi-
Tier 1'aide publigue extéricurz qu'ils recoivent, ° |

C'est ainsi qgue ce continent qui, en 1961l-b4, rccucillait le
5,3 % des fonds accordés nu titre de lan coopérotion bilatéra-
le, en 2 absorbé depuis 1968 cnviron le 18% en movenne.

Au cours de lao période 1961-71, notre coopérotion s'cst con-
centrée principalement dans les pays suivants ¢ Pérou, Equa-
teur, Bolivie, Brésil, Colombic, Chili, Costa Rica et Trinité
¢t Tobago. D'aprés le volume des engagements financiers, le
Pérou - en raison de l'ampleur des projets sgricoles qui y ont
é¢té et qui y sont réalisés - se place nettement en t8te. Du
Pérou, le progromme agricole g'cst cnsuite étendu & la Bolivie
et, dans une mesurc plus limitée, au Paraoguay. Ce programme a
été le vlus important parmi ccux que nous avons développés en
Amérigue Latine. Dans les autres pays sus-mentionnéds, nous a-
vons surtout financé des projets industricls (Bgquateur et
Brésil), de formation professionnelle pour 1'industrie ou,
acccssoirement, dons le domaine des services ¢t de l'cnsci-
gnement (Colombie, Chili, Costa Rieca et Trinité et Tobago).

Cette concentration géographique est le résultat de choix plu-
t8t pragmatigues. On remarque cependant gue, parmi les six
premiers pays sc trouvent les cing pays membres du Groupe
findin, & savoir le Pérou, la Bolivie, la Colombiec, 1'Equateur
et le Chili, Ce groupe d'intégration sub-régionalc a été créé
en 1969; il ne préconise pas uniquement une libéralisation
plus étenduc des échanges commercisux intrez-régionaux, mais
prévoit aussi l'odoption d'un tarif extérieur commun ct de
politiquce coordonnécs de développement industriel,
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2., Plan pour la période 1972 - 74

a) Répartitiocn géographique

Nous concentrerons davantage nos actions dans {trois pays
du Groupe A4ndin, A savoir ; Pérou, Hguateur et Bolivie.
Lo part réservée i ces trois pays sera équivalente &

80 % des ressources bilatércles prévues pour la coopéra-
tion technique en Amérigue latine (voir ci-apres le ta-
bleau de répartition des fonds pour 1972-74). La rdéserve
gue nous avons prévue pour les pays de concentration est
une masse de monoeuvie. Elle est destinde & zccroitre,
par exemple si les circonstances nous y incitent, le vo-
lume de 1l'aide & 1'un des pays de concentration.

Le reste, c'est-a-dire 40% des ressources bilatérales
prévues pour 1'Américue latine servira a financer de
nouvesux projets ou de nouvelles phoses de projets en
premier lieu en Colombie, mois nussi aw Chili, au Poraguay,
au Costa Rica et dans le Nord Est du Brésil, Les autres
pays d'Amérique latine, en particulier ceux d'Amérigue
centrale et des Caraibes pourront entrer en considération
pour la rdalisation de projsts n'entrafnant pas leo mobi-
lisation de ressources finsnciéres importantes de la part
de la Coopération technigue,

Notre choix se justifie pour les roisons suivantes

- le processus ¢'intégration mis en ocuvre par le
Groupe indin prévoit 2 long terme la création d'un
systéme dconomique régional; il implique donc une
coordination acerue des économies des poys membres.
De ce foit, il constitue 1l'un des esscis d'intégration
entre pays en développement actuecllement les plus dy-
namiques. Nos projets doivent tenir compte de cette
évolution, et si possible, favoriser ce processus;

- les poys membres du Groupe indin constituent un en-
semble relativement homogéne, notamment a deux points
de vue ¢

- la faible dimension des marchés naticnaux et
1l'isolement des uns par ropport aux autres limitent
considérablement tout processus d'industrinlisation;

- tous les cing pays sont des exportateurs de matidres
premidres cu de produits agricoles et chacun d'entre
eux se heurte & dcs problémes similaires de marché
¢t de prix;


http://dodis.ch/35244

dodis.ch/35244

R V.

- parni les pays de concentration choisis, l'Equateur et
la Bolivie (qui, 2u surplus, n'a pas d'acceés i la ner)
. - , . , ’ 7’ & e -
gsont parni les pays lcs moins développés d4d'imérique
latine.

Répartition par donaincs

Nous prévoyons dc nous concentrer sur deux progranes
deninants : un programme agricolc ¢t un programme de for-
notion professionnelle pour 1l'industrie ¢t de développe-
nent industricl.

- Lc progranne agricolc porte principalenicnt sur le come-
plexe: élcvege bovin, anélicration des fourrages, pro-
duction de viande et de produits laiticrs. Cet acspect
paralt justifié si l'on songe au potenticl fourrager
encore inutilisé, oux besoins encorc non satisfaits,
en viande ¢t en lait, dcs consommateurs sud-américoins,
ainsi qu'aux prix en constante hausse sur le narché
international de¢ la viande.

Nous voulons concéntreér ce programne agricele sur le
Pérou, la Bolivie e¢t, duns une mesure plus Tfaible, sur
’ , s - . . ’
le Paraguay, ol nous avons déjd nos projets agricoles.
Celn signifie qu'au licu de nous contonter d'exomniner

des demondes gui proviennent de nonbreux pays, nous
prospectons dons ceos trois pays en prenant contact avec
les ninisteéres de l'agriculture et avec les milieux

. =]
professionnels agricolcs pour nettre sur picd des
projets. L'étude sur place des nouwvecux projets cst
confide en grande partie A notre burcou dc Limn, char-
gé de coordcnner ce programne.,

- Le programic de fornation profcssionnelle pour 1'in-
dustric et le dévcloppencent industriel se concentrera
en BEquateur et dans unc noindre nesure en Colonbie,
au Chili ¢t & Costa Rica, Nous zugmenterons la part
de ce programme qui, & l'ovenir, devre nieux refléter
1'inportonce que revét 1l'industric pour le développe-
nent des poys latino-andricains.
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La formntion p“nf0831onncllc pour 1'industrie s'of-
fectuera sux nivecux de 1l'ingénieur, du technicien
moycn ¢t de l'ouvrlbr qualifié. Pour la fornotion des
techniciens ¢t des ouvriersgualifiés, nous donncrons
la préférence & la formule du centre nationsl d'appren—
tissage & sections rmltiples, financé dans une large
mesure par les ontrcprlses privées ou prorata du nom-
bre d'ouvriers qu'elles cccupent (SECAP en Equ“teur,
SENL en Colorbie, INACAP su Chili, IN.L & Costa Rica,

SENAL au Brésil, ete.).

,

Sous développenent industriel, nous corprenons dcs
recherches, des études de préinvesiissencnt et des
unités pilotes de production. Pour le choix cde ce
type de projets nous prendrons en considération les
criteres suivants :

- le besgoin de tc chnologies adnptées oux conditions
de la région;

- le besoin d'industries &'exportation dans un cadre -
régionel ou international;

- le besoin d'industrics d'intérét régional;
- le bcsoin d'industries utilisant des technologies

3 fort coefficicent de nain-d'ceuvre,

Les deux programics ci-dessus se pwrtﬂrcront de
nanigre & pou preés égole les fonds rdservés A
1'inmédrique latine.

Prograrnies sceondaires

A part les deux programmes principoaux nous avons

deux programiies de neincdre inportance

. hétellerie et tourisne (limité cu Chili et & la
Colombie)

« projets forestiers (ei pessible cdans les nménes
peys de concentration que nos projets cgricoles).
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1)

(1.7.1972 - 31.12,1974%) in Mio. Fr.

Bereits Vorgesehen fir }
AFRIKA programmiert nicht programmierte Total
Akticnen
Tunesien 4,490 1,000 5,490
Kamerun 8,400 3,000 11,490
*Rwanda 12,820 3,000 p5,820
{enia 15550 1,100 8,650
Madagaskar 3,600 3,000 6,600
*Dahomey 0,300 1,000 1,300
Total Schwerpunkt-
linder (75%) 37,250 12,100 19,350
Nicht-Schwerpunkt-
linder (25%)
*Burundi 2,800
*Tschad 14,150
Zaire 2,540
*Obervolta 1,080
Nigeria 1,700
Senegal 0,500
Elfenbeinkilste 0,625
*Tansania 1,150
Diverse 1,045
total programmiert 12,590 12,590
Reserve (nicht pro-
grammiert) 35570 35570
Gesamttotel Afrika 49,840 15,670 %5,510

1)

Berechnungsgrundlage auf S.

19 £t

*)Zur Gruppe der "least developed countries" gehdrend.
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Bereits Vorgesehen fir

ASIEN programmiert nicht programnmierte Total
in Mio., Franken Lktionen
Indien 12 3155 10,865 23,000
*Nepal 3,080 4,820 7,900
Indcnesien 2,300 6,000 8,300
Total 17,515 , 21,685 39,200
Reserve 2,500 2,500
Total Schwerpunkt-

linder (80%) 17,515 24,185 41,700
Nicht-Schwerpunkt-

lidnder (20%)
Pakistan 14335
Uebrige 1,015
total programmiertl 24350 2,350

|

Reserve (nicht pro-
grammiert) E 8,040 8,040
Gesamttotal Asien ; 19,865 52,225 52,090

fom o o o e o e e e e e e e e e A e M e T R R W e e e e e e e e e -
bbb s i i i i e T T e e e

*)Zur Gruppe der "least developed countries" gehdrend.
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A B
Beresits Vorgesehen fiir
LATEINAMERIKA programmiert nicht programmierte | Total
Lktionen

Peru 4,225 2,600 6,825
Equator 0,790 3,750 4,540
Bolivien 3,759 1,790 5,540
Regionale Xoordination
Lima 0,800 - 0,800
Total 9,565 8,140 17,705
Reserve 2,040 2,040
Total Schwerpunkt-

linder (60%) 9,565 10,180 19,745
Nicht-Schwerpunkt-

13nder (40%)
Brasilien f ERy 510,
Chile 20135
Xolumbien 1,220
Paraguay 1,200
Uebrige 1,100
Total programmiert 8,065 8,065
Reserve (nicht pro-
grammiert) ‘ 5,100 5,100

i

Gesamttotal Latein-
amerika 17,630 15,280 32,910

- e e e e e G AR e S S NN G Gm G W v G e S M e e G Gm G m e e W e e e e

e e R

e ———


http://dodis.ch/35244

dodis.ch/35244

- 10 =

Least developed countries

Die mit einem Stern (*) bezeichnsten Linder fallen in die Gruppe
der 25 von der UNO und der UNCTAD bezeichneten am wenigsten ent=-
wickelten Linder. (Mecrkmale: Pro-Kopf-Einkcommen geringer als 100

$ pro Jahr, Alphabetisierungsgrad kleiner als 20 %, fnteil der
Industrieoroduktion am Sozialprodukt geringer als 10 %.) Insbeson-
dere die UNCTAD III in Santiago empfahl, diese Lindergruppe bei
den Entwicklungshilfe-Massnahmen bescnders zu berlicksichtigen.

Fiir die bilaterale technische Zusammenarbeit der Schweiz (1.7.1972-
31.12,1974) ergibt sich gemiss obigen Zahlen folgende Berficksichti-
gung der "least developed countries®:

Etwa 32 Mio. Franken oder 22 % unserer bilateralen technischen
Zusammenarbeit ist fir diese Li#ndergruppe vorgesehen (pro-

grammiert und geplant). Dieser Prozentsatz dilrfte sich auf et-
wa 25 % erh8hen, wenn wir dic Reserve-botrage beriucksichtigen,

Wenn man bedenkt, dass in den "least developed cocuntries" rund

8,5 % der Bev®lkerung der Dritten Welt lebt (ohne die Volksre-
publik China), kann man wchl sagen, dass das bilaterale L#nderpro-
gramm tendenziell den Empfehlungen der UNO und einigen Resolutionen
der UNCTAD Rechnung trict.

Berechnungsgrundlage

Der vom Parlament bewilligte Rahmenkredit fiir technische Zusammen-
arbeit belduft sich bekanntlich auf 275 Mio. Franken., Dabei stehen 1)
fir eigentliche Projekte der bilateralen technischen Zusammenarbeit
rund 150 Mio. Fr, zur Verfligung, welche wie folgt auf die einzelnen
Kontinente verteilt wurden:

Afrika 65,51 Mio.
Asien und Europa 52,09 Mio.
Lateinamerika 32,91 Mio.

l)Neben Entwicklungshelfereinsitzen, Freiwillipenbeitrigen sowie

Stipendien und Xursen.
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Diesen Zahlen liegt folgende Berechnung zu Grunde: Von den 275 Mio,
Franken werden 31,5 % (86,625 Mio,) multilateral, der Rest (188,375
Mio,) bilateral verwendet. Vom bilateralen Anteil missen noch Abzii-
ge filr den Personaldienst, die Information, die Evaluation und den
Universititsdienst von total 9,325 Mic. memacht werden, scdass fur
die bilateralen Aktionen aller operaticnellen Sektionen 179,05 Mio,
zur Verfugung stehen.

Der gepl-onte Aufteilungsschllissel nach Kontinenten lautet wie folgt
(cemiss Tabelle 4 des Papiers "Crédits proprammés" vom 1.3.72):

Afrika 48,7 % 87,20 Mic.
Asien und Europa 31,8 % 56,94 Mio,
Lateinamerika 19,5 % 34,91 Mio.

- - - - -
g giaibadiagiengug

In diesen Zahlen sind auch die fusgaben fir das Entwicklunmshel-
ferprogramm und die privaten Freiwillisen (20,275 Mio.) undéd fiir
die Stipendiaten (8,265 Mio.) enthalten. Nach Erfahrungszahlen
verteilen sich diese Ausgaben zu 76 # auf Afriks, 17 % auf Asien
und 7 7 Lateinamerika, Zieht man die Entwicklungshelfer-, Frei-
willigen- und Stipendiatenanteile ab, kommt man auf jene Betrige,
welche filr bilaterale Projekte der Regionalsektionen zur Verfii-
gung stehen (siehe oben, 150,51 Mio. Franken). Diese Betrire pro
Kontinent wurden dann gemiss Tabelle auf Schwerpunkt- und Nicht-
schwerpunktlinder verteilt,
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