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Mittwoch, 30. Juni 1971

Arbeitsgruppe
fiir die Priifung der Rechtsgrundlagen
der Entwicklungshilfe.

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 14. Juni 1971
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 23. Juni 1971
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 25. Juni 1971
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 25. Juni 1971
(Beilage).

Auf Grund des Antrages und des Mitberichtsverfahrens hat der Bundes-
rat

beschlossen

1. Vom Bericht der Arbeitsgruppe wird Kenntnis genommen.

2. Der Schlussfolgerung der Arbeitsgruppe, wonach kein besonderer
Verfassungsartikel fir Entwicklungshilfe erforderlich ist, wird
zugestimmt.

3. Das Politische Departement wird beauftragt, in Verbindung mit dem
Justiz~ und Polizeidepartement, dem Finanz- und Zolldepartement

und dem Volkswirtschaftsdepartement eine gesetzliche Ldsung vorzu-
bereiten.

Protokollauszug an:

- EPD 6
- JPD 5
- FZD 13 (FV 9, FK 4)
- EVD 5

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:
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Arbeitsgruppe flir die Priifung
der Rechtsgrundlagen der Ent-
wicklungshilfe

M.921/Zw/wz

An den Bundesrat

Am 2L. Mirz 1971 beauftragte der Bundesrat das Justiz-
und Pelizeidepartement, zur Priifung der Rechtsgrundlagen flir die
Entwicklungshilfe eine aus Vertretern des Politischen Departe-
ments, des Finanz- und Zolldepartements sowie des Velkswirt-
schaftsdepartements bestehende Arbeitsgruppe auf Abteilungsebene
einzusetzen und zu leiten.

Nach dem erteilten Auftrag hat die Arbeitsgnuppe ver allem
abzukldren, ob fiir die Entwicklungshilfe besondere Verfassungs-
oder Gesetzesgrundlagen zu schaffen seien oder ob an der bis-
herigen Praxis festgehalten werden kdnne. Ueber das Ergebnis die-
ser Untersuchungen ist dem Bundesrat Bericht zu erstatten.

Die Arbeitsgruppe hat die sich stellenden Fragen unter dem
Vorsitz der Justizabteilung in mehreren Sitzungen gepriift, doch
war ihr aus zeitlichen Griinden eine absechliessende Stellungnahme
nicht méglich. Sie gestattet sich daher, dem Bundesrat einen ver-
liufigen Bericht zu unterbreiten, in der Meinung, dieser werde
ihm erlauben, iliber das weitere Vorgehen Beschluss zu fassen.

Die Stellungnahme der Vorsteher der in der Arbeitsgruppe
vertretenen Departemente wird durch diesen Bericht nicht prédju-
diziert.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Beilage:
Bericht Arbeitsgruppe
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Bern, den 23, Juni 19T71.
t.010 - PI/we

An den Bundesrat

Mithericht

zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements vom 14, Juni 1971
betreffend Bericht der Arbeitsgruppe fiir die Priifung der Rechts-
grundlagen der Entwicklungshilfe

Wir teilen die Auffassung der Arbeitsgruppe, dass ein be-
sonderer Verfassungsartikel iiber Entwicklungshilfe rechtlich nicht
nétig und politisch nicht zu empfehlen ist.

Ueber die rechtliche Notwendigkeit eines Gesetzes iber
Entwicklungshilfe konnte sich die Arbeitsgruppe offenbar nicht ei-
nigen. Wir teilen die Auffassung jener Mitarbeiter der Arbeits-
gruppe, welche ein Gesetz nicht fir rechtlich notwendig halten.
Der Grundsatz, dass jede staatliche TH#tigkeit auf einem Gesetz be-
ruhen muss, sollte nicht zu ilberspitzt angewandt werden. Gerade
auf aussenpolitischem Gebiet gibt es staatliche Titigkeiten, die
sich nur schwer oder {:berhaupt nicht in gesetzlighe Normen kleiden
lassen.

Eine andere Frage ist, ob es politisch angezeigt sei, ein
Gesetz {lber Entwicklungshilfe zu schaffen. Sowohl bei Befilrwortern
wie bei Gegnern der Entwicklungshilfe ist ein wachsendes Bediirfnis
nach der M8glichkeit einer Volksabstimmung festzustellen. Dieses
Bedilrfnis ist legitim, da die Bedeutung der Entwicklungshilfe als
staatliche Aufgabe in sténdigem Wachsen begriffen ist und noch nie
die M8glichkeit einer Volksabstimmung bestand. Ein Verfassungsar-
tikel oder die Unterstellung der Rahmenkredit-Beschlilsse unter das
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Referendum sind abzulehnen. Bleibt nur die M8glichkeit des Gesetzes.
Zeitpunkt und Inhalt des Gesetzes milssen allerdings sorgfiltig
gewdhlt werden, um dem Gesetz maximale Chancen zu geben, ange-
nommen zu werden. Eine allf#llige Verwerfung des Gesetzes wiirde
nicht bedeuten, dass die Entwicklungshilfe {iberhaupt einzustellen
ist, da ihre Verfassungsmidssigkeit - auch ohne Gesetz - bejaht
werden kann. Sie wiirde allerdings zur Folge haben, dass Regierung
und Parlament sich gr8ssere Zuriickhaltung auferlegen missten. Die
Annahme des Gesetzes bzw. das Inkrafttreten nach unbeniitztem Ab-
lauf der Referendumsfrist wilrde dagegen bedeuten, dass Regierung
und Parlament in ihrer bisherigen Politik einer Verstérkung der
Entwicklungshilfe weiterfahren kdnnen. Wir halten aus politischen
Erwigungen die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage der Entwick-
lungshilfe fiir angezeigt und stimmen dem Antrag des Berichts der— —
Arbeitsgruppe zu, es seien das EPD und das EVD mit der Ausarbeitung
einer Vorlage {iber die Regelung der Entwicklungshilife auf Ge- ;
setzesstufe zu beauftragen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Giea (it
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3003 Bern, den 25, Juni 1971

Anden Bundesrat

Arbveitsgruppe fiir die Priifung der
Rechtsgrundlagen der Entwicklungshilfe

940

Mitberichdt
zum Antrag des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes vom 14.6,1%71.

Die Arbeitsgruppe kommt in ihrem Bericht vom 14, Juni 1971 zum
Schlusse, es sei kein besonderer Verfassungsartikel fiir Entwick-
lungshilfe erforderlich. In der weitern Frage dagegen, ob fir die
Entwicklungshilfe ein Bundesgesetz geschaffen werden milsse oder ob
entsprechend der konstanten Praxis der letzten 20 Jahre die Kredit-
bewilligung durch einfache Bundesbeschliisse geniige, ist die Arbeits-
gruppe zu keiner abschliessenden Stellungnahme gekommen.

Hinsichtlich der Verfassungsfrage schliessen wir uns der Auffassung
der Arbeitskommission an. Entwicklungshilfe in all ihren Formen ist
Bestandteil der schweizerischen Aussenpolitik und damit durch die
verfassungsmissige Zusténdigkelt des Bundes zur Fihrung der Aussen-
politik und zur Wahrung der Interessen des Bundes gegeniiber dem Aus-
land gedeckt.

Hinsichtlich der Frage nach der Notwendigkeit eines Gesetzes liber
die Auslandhilfe neigen wir der Auffassung 2zu, ein solches sei un-
nétig, und es sei schwer einzusehen, was sein Inhalt sein kdnnte.

363/71
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Was die Aussenpolitik unter den jeweilen gegebenen Verhidltnissen
erheischt, ist grundsdtzlich vom Bundesrat zu entscheiden (Art. 102
Ziff. 8 BV). Vorbehalten bleibt das Kreditbewilligungsrecht der
Bundesversammlung (Art. 85 Ziff. 10 BV). Es ist indessen anerkannt,
dass blosse Kreditbeschliisse, d.h. Beschliisse, die keine recht-
setzenden Normen enthalten, dem Referendum nicht unterstehen; die
Einfihrung des Finanzreferendums in der Eidgenossenschaft ist ver-
schiedentlich diskutiert und verworfen worden. Wir behalten uns
weltere Ausfilhrungen in den Beratungen vor.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Celio
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AUSGETEILT An den Bundesrat

Stae/A/wd - 220.0

Mitbericht zum Bericht der Arbeitsgruppe fiir die
Priifung der Rechtsgrundlagen der Entwicklungshilfe
vom 14, Juni 1971

1. Wir teilen die Auffassung der Arbeitsgruppe, dass es
keiner neuen Verfassungsgrundlagen fiir die schweize-
rische Entwicklungshilfe bedarf.

2. Auf Gesetzesebene besteht in den Gebieten der Ent-
wicklungshilfe, die in den Zust#ndigkeitsbereich des
Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes fallen (d.h. die
Finanzhilfe, die F8rderung der privatwirtschaftlichen
Zusammenarbeit durch die ERG und IRG und die handels-
politischen Massnahmen zugunsten der Entwicklungsl&nder),
an sich keine Liicke. Eine solche wurde von der Arbeits-
gruppe nur fiir gewisse, sehr begrenzte Teile der autonomen
Hilfstdtigkeit des Bundes (Stipendien, Beitrége der
technischen Zusammenarbeit an Projekte der privaten Hilfs-
werke) festgestellt.

3, Die Schwierigkeiten, denen das EVD im Zusammenhang mit
der Vorlage {lber die Finanzhilfe wegen der Kompetenz-
delegation fiir den Abschluss von Staatsvertrigen mit
iiber 15-j4hriger Laufzeit begegnet ist (Art. 89, Abs. 4 BV),
wiren in einem Bundesgesetz wohl kaum zu beheben, denn
die Frage der politischen Tragbarkeit einer Ermichtigung
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des Bundesrates zum Abschluss dieser Abkommen wiirde

sich wiederum in gleicher Weise stellen.

Vom EVD aus gesehen, wire deshalb die Schaffung eines
Entwicklungshilfegesetzes mehr eine politische als eine
Jjuristische Frage. Falls der Bundesrat zum Schlusse
gelangt, dass wegen der Bedeutung, die heute der Ent-
wicklungshilfe im Rahmen der Aufgaben des Bundes zukommt ,
den eidgendssischen Riten ein Entwicklungshilfegesetz
vorgeschlagen werden soll, so wire es allerdings unseres
Erachtens vorzuziehen, wenn alle T#tigkeiten des Bundes

zur FOrderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Entwicklungslinder in ein solches Gesetzeswerk einbe-
zogen werden kdnnten. Der Gedanke der Einheit der Materie
und des Mitspracherechts des Volkes wilrde fiir eine
derartige umfassende L&sung sprechen. Dabei miissten aller-
dings die Aussichten auf eine sichere Annahme eines solchen
Gesetzes sowie die m¥glichen Folgen einer Ablehnung in
einer Volksabstimmung erwogen werden.

Es erschiene uns zweckmissig, wenn der Bundesrat in der
Herbstsession zur Motion Akeret Stellung nehmen wilrde.
Wenn er zum Schluss gelangen wirde, weder die Schaffung
eines neuen Verfassungsartikels noch eines Bundesgesetzes
Uber Entwicklungshilfe vorzusehen, so milsste er filr die
Ablehnung der Motion eintreten. Entschliesst er sich
Jjedoch, ein solches Gesetz auszuarbeiten und dem Parlament
vorzulegen, so kdnnte die Motion in der Form eines Postu-
lates entgegengenommen werden. Dieses Vorgehen wlirde es
ermdglichen, in der Herbstsession bei der Differenzen-
bereinigung Ulber die Bundesbeschliisse zur Finanzhilfe
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klarzustellen, dass sich dem Volk in absehbarer Zeit

die Gelegenheit bieten wird, sich in einer grunds#tzlicheren
Weise zur Entwicklungshilfe auszusprechen, als dies im
Rahmen eines Referendums gegen den Ermichtigungsbeschluss
fiilr den Abschluss des IDA-Abkommens {iber 130 Mio Franken
méglich wére.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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