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t.024-2 - FO/ng 3003 Berne, le 11 avril 1972

Groupe de travail chargé d'étudier le probléme de la collaboration
entre secteur privé et secteur public dans le domaine de l'aide au
développcment industriel des pays en voie de développement.

Compte rendu de la séance du 30 mars 1972 & 14 h.15, Salle de

conférence du DPF, Palais fédéral, Aile Ouest, lo W 146.
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3. Farcusrd, Coopération technique, Berne
F. Schenk, André & Cie S.A., Lausanne
H. Schindler, Swisscontact, Zurich

A. Sommer VSM, Zurich

Rolf Biihler Bilhler Fréres S.A., Uzwil

V. Unbricht Ciba-Geigy S.A., Bfle
W. Romanowvski, Suter & Suter, B2le

P. Hutzli, Vorort, Zurich

R. Weibel, Kcramik Holding, Laufen

A. Firer, Nestlé Alimentana S.L., Vevey
R. Thomas, Brown Boveri & Cie, Baden

L. Niesper, Cerlikon - Biithlre,Zurich

R. Retornaz, Fédération horlogeére, Bicnne

R. Jenny, Swisscontact, Zurich

J.P. Chapuis, Ass. suisse des banquiers, Béle

G. A. Fiechter,Geneve

F. Lutolf, Société de Banques Suisses

F, Kothenbithler,Division du Commerce, Berne
R. Probst, Division du Commerce, Berne
#, Stachelin, Division du Commerce, Berne
P, Gir=ard, Divigi~n du Correrce, Borne

3. Stingelin, Division du Cormerce, Beme
R. Vilheln, C opératinn technique, Berne
J. Forster, Coopération technique, Berne.

T, Ordre du jour

1.

Ouverturc de la séance et état de la collaboration entre
lc secteur privé et la Coopération technique par lMonsieur
S. Marcuard, Délégué & la Coopération technique.

Blargissement de la collaboration : problémes et perspec-
tives : discussion sur l2 basc des documents de travail
no 1 et 2.

Etablissemcnt d'un programme de travail pour le Groupe de
travail.,
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III. Compte rendu de la séance

Point 1 de 1l'ordre du jour.

Le Délégué & la Coopération technique ouvre la séance en remer-
ciant les participants d'avoir répondu & 1l'appel de la Coopéra-
tion technique (CT) et rappelle les raisons qui ont amené la

CT & convoquer cette réunion : les apports publics et privés
pour le développement font partie d'un ensemble ¢t ont des
r8lcs compldmentaires & assumer. Une collaboration entre sec-

teurs privés et public est donc indispensable.

Le Délégué énumerec les différentes formes qu'a revétu et que
revét actuellecment cette collaboration (octroi de bourscs dans
1'industric, organisation de séminaires, projets réalisés avec
le sceteur privé, ctec..). Le volume de la collaboration de la
CT avec 1'économie est cependant limitée vu les moyens limités
de la CT et son souci d'élaborer decs critéires éliminant les cas
dans lesquels 1'intérét commercial de l'entreprise étant prépon-
dérant, 1'opération pourrait se fairc sans la CT.

Au vu des cxpériences, le Délégué considére qu'une société
d'investissement pourrait compléter les moyens d'action de la
Suissc en matidtre d'aide au développement. Le Délégué cite
1'eoxemple de la D.BE.G en Allemagne pour montrer que le probléme
de cc genre de société est de trouver le moyen de concilier les
impératifs du développement et ceux de 1'intérét privé.

Le Délégudé définit ensuite les objectifs de la séance qui sont
d'établir comment il serait possible d'améliorer la collabora-
tion entre le secteur privé et le sccteur public; discuter de
1'opportunité de créer en Suisse une société d'investisscement
ct le cas échéant de former un petit groupe de travail qui
examincrait en détail les propositions qui se dégagent de la

séancc.
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Point 2 de 1'ordre du jour

Les gquestions discutées sous ce point de l'ordre du jour peuvent
8tre regroupées sous deux rubrigues principales :

a) Paiblesses des mécanismes actuels de collaboration entre le sec-
teur privé et la CT et moyens d'y remédier;

b) Cpportunité de créer en Buisse une socidété d'investissement,
destinde & promouveoir le développement industriel du Tiers-monde.

A, Collaboration actuelle

Tous les participants qui s'expriment sur ce sujet reléevent le
probléme de 1l'information qui circule mal (trop peu et trop
lentemcnt) entre la CT et le secteur privé en particulier en

ce qui concerne les nouveaux projets qui sont soumis a la CT.
La CT pourrait, pour améliorer 1l'information du secteur privé
créer un fichier d'entreprises dans les différents secteurs.
Ces entreprises seraient automatiquement informées des nouveaux
projets concernant leur secteur et qui parviendraient a la GT.
Ia CT devrait aussi réunir toutes les entreprises intéressées

A un projet et leur demander de coopérer ensemble & sa réalisa-
tion. La CT devrait aussi scrvir d'agent de liaison entre le
Groupe de la Banque mondizle et le PNUD d'une part et 1'indus-
trie suisse de l'autre pour la transmission & cette derniéere

de projcts de ces organisations. Il est également relevé que nos
ambassades pourraient améliorer leur service d'information a

1'industrie.

A ces remarques, le Délégué i la Coopération technigue répond
gu'il est difficile de trouver un mécanisme effiecace pour
informer systématiquement et rapidement 1l'industrie mais que la
CT cherche & améliorer cette information. Ia CT n'a que des
contacts assez rares avec le Groupe de la Banque mondiale.
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Plusieurs participants estiment que la collaboration entre le
secteur privé et la CT est bloguée par une attitude par trop
néfiante & 1'égard des intentions de 1l'industrie dans le domai-
ne de l'aide au développement. L'industrie suisse a le sens de
ses responsabilités dans le Tiers-monde et ne cherche pas par
ses projets de développement la promotion de ses propres inté -
r8ts. Ainsi, la collaboration entre le secteur privé et la CT
pourrait 8tre amplifide par exemple :

- en donnant & 1l'industrie des mandats pour l'étude de projets
ainsi que pour l'évaluation de projets;

- en demandant aux industriels membres de la Commission de
Coopération technique de visiter des projets & 1l'occasion de
leurs voyages d'affaires;

- en collaborant plus avec l'industrie dens des projets destinés
a4 favoriser le transfert de technologie.

I1 est aussi relevé que si le CT ne comprend parfois pas treés
bien les motivations de l'industrie, cette dernigére a parfois
tendance & considérer la CT comme une organisation caritative, ce
gui ne facilite pas la2 collaboration. Il est noté gque la CT ne
dispose pas de collaborateurs ayant une formation technique et
une expéricnce industrielle et que ceci est un obstacle a la
collaboration.

Le Délégué souligne que la politique de la CT est de confier de
plus en plus des projets en régie (notamment & 1'industrie) et
que dans 1l'évaluation, la CT =2 fait applle & plus de 50
"eonsultants" extérieurs au service, dont plusieurs étaient des
industriels. Mais la collaboration avec 1'industrie a un coft
dlevé et ce facteur freine quelque peu un recours plus étendu

de la CT aux services de l'industrie.
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B. Btude sur la création en Suisse d'une société d'investissement

Pour 1la CT, une telle société pourrait combler une lacune dans
les moyens d'intervention dont dispose l2 Suisse dans le domai-
ne de l'aide au développement. En effet, entre la sphéere d'in-
tervention du secteur public essentiellement dans des projets
de fornation et d'infrastructurc et celle du secteur privé dans
des precjets industriels ou commerciaux rentables, il existe un
troisiéne type de projets directement productifs qui en raison
du mangue d'intér8ts des investisseurs privés et/ou de leur
rentabilité incertaine ou éloignée ne trouvent pas de sources
de financement, de know-how et de management, bien que leur
intéré&t pour le développement industriel du pays soit certain.
Les critéres d'intervention de ces instituions prenant en
considération le développement d'ensemble d'un secteur ou

d'une région sont donc différents et ceux des établissements
privés de financement et permettent ainsi d'établir un pont entre
1l'aide publique, le plus souvent"ad fonds perdus" et 1l'investis-
sement privé dicté por des considération de rentabilité ne con-

cernant que le projet lui-méme.

Tous les perticipants qui s'expriment & ce sujet sont d'avis
qu'il serait opportun d'étudier plus en détail la nécessité

de créer en Suisse un tel type de société qui existe déja dans
plusieurs pays membres du CAD, bien que les opinions divergent
sur la nécessité d'une telle institution.

Pour les uns, une telle société n'apporterait rien de nouveau ;
la Suisse a un systéme bancaire bien développé et 1'ERG et
1'IRG permettent déja le financement de projets industriels
dans les pays en voie de développement.

Pour les autres, une telle société permettrait d'amplifier
décisivement la collaboration entre secteurs privé et public

car une société autonome aurait plus de souplesse qu'une ad-
ministration pour traiter avec le secteur privé. Blle permettrait
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la prise en charge de projets dans leurs stades les plus diffi-
ciles (préperation et démarrage). et permettrait aux petites

et moyennes entreprises de développer leurs activitée dans les
pays en voie de développement. Dans ces pays, elle faciliterait
le démerrage de projets qui n'intéressent pas le secteur bencaire
suisse & cause de leur faible t2ille ou du risque considéré

comme trop élevé; en outre, elle pourrait contribuer efficace-
ment 3 1la création et au développement de marchés financiers

locaux.

Les représentants de Swisscontact présentent la Swiss Compagny
for International Development Ltd (SCID) qui vient d'8&tre créée
dans le¢ but,initialement de contribuer, en collaboration avec
1'industric suisse, & la création de petites entreprisecs de
production ou de service dans lespays du Tiers-monde. Une
collaboration doit 8tre établie entre la SCID et le groupe de
travail.

Bn conclusion, il est décidé de poursuivre 1l'étude sur lc

théme de la crdéation d'une société d'investissement.

Point 3 de 1l'ordre du jour

I1 est décidé de former un petit groupe de travail chargé d'étudior
1'opportunité de créer en Suisse unc société d'investissement
chargée de susciter des investissements et de participer a leur

financement dens les pays en voie de développement.

Ce groupe de travail restreint est composé de

MM. Chapuis MM. Schenk
Hutzli Schnyder (Nestlé)
Jenny Thomas
Niesper

d'un représentant de la Division du Commerce
d'un représentant de la CT (M. Forster)

M. Forster assurera le scerétariat du groupe de travail res-

treint.
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La premidre séance du groupe de travail restreint aura lieu le

mercredi 3 mai & 10 h.00, au Service de la Coopération technique,
Eigerstrassc 73, salle E 75.

Le groupe de travail restreint présentcra un rapport sur le
sujet qu'il est chargé d'étudier & une séance plénidre du groupe
de travail qui aura lieu le 4 juillet & 14 h.1l5 dans la salle

W 146, Palais fédéral, aile Ouest.

Ie. séance est levée & 16 h.00.

J. Forster
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