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Réflexions suggérées par la Note de M. Marcuard,
du % mars 1970, intitulée "Délimitation des compétences
et coordination dans le domaine de 1'aide au développement”

Intreduction

La note dont il s'agit exprime le souci du Délégué
A la Coopération technique d'harmoniser 1'appareil administra-
tif de la Confédération destiné & promouvoir 1'alde au dévelop-
pement avee 1'importance que cette aide devrait prendre dans
les anndes A venir. Dans cette perspective, le Délégué a la
Coopération technique envisage la création d'une Division pour
L'aide au développement qui remplacerait le Service actuel de
1a C.7. et & laguelle il serait souhaitable de conférer des
compétences présentement réparties entre quatre Départements
et de nombreux services, & savelir 1@

$

Division des organisations internationales (Section des
oceuvres d'entraide)

Service dconomique et finmancier du Département politique
Division de 1'agriculture (Subdivision du lait)
Division du commerce

- Département de l1'intérieur (Service des Bourses);

t

et 11 faut ajouter i

- Administration des blés.

Le rapport s'inspire de, se référe & ou s'appuie sur
les documents sulvants @

- Motion Ziegler (26 septembre 1968)
- Postulat Baechtold (18 décembre 1569)
- Postulat Locher (16 mars 1970)
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- Rapport Pearson ‘l.uom Unies/BIRD) sur 1'évolution et
1'incidence de 1'aide au développement

- Rapport Jackson (PNUD) i1 étude des moyens d'action.

La note du Délégué & la Coopération technigue tend
un peu & @tre & 1'Administration fédérale ce que le rapport
Jackson est & 1'ONU : une étude critique des moyens d'action
et des perspectives de coordination qui, selon 1'auteur du rap-
port, rendraient 1'aide de la Suisse au développement plus ho-
mogéne et plus efficace.

La Section des oeuvres d out.;gdo internationale est

touchée dans plusieurs de ses secteurs @

a) L'auteur de la note estime que 1'aide alimentaire manque de
cohérence, que les compétences et les crédits sont inoppor-
tunément dispersés et voudrait la veir ramende A une sorte
de schéma unique.

b) A l'instar du rapport Jackson qui laisse entrevoir que le
PNUD pourrait en quelque sorte absorber le PAM et 1'UNICEF,
1'auteur de la note de la Coopération technique se demande
81 ces deux organisations ne ressortissent pas A 1'aide au
développement plutdt qu'a 1'aide humanitaire.

Aide alimentaire

Le défaut de cohédsion, voire de logique, que 1l'auteur
de la note c¢roit discerner dans notre aide alimentaire est plus
apparent que réel. Il ne provient pas d'une déficience de 1'Ad-
ministration, mais de points de départ totalement différents,
selon qu'il s'agit de cérédales, de laic ou d'autres produits.

1) L'aide en céréales représente 1'exéoution d'une obligation
contractéde par la Confédération aux termes d'un engagement
international précis (Convention relative 4 l'aide alimen-
taire de l1'Arrangement intermational sur les céréales de
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1967), selon des normes dlment établies et sur la base d'un
erddit spéeial voté par les Chambres pour la durée de cet
engagement et qui ne peut &tre wis en discussion. 851 la
Suisse mangue de oéréales, elle en achdtera allleurs ou

s 'acquittera de son obligation sous forme d'espices. Cette
obligation a pu &tre heureusement mise & profit pour venir
en aide aux meuniers suisses, mais ¢'est 1A un effet secon-
daire de l'action : méme si nos moulins n'avalent besoin
d'aucun soutien, la Confédération seralt actuellement tenue
de mettre A disposition de 1'aide au développement J2.000
tonnes de blé par annde agricole ou leur équivalent en es-
péees (9 & 12 millions de franes). Ni moins, ni plus.

Il en va tout autrement de )'aide en lait qui est fonotion,
non d'une obligation extérieure, mais de la politique agri-
gole interne de notre pays. Celle-ci cherche A& soutenir les
paysans suisses en écoulant des surplus laitiers. L'aide
aux populations étrangéres nécessiteuses lui en fournit
1'occasion. Jusqu'h maintenant, cette action s'est déroulde
en déhors d'un cadre fixe. Il a paru imprudent de s'engager
& 1'avance pour plus des 8 millions de francs pour trois
ans imputés sur le erddit triemnal destiné & ia poursuite
des oeuvres d'entralde internationale. Mais dans la pratique
gette prévision a été fortement dépassde puisque des oré-
dits additionnels (prélevés sur le compte laitier), ayant
atteint 15 millions de francs au cours de chacune des trois
dernidres anndes et qui pourraient s'élever A 20 et mbme

25 millions de franes en 1970, vont peut-8tre permetire
aujourd 'hui de décupler cette aide.

Nous partageons 1'avis du Délégué 4 la Coopération techni-

que que la prime A la paysamnerie devrait 8tre supportée
par 1'Agriculture. Aussi ne verrions-nous pas d'inconvé-

nient, non seulement & ce qu'une partie des crédits affeciéds
4 1'alde en produits laitiers, mais l'ensemble de ceux-ci
émanent du compte laitier (y compris les 8 millions trien-
naux). D'autre part, aussi longtemps que la politique
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agricole de la Confédération dans ce domaine n'aura pas été
stabilisde, la Division de 1l'agriculture disposera seule
des données et des compétences nécessaires pour planifier
d'annde en année, du point de vue interne suisse, 1'opéra-
tion "surplus laitiers".

La question serait différente si 1'aide en lait obéissait
comme 1'aide en céréales A un sccord international et qu'un
erddit spéelal lui était dévolu. Lors des négoclations du
Kennedy Round qui ont abouti & la Convention relative &
1'Alde alimentaire, la question fut posée de savoir si un
pays producteur de lait et non de céréales, coume le nitre,
ne pourrait pas s'acquitter de ses obligations par la remise
de produits laitiers au lieu de blé. Mals cette propesition
fut éeartée et 11 semble qu'il y ait assez peu de chances
qu'elle soit mieux accueillle une autre fois. Ladite Conven-
tion (dont le nom peut induire en erreur) a ¢été adoptée dans
le cadre d'une négoclation commereiale exclusivement céréa-
lidre. Il sortirait de nos compétences de dire si un projet
d'acoord analogue sur le lait pourrait aboutir. Nous pouvons
seulement supposer gque, le cas échéant, les obligations qul
en dédcouleraient prendraient en considération le prix dit
mondial du lait comme il en va des céréales,

Malgré les conditions trés différentes qui entourent 1'aide
en céréales et 1'aide en produits laitiers, les procéddures
administratives internes suivies dans un cas par la Section
des oeuvres d'entraide et 1'Administration des blés et dans
1'autre par la méme Section et la Subdivision du lait sont
pratiquement semblables. Le fait que le eréddit relatif a
1'aide en céréales a été passé A la Division des organisa-
tions internationales n'a pas eu pour effet de faire sortir
1'Administration des blés du jJeu. Il ne dispense pas la
Section des oceuvres d'entraide de s'en remetire i cette Ad-
ministration pour toutes les opérations d'achat de cérédales
(en Suisse et & 1l'étranger), les tractations avec les
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meuniers suisses, les dispositions A& prendre pour le con-
trfle de la qualité, 1'emballage. l'asswrance et le trans-
port des produits. La Subdivision du lait assume les wuwes
tlches dans le domaine qui la concerne. Toute autre procé-
dure serait peu rationnelle. Mais cette répartition des
fonetions entre secteurs fédéraux intéresséds et la collabo-
ration qui en résulte entre eux sont hewreusement trés har.
monieuses., Nous ne pensons pas qu'elles pourraient 8tre
moins nécessaires ni meilleures dans un autre cadre. Le fait
qu'une partie du crédit du lait est comptabilisde par la
Pivision de 1'agriculture n'a eréé dans la pratique aucune
complication. Il n'a notamment pas d'inoidence sur la pro-
cddure de distribution du lait qui est entidrement laissde
4 la Section des oceuvres d'entraide,

lorsque la Suisse devint partie 4 la Convention relative A
1'aide alimentaire, ¢'est.d-dire céréalilre, une Commission
interdépartementale ad hoe fut eréée. Le Déparvtement poli-
tique y est représenté par la Section des oceuvres d'entrai-
de ("Federfihrer") ainsi que par un délégué du Service de
ia coopération technique qui a demandé A pouveir disposer
d'une partie du contingent de blé dli par notre pays. Dans
le cas de l'aide en produits laitiers, besucoup plus ancien-
ne et destinde d'emblée A des fins humanitaires, la Section
des oeuvres d'entraide a continué A &'appuyer sur deux Com-
missions & un groupe d'achat formé de représentants de la
Subdivision du lait, du Contrfle des finances et de la Di-
vision des 0.I. et dont le but est essentiellement de fixer
les prix, et la Comuission dite "Milehprodukte fur Not-
geblete", dans laquelle sont représentdes la Division de
1'agricuiture, la Section des ceuvres d'entraide et les
principales organisations privées suisses bénéficlaires.

1o Délégué & la Coopération technique, gul ne participe

pas & ces deux groupes de goordination, estime que la Com-
mission interdépartementale institude pour 1'application
de la Convention relative A 1'aide alimentaire en céréales
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devrait @tre compétente aussi pour décider des propositions
& faire en ¢e qui concerne l'aide en prodults laitiers et
d'une fagon plus géndrale pour l'ensemble de 1'aide alimen-
taire suisse.

Pour tenir compte de ce désir,des informations sur la ré-
partition du lalt ont 4té doandes & la Commission interdé-
partemsntale lors de sa derniére sdance par le reprdsentant
de la Section des oceuvres d'eatraide. Des commmnications
informatives de ce genre pourraient &tre donndes aussi &
1'avenir. Bn revanche, si la Commission interdépartementale
devait &tre habilitde & disposer des surplus laitiers, elle
devrait commencer par absorber le groupe d'achat du lait,
e'est-k-dive s'alourdir. Ean 1'état présent, il n'est pas
gervain que cette fusion soit souhaitable. Non seulement
les bases des deux formes d'aide alimentaire sont fondamen-
talement différentes, mais le caractdre de 1'alde em lait,

& notre avis la plus husanitaire des formes d'alde, risque-
rait de s'en trouver modifié., A la différence de 1'aide

husanitaire, 1'aide au développemwent n'est pas exempte de
"business”. Dans la mesure ol la Coopération technique a
été chargde, & sa demande, de 1'exdcution d'une partie des
obligations de la Confédération dans le domaine de 1'aide
en oérdales, il s'est agl d'opérations de "counterpart"
(ou de "matehing” 7). Au contraire, 1'aide en lait suisse
(le meilleur lait du monde) a conservé jusqu'icli son ca-
ractére de totale gratuité qui convient si bien & c¢e pro-
dult élédmentalire et en a falt en guelque sorte depuis long.

temps déjA le prototype de 1 a_m_am

!!! Hous savons aussi, par les wantm qu ettmnt
notamment les organisations privées d'eatralde auxquelles
nous confions nos dons, que ce lait - qui s'en va dans tous
les continents - est utilisé au mieux. Nous regretterions
qu'il soit éventuellement monnayé au lieu d'@tre donné,
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gt dans le Compte d'Etat. Ce probldme ne nous paralt pas

insoluble amwvu\clmm les deux documents
W"'&t“ un Lableau : A 18 11t 3
renverrait aux postes ruputu. de “mn a hur tour,
ces postes renverralent au tableau synoptigue. Toute clartéd
serait ainsi donnde sur ce chapitre.

wmomuunt-m A 1'alde hmium ou l
1L'aide au développement 7, pose une question de principe treés
importante et un probllme de régles et procdédures. En ce qui
concerne ces dernidres, 11 faut rappeler que les organisations
dont il s'agit attendent des Etats membres des gontributions
inconditionnelles sans participation active des Etats donateurs
aux programmes réalisds sur le terrain. Cetle procédure ne
présente pas de difficulté pour la Division des 0.I. qui n'est
pas opdrationnelle. Mais conviendrait-elle aussi bien & un
Service orientéd vers les réalisations pratiques de son choix ?

Quant & 1'gption de principe, son importence ne se
situe pas, A notre avis, au niveau du PAM ou de 1'UNICEF, mais

du soutien qu'il y a lieu d'apporter & la politique humanitaire
de la Suisse, en soi et par rapport & 1'alde au développement.
C'est dans cette optique seuwlement gu'un paralléle entre la
Section des oceuvres d'entrailde et le Service de la coopération
technique (tel que 1'envisagerait la Commission de gestion du
Conseil national & 1l'occasion de son inspeotion des 15 et
16 avril) se justifierait & notre sens. lLe rapport dimensionnel
de ces deux Services de conceptions trés différentes ne devrait
pas 8tre pris en considération en vue de la déeision & prendre
et ce serait faire fausse route que d'établir un choix en
fonetion notamment de la dotation en persommel la plus favo-
rable. 81 ce oritére dvtait déterminant, le choix serait du
reste fait d'avance et 11 ne vaudrait wéme pas la peine d'exa-
miner la question.
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Que le PAM et que 1'UNICEF contribuent au dévelop-
pement est une véritd absolument certaine, et il en va de wéme
de la FAO, de 1'UNESCO, de 1'OMS et de la plupart des organi-
sations spéoialisdes des Nations Unies. L'humanité tout entidre
orend aujourd'hui le train du développement. Mais il est loi-
sible de mettre 1'accent sur d'autres aspects des activitds
de ces organismes. Le fait, par exemple, que le Programme
alimentaire wondial s'insére trés Judicleusement dans des pro-
grammes natlonaux de développement ne modifie pas le caractére
fondamental de 1'assistance fowrnie par cette organisation
qui reste une assistance alimentaire primordiale, c¢'est.h-dire
pour nous 1 humanitaire, une aide ilmmédiate A la personne hu-
maine menacde dans sa santé, en d'autres termes un premier
secours. Le jour ol paysans et ouvriers d'une région trouve.
ront & se nourrir suffisasmment sans 1l'aide du PAM, ils n’'aec-
cepteront plus - méme au nom du développement - un salaire
ou une prime-nourriture. Ils réclameront une paye complite en
espdces qui leur permettra de développer leur bien-8tre,
L'aide médicale aussi, les services d'assistance aux méres et
aux enfants et la Croix-Rouge elle-méme concourent au déve-
loppement. Bt pourtant, qui nierait leur caractére humanitai-
re ? C'est une question d'évaluation.

A notre sens, cette évaluation devrait &tre entre-

prise dans la perspective de 1'extension que la Confédéravion
entend donner & sa politique humanitaire, peu importe sous

quelle forme. Il y a trois ans, la Section des ceuvres d'en-
traide dtait créde en vue de revaloriser cette politique,
goutien traditionnel de notre neutralité. Cet effort, aecompli
en dépit de nombreuses difficultés (notamment de personmnel),
devrait-il Stre si tft abandonné ? L'alde au développement,
dont la Confédération ne peut se dispenser et dont nous re-
connaissons toute la valeur, ne confére, il faut le dire, au-
cune originalité A la Suisse ¢ tous les pays industrialisds
en font et 1a part qui peut &tre la nStre dans un contexte

de solidarité internationale reste modeste comparde A d'au-
tres. En revanche, nous sommes persuadés qu'un r8le de tout
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premier plan demeure réservé & la Suisse neutre dans le do-
maine husanitaire et qu'il est urgent de ne pas le laisser
échapper.

8'1l devait 8tre reconnu que le PAM et 1'UNICEF
pourraient bénéficler de la part de la Confédération d'un
soutien plus adéquat dans le cadre de la coopération techni-
que (ce qui n'a riean & voir avec 1'importance du montant af-
feetd & ce soutien mais uniquement avec la forme qu'il pour-
rait revétir). nous serions préts A en remettre la charge &
ce Service, pourvu gqu'un tel abandon ne signifie pas un recul
ou un affaiblissement de 1l'aide humanitaire. lLes orédits des-
tinds A des contributions en espdces et en nature (aide ali-
mentaire) qu'il ne serait plus néecessaire, le cas échéant,
d'attribuer A ces organisations devraient alors pouvoir per-
mettre de développer 1'aide humanitaire dans d'autres direc-
tions, Par exemple dans le domaine des secours en cas de ca-
tastrophes auquel, en raison de disponibilitéds malheureusement
toujours trop serrdes, il n'a jamais été possible Jusqu'ici
de vouer une attention A la mesure de ce que des pays, frap-
pés par le malheur, attendent, eroyons-nous, du ndtre. Nous
sommes persuadds que la Sulsse pourrailt assumer sur ce plan
un rBle de vedette extrémement apprdoiable et appréeié et
qu'en tout état de cause ce point mérite la considération la
plus attentive.

Entretemps, depuls que M. Marcuard vous a remis sa
note, l'examen du Rapport de Sir Robert Jackson par les Na-
tions Unies a du reste progressé. Le Conseil d'administration
du PNUD vient de se réunir en session spéeiale A New York powr
examiner la capacité du systéme des Nations Unles et il paraft
d'ores et déjA acquis que le Fonds des Nations Unies pour
1'enfance et le Programme alimentaire mondial conserveront
tous deux leur identité. Nous savons que parmi les arguments
les plus saillants mis en avant par le Directeur exdeutif de

1'UNICEF figure essentiellement le ¢caractdre humanitaire de
cette organisation. Il a été prouvé que ¢'est cet aspect de
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1'oeuvre qui retient avant tout l'attention du publiec et lui
vaut son soutien.

Nous avons déJA indiqué 1'importance que nous at-
tachons & ce méme aspect & propos du PAM. Ceeci est valable
également pour 1'alde alimentaire, qui ne devralt du reste
pas 8tre nécessairement entrafnéde dans le sillage du Program-
me alimentaire mondial. Il peut &tre intéressant de noter
dans ce contexte que les EBtats.Unis, qui participent par an-
née aux dépenses de 1'Office des Nations Unies pour les ré-
fugliés de Palestine (UNRWA)par un apport de plus de 20 mil-
iions de dollars, acquittent la moitié de cette contribution
sous forme de denrdes alimentaires. Il y a un an, alors que
les dockers américains étalent en gréve, nous avons nous-mémes
fourni & 1'UNRWA 4800 tonnes de farine dans un délai record
pour parer & un début de disette dans les camps de réfugiés.
De son ¢dté, 1'Espagne vient de verser la totalitéd de sa
contribution & 1'UNRWA pour 1970 sous forme de riz (3500 ton-
nes). Bnfin, signaions 1'accord que la Communauté européenne
économique vient de signer & Bruxelles avec le CICR et aux
termes duguel la CEE remettra gratuitement au CICR powr ses
opérations humanitaires des surplus alimentaires pour un
montant de 24 millions de francs : D000 tonnes de lait en
poudre et 4500 tonnes de ¢drdales. La valeur de 1 'aide ali-

le humanita et des secours d'urgence
est considérable.

Comelusion

En résuné, tout en nous ralliant volontiers a
1'aspiration de M. 1'Ambassadeur Marcuard qu'un essor aussi
large que possible soit donné & 1'aide suisse au développe-
ment - conformément aux recommandations de 1'OCDE et aux
vooux d'un groupe important de parlementaires -, Nous somwes
convaineus que cette évolution ne devrait pas se faire au
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prix d'une diminution ou d'un resserrement de 1l'aide huma-
nitaire.

Nous eroyons qu'en $a qualité de premiére Nation
neutre la Suisse doit fermement défendre sa tradition propre
qul est une tradition d'humaniswe charitable et ddésintéressé

et qu'au contraire la politique étrangére de la Confédération
devrait tendre A& faire porter le poids principal de son ef -
fort dans ce sens. Car 1l serait dangereux de perdre de vue
que ¢'est 1A la véritable vocation de la Confédération, ou
du moins la seule qui lul permette de sauvegarder sa person-

nalité sur le plan international. Dans quel autre domaine
en effet - y compris 1'aide au développement - la Suisse

pewrrait-elle @ire une grande puissance, ou plus qu'une puis-
sance moyenne avee tout ce que ce terme comporte de terne,
d'incolore et finalement peut-8tre d'effacement dans la masse
des autres pays ?

Pour la Suilsse, dont la cohdésion interne, contrai-
rement A celle de la plupart des autres Nations européennes,
n'est soutenue ni par une communauté linguistique ni par une
comsunauté culturelle, un certain effacement - la perte de
son "imege" humenitaire, traditionnelle aux yeux du mende
et du Tiers monde - powrrait bilen marquer un irrémédiable
déelin. $1 1'instrument administratif wis au service de
1'aide humanitaire était Jugd ilnsuffisant pouwr la réalisa-
tion de grands projets, nous n'hésiterions pas & penser que
¢'est 1l'instrument qu'il faudrait changer et non le programne .

L'aide au développement nous paralt un devoir de
1a Suisse; 1'aide humanitaire une nécessité.
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