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Bericht Uber die Verh ndlungen betreffend die Revision des Doppel-
besteuerungsabl:ommens Schweiz-Oesterreich vom 12.11.1953 (Vien
15, bis 19. Kovember 1971)

1. Vorvemerkunsen

Am 25. FPebruar 1968 hat Oesterreich an die oSchweiz das Gesuch

um Revision des geltenden Doppelbesteuerungsabiiommens vom Jahre
1953 gerichtet. Obwohl schweizerischerseits die Revision des
Abkomnens weder als notuwendig noch als dringlich angesehen wurde,
ermichtiste der Bundesrzt den Beauftra.ten flr internationale
Steuerfragen, die Frage mit der oesterreichischen Seite zu dis-
kutieren. In der Folge fond vom 12. bis 14.11.1968 in St. Gallen
eine erste Zusammenlkiunft zwischen einer schweizerischen und einer
oesterreichischen Verhandlungsdelegation statt. Die Verhandlungen
der vergangenen Woche knipften =n die Brgebnisse dieser Zusammen-
kunft an und bezweckten eine Klarstellung der beidseitigen Po-
sitionen.

2. Die ursprilnglichen Revisionsbegehren Oesterreichs

- Oesterreich wiinschte,das Doppelbesteuerungsabikommen (DBA)
Schweiz~Uesterreich vesamthaft auf die Grundlage des OECD-
Modellvertraszes zu stellen und danit im Unterschied zur ge.en-
wartis en Situation auch ein Recht des . uellenstactes zur Be-

steuerung von Dividenden, Zinsen und Lizenzen zu begriinden.

- Perner verlanste Uesterreich die isufnahme neuer Bestimmungen

zur Bindsmmung der missbriuchlichen Inanspruchnahme des DBA.

- Schliesslich winschte Oesterreich die aufnahme von Klauseln
liber den Informationsaustausch sowie Uber die postalische Zu-

stellunz von Steuerbescheiden “jeder art-.
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3. Die Verhasndlungen in VWien
3.1l. Allgemeiner Verlauf

Das OECD-Musterabkommen bildete den Ausgsngspunkt flir die Ver-

handlunsen. Bei der Diskussion der einzelnen Punkte erwies

sich das unterzeichnete, aber noch nicht ratifizierte DBA
Schweiz-BRD als ein erhebliches Priéjudiez, ohne dass es sich
aber einseitig zu Gunsten Oesterreichs ausgewirit hitte. So
konnte sich die schweizerische Delegation namentlich bei der
Ablehnung eines Quellensteuerriickbehalts auf Zinsen und Lizenzen,
wo das DBA Schweiz-BRD den Nullsatz vorsieht, auf dieses Abkommen
berufen; ferner auch bei der Auskunftsklausel, die im DBA
ochweiz-BRD eine mildere Ausgestaltung erfahren hat als im
OECD-Musterabkommen. Anders verhielt es sich bei den Dividenden,
wo sich Oesterreich ein vertragliches Besteuerungsrecht in der
HGhe von 15 /% ausbedingen will, was dem im OECD-Musterabkommen
und dem im neuen DBA Schweiz-BRD festgesetzten Satz entsprechen
wirde; die ochweiz ist hier nur in sehr beschrinktem Masse zu
einem Entgegenkommen bereit (hSchstens 5/ bezw. O, im Falle eines
Holdingverhiiltnisses). In der Regelung des Besteuerungsrechtes
des Quellenstaates filr Dividenden, Zinsen und Lizenzen ist, wie
die Verhandlungsrunde zeigte, wohl die Hauptschwierigkeit der
Abkommensrevision zu erblicken. Was die Missbrauchsbestimmungen
betrifft, so konnten hiefiir zur Hauptsache die im neuen DBA
Schweiz-8RD vorgesehenen Ldsungen als Vorbild herangezogen
werden. Sonderprobleme, wie zum Beispiel die Zusatzbesteuerung
von im andern Vertragsstast gelegenem Grundeirentum (vergl. DBA
Schweiz-BRD, Art. 24), stellten sich nicht.

2.2, Das Verhandlun: sergebnis

Es lidsst sich kurz wie folgt zusammenfassen.

3.2.1. Die Ersetzung des bestehenden D3A Schweiz-Oesterreich

durch einen neuen, auf der Grundlage des OBCD-Musterabkommens
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beruhenden Vertrag ist nach Auffassung beider Parteien grund-
sdtzlich durchfirbar.

3.2.2. In einigen Punkten dringen sich abweichende Lisungen auf,
namentlich in jenen Fragen, wo die Parteien divergierende Stand-
punkte vertreten. Dies ist der Fall in der Frage des Besteuerungs-
rechts des uellenstaztes fiir Dividenden, Zinsen und lLizenzen.
Ferner tritt die Schweiz in der Frage, wie die Doppelbesteuerung
vermieden werden soll, grundsitzlich fir die Befreiungsmethode
statt der im OECD-Musterabkommen vorgesehenen Anrechnungsmethode
ein; die Schweiz wire aber allenfalls bereit, bei der Anrechen-
barkeit von gewissen geschiftlichen Vermdgensbestandteilen ein
Zugestindnis zu machen. Was die Missbrauchsbestimmunsen betrifft,
so sind hierfiir Ldsungen erforderlich, die den besondern zwischen-
staatlichen Bedlirfnissen Rechnung tragen, zwischen den Delegationen

besteht in dieser Hinsicht bereits weitsehende Uebereinstimmung.

3.2.3. Die Sonderfrage der Zuteilung der Desteuerungsrechte fir
Renten aus der gesetzlichen Sozialversicherung sowie der Abzugs-
feéhigkeit voﬁ%Versicherungsbeitrégen, woran unsere Landsleute

in Oesterreich stark interessiert sind, bleiben der weitern

Priifung vorbehalten.

3.2.4. Das oesterreichische Begehren um aufnahme einer Be-
stimmung tber postalische Zustellunsen im andern Vertragsstaat

ist stillschweigend fallengelassen worden.

3,2.5, Mit dem Abschluss eines neuen DBA auf dem Gebiete der
Linkommens- und Vermdgenssteuern soll wenn mS8glich auch die
Revision der im geltenden Abkommen enthaltenen Bestimmungen
iber die Erbschaftssteuern verbunden werden. Damit wiirde ver-
mieden, dass auf den beiden Gebieten mit unterschiedlichen De-
griffen operiert werden muss. In sachlicher Hinsicht wirde diese

Revision keine wesentlichen sAenderunsgen mit sich bringen.

* Sozigl-
sozial ./‘
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4. Weiterecs Vorgehen

Beiderscits sicht man vor, vorerst einmal ein Vernehmlassunzs-
verfahren lber das Verhandlungsergecbnis durchzufithren. In beiden
Staaten dirfte dieses Verfahren im Frithjahr 1972 abgeschlossen
sein. Die oesterrcichisehe Delegation wilnscht, spitestens im
Frihsommer mit der schweizerischen Delegation zu einer weitern
und wenn mdglich abschliessenden Verhandlungsrunde zusammenzu-
treten.

Was die Revision der Bestimmungen Uber die Vermeidung der
Doppelbestecuerung im Gebiete der Erbschaftssteuern betrifft,
wird ebenfalls das Musterabiommen der OZCD als Grundlage dienen.
Die beiden Parteien werden in anlehnung an dieses Abkommen
Vertragsentwiirfe ausarbeiten und diese im kommenden Frihjahr
austauschen. Einzelheiten sollen informell, d.h. schriftlich
oder zwischen den Delcgzierten der beiden LEnder bveim Fiskal-
komitce der OECD in Paris diskutiert werden.

5. Kontakte mit der Schweizerkolonie in Oesterreich

Am Vorabend der am Dienstag, den 16. November 1971 aufgenommenen
Verhandlunzen fand in den Lokalitédten des Schweizervereins

mit Vertretern der Schweizerkolonie und der schweizerisch-
oesterreichischen H=andelskammer eine Aussprache iber die zu
revidierenden aAbkommensbestimmungen statt. Durch die Zrliuterung
der einzelnen Revisionspunicte konnten verschicdene Unklarheiten
und lMissversténdnisse ausgerdumt werden. Unsere Landslcute
zeigsten Verstindnis fir die Griinde, die uns verznlassten, auf
Verhandluncen mit Oesterreich einzutreten. Sie wilnschten aber
andererseits, auch in Zuisunft Uber die Bntwicklung der Ange-
legenheit auf dem Laufenden gehalten zu werden.
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Ba 23.Nov. 1 1.8

Kopie z.K. an:

— Dienst Ost
- Dienst fir Auslandschweizerangelcgenhciten

-~ Rechtsabteilung

- Politisches Sckretariat (2 Ix.)
- Schweizerische Botschaft, ‘ien (3 2x.)
- Herrn Botschafter Thalmann
- Herrn Botschafter Diez
— Herrn Minister HMiesch
- Herrn Minister Nussbaumer
- Herrn Flrspr. Jaccard
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