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DR E. REINHARDT

FPRASIDENT DER GENERALDIREKTION e
DER SCHWEIZERISCHEN KREDITANSTALT 8021 Zl.lrlCh, 2. Februar 1972

Herrn Bundesprdsident Dr. N. Celio
Bundeshaus

3003 B ern

Hochgeachteter Herr Bundesprasident,

Ich m6bchte Thnen fiir Thr Schreiben vom 21. Januar 1972,
das das neue deutsch-schweizerische Doppelbesteuerungsabkommen aus
der Sicht des Bundesrates und der Eidgen&ssischen Steuerverwaltung
klar und umfassend beleuchtet, verbindlich danken. Die Zwangslage,
in welcher sich der Bundesrat und die schweizerische Verhandlungs-
delegation befanden, ist mir durchaus bewusst. Ebenso sehe ich
ohne weiteres, dass ein durch eine deutsche Kiindigung des bestehen-
den Abkommens herbeigefiihrter vertragsloser Zustand fiir die schwei-
zerische Wirtschaft und die schweizerischen Kapitalanleger nam-
hafte Ausfdlle bringen wilirde. Das ist librigens auch von seiten der
Banken trotz aller berechtigten Vorbkehalte und Bedenken wahrend der
langen Verhandlungszeit stets anerkannt worden. Mit meinem Brief
vom 13. Januar 1972 an die "Wirtschaftsfdrderung" ging es mir denn
auch nicht darum, flir die Nicht-Ratifizierung des neuen Abkommens
zu plddieren. Es lag mir vielmehr daran, die diesem Vertragswerk
innewohnende Problematik, die von den beflirwortenden Stimmen bedau-
erlicherweise viel zu wenig beachtet wird, genauer unter die Lupe
zu nehmen, und die mdglichen Ausstrahlungen von einer etwas hoheren

Warte aus zu beleuchten.

Unter diesem Gesichtspunkt ist es denn auch sehr zu be-
griissen, dass die vorberatende Kommission des Stdnderates die Vorlage
am letzten Donnerstag nicht einfach verabschiedet hat, sondern noch

verschiedene Abkldrungen verlangt und zudem einige Vertreter der
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Wirtschaft anhdren will. Ich hoffe sehr, dass in diesen Beratun-

gen vor allem zwei Aspekte nicht Ubersehen werden, welche auch Jjene
Kreise, die das Abkommen aus einer, wie mir scheint, viel zu einsei-
tigen Betrachtungsweise vorbehaltlos befilirworten, beridhren konnen.

Es betrifft dies einmal den Austausch von steuerlichen Auskinften.
Der neue Vertrag enthdlt zwar "nur" eine sog. milde Amtshilfeklausel,
d.h. die zustdndigen Behdrden der beiden Vertragsstaaten kOnnen auf
Verlangen Auskiinfte austauschen, die fiir die richtige Durchfiihrung
des Abkommens notwendig sind. Die von der Schweiz damit lbernommenen
Verpflichtungen gehen an sich nicht liber das hinaus, was sie nach
Praxis und Rechtssprechung auch ohne ausdriickliche Klausel zu diesen
Zwecken an Auskiinften zu liefern hidtte. Trotzdem besteht Anlass zu
Bedenken und Unsicherheit, denn insbesondere bei einem so kompli-
zierten und schwer verstdndlichen Vertrag, dessen Tragweise in mancher
Beziehung noch nicht abgeschdtzt werden kann, darf nicht {ibersehen
werden, dass Vorschriften und Begriffe spdter einmal anders ausge-
legt werden konnten als es urspriinglich die Meinung hatte. Insbeson-
dere besteht keinerlei Garantie, dass der deutsche Fiskus von den
schweizerischen Meldepflichten fiir alle Zukunft nur gegeniliber den sog.
Steuerfliichtlingen und den auslandbeherrschten Basisgesellschaften
Gebrauch machen wird. Zur richtigen Durchfiihrung des Abkommens konnen
auch Angaben aus schweizerischen Steuerdossiers gehdren, wenn Streit
um die Anwendung von Abkommensnormen auf die deutsche Betriebsstdtte
oder Tochtergesellschaft eines schweizerischen Unternehmens entsteht.
Ob die in Frage kommenden Kreise auch diese mdgliche Konsedquenz des
Abkommens uneingeschrankt beflirworten wlirden, mag hier dahingestellt
bleiben. Man hdlt zwar solchen Bedenken meist entgegen, dass auch die
entsprechenden Amtshilfeklauseln in den Vereinbarungen mit Frankreich
und Grossbritannien bisher zu keinen besonderen Klagen Anlass gegeben
hdtten. Frankreich und Grossbritannien sind jedoch nicht Deutschland.
Nach meiner Kenntnis der deutschen Finanzdmter muss beflirchtet wer-
den, dass diese, anders als die franz&sischen und britischen BehOrden,
von den ihnen eingerdumten Kompetenzen ausgiebig und nachhaltig Ge-

brauch machen werden.
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Sodann kann die praejudizielle Bedeutung nicht geniigend
hervorgehoben werden. Der Einfluss des Abkommens mit Frankreich ist
unverkennbar. Was den Franzosen gewdhrt wurde, musste auch den Deut-
schen konzediert werden, trotz aller Versicherungen des Bundesrates,
der neue Vertrag mit Frankreich dlirfe filir andere Staaten nicht als
Praejudiz gelten (NZZ vom 8. Juni 1967, Blatt 4, Nr. 2500 {iber die
Beratungen im Nationalrat). Es ist ein offenes Geheimnis, dass die
deutschen Forderungen urspriinglich viel weiter gingen und nur in
einem langwierigen Ringen reduziert werden konnten. Nach aller Er-
fahrung muss in Rechnung gestellt werden, dass die "neuen Spezia-
litdten" mit Deutschland in der einen oder anderen Form auch einmal
weiteren Staaten zugestanden werden miissen, z.B. Italien und den
Vereinigten Staaten, eine konkrete Aussicht, die alles andere als

erfreulich ist.

Ich kann mich des Eindruckes nicht erwehren, dass der
Preis, der mit diesem neuen Abkommen fiir die Wahrung der sog. an-
gestammten schweizerischen Interessen bezahlt werden muss, an der
oberen Grenze des Tragbaren liegt. Sie werden sicher verstehen, dass
ich mich daher nicht in der Lage sehe, das Geschdft zu unterstiitzen,
dem m.E. schon im Interesse der schweizerischen Beh&rden und der
Verhandlungsdelegation ein starker Widerstand entgegengestellt
werden sollte, ohne es gerade zu Fall zu bringen. Nur so kdbnnte
weiteren ganz gefdhrlichen ausld@ndischen Begehrlichkeiten von vorn-
herein der Riegel gestossen und die kilinftige Position der Verhand-
lungsdelegation und der das Abkommen kiinftig handhabenden Behdrden
auf diesem abschiissigen Gebiet einigermassen gefestigt und wider-
standsfdhig gemacht werden. Man darf schliesslich nicht leichthin
ein Steuersubstrat aufgeben, wenn die allgemeinen Aufgaben des
Staates zur Erschwerung der Steuerlast drdngen. In diesem Sinne

mochte ich Sie meiner Hilfe und Neutralitdt versichern.

Ich danke Ihnen sehr, dass ich Ihnen noch einige Gedanken
zu diesem "Schicksalsabkommen" unterbreiten durfte und grilisse Sie,

hochgeachteter Herr Bundespridsident, mit dem Ausdruck meiner ausge-
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zeichneten Hochachtung.
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