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Mercredi 19 janvier 1972

Représentation des intéréts de 1'Inde
et du Pakistan.

Département politique. Notice du 14 janvier 1972 (annexe).

Le Conseil fédéral

décide:

Il est pris connaissance du rapport du Département politique
concernant les mandats de représentation des intérfts de 1'Inde
et du Pakistan.

Extrait du procés-verbal au:
- EPD 10

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

AN

Podis
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r,0.840.Pak-Ind/Ind-Pak.
r,0.841,Pak-Ind/Ind-Pak.921.~ NF/cb Berne, le 14 janvier 1972
r,0.841,Pak-Ind/Ind-Pak.93.

Conscil fédéral,
gdance du 19 jenvier 1972

Les mandats de représentation de 1'Inde et du Pakistan

Le double mandat de représentation des intéréts de 1'Inde
et du Pakistan qui nous échoit équivaut 2 un signe de confiance
particulidrement encourageant de la part de deux Etats en voie de

développement. Il nous oblige d4'autant.
Notre téche est de deux ordres.

I1 s'agit d'une part d'assumer un mandat classique de re-
présentation diplomatique et consulaire, qui consiste & protéger
la vie et les biens des ressortissants d'un Etat dans l'autre en
1'absence de reclations entre eux. La puissance mendataire agit

sur instruction de ses mandants et en leur nom.

D'autre part, comme la Confédération a accepté ce mandat
dans une situation ol les Conventions de Gendve du 12 aolt 1949
sont applicables, elle remplit ipso facto les fonctions de Puis-
sance protectrice au sens ol l'entendent ces instruments. Ce mé-
canisme automatique met la Confédération dans 1l'obligation de con-
courir & l'spplication ct de contréler 1'observation des Conven-
tions par les parties contractantes en conflit. A cette fin, elle
dispose d'un pouvoir d'initiative propre.

Les obligations & la charge de la Puissance protectrice
se distinguent par leur but et leur nature de celles qui incom-
bent au CICR; clles s'exercent de nmanidre indépendante.

Tandis que le CICR est un organisme humenitaire, chargé
par les Conventions de diverses téches de caractere technigue, la
Puissance protectrice est surtout un organe de contrdle de 1l'ap~-
plication des conventions.



http://dodis.ch/35283

dodis.ch/35283

Ce contrfle n'est toutefois pas strictement juridique mais
bien plutdt d'ordre politique. Il met en oeuvre 1l'appareil diplo-
matique de la Puissance protectrice, qui tend & obtenir, a la
suite d'un examen et d'une délibération menés en commun, et par
la voie de la conciliation, une meilleure exécution des obliga-
tions conventionnelles de la part de la Partie contractante. L'or-
gaene de contrdle ne dit pas le droit : il travaillc a sa réalisa-
tion, compte tenu de toutes les donnécs subjectives et objectives

en présence.

Le CICR, par contre, constate des états de fait, qu'il
s'efforce de redresser, si besoin est, en se plagant exclusive-
ment 2u point de wvue des personncs protégées et quel que soit
leur statut juridique ou les difficultés pratiques & surmonter,
Son activité cst purcment humeniteirc ot epoliticue. Ellc dépcnd
cntidrement du bon wvouloir des parties contractantes. En revanche,
la Puissance protcctrice pcut utiliscr tout son apparcil diplome-—
tiquec ct cxecrcer dc subtilcs prossions pour ancner ses partcnaires
a4 composition. On peut imagincr gqu'un gouverncment hésitcrait
avent de contraindrc la Suissc cn dernitre cxtrémité a déposcr son
mandat, faute d'8trc autoriséc 3 1'cxcrcer cntisrcment.

Unc controverse juridiquc a surgi au sujet dc 1l'exercice
des tAchcs dc la Puissance protcetrice. D'abord, chacunc des par-
tics exigecait de 1l'autre une condition dc réciprocité avent de rem-
plir scs obligations convcntionnclles, cc qui ¢st controire aux
Conventions. Ensuite, 1'Indc a mis cn doute 1l'applicabilité dcs
Conventions au présent conflit. Contestant cuec l'institution de
Puissance protectrice fonctionnc zutomatiquement, cllc a prétendu
au contrairc soumcttrc chacun de scs actes a autorisation. Enfin,
elle estimc que la naissancc du Bangladesh, qu'cllc ¢ reconnu
comme Btat indépendant, lui pcrmct d'échappcr & la définition de
Puissance occupante, ct pertant, cntravc notrc action dec Puissance

protectrice dans lc territoirc contrélé nar lcs autorités de Dacca.
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Cette attitude de 1'Inde n'est probablement pas définitive.
A réitérées repriscs, nous avons fait valoir nos vues & co sujet et
notamment par le dépdt d'un aide-mémoire exposant notre position
juridique; Il est vrai que le Nouvelle Delhi a rejeté cet aide-
mémoire en reprenant ses arpuments et en contecstant notamment
qu'elle ait & agsumer les obligations d'une puissance occupante.
Mais elle ne ferme pas la porte & la discussion, que nous allons
efforcer de poursuivre sur lc terrain pratique tout cn réservant
notre position juridique.

I1 convient de dire aussitdt que, & cette exception pres,
les autres dispositions conventionnelles sont intégralement appli-
quées par l1l'Inde et le Pskistan. Les témoignages du CICR ou de
1'ONU concordent a cc sujet et confirmeant que prisonniers de guerre
et internés civils bénéficient du traitement prévu par les Conven-
tions. Scul demcure en suspens lc cos des anciens administratcurs
pekistanais d'origine bengalaise, qui devrcient passer en jugement
pour crimes de guerrc. Leur transfert par 1'Inde au Bangladesh serait

a premidre vue contrairc aux Conventions,

Les guelgque 80'000 prisonnicrs de guerrc sont actuellement
tous internés dans ncuf camps, tous sis en Inde méme. Onzc nille
personnes civiles sont sous la protection de 1l'armée indienne 2
Dacca. Les autorités de Dacca s'occupent de distribuer des secours
aux femmes et sux enfants de 1~ minorité Biharie, considérés comme
ressortissants bengalais. Au Bangladesh, la lutte pour la survie
économique est entamée. Les voics dec communication (ponte) sont
détruites. Si la récolte de riz s'annonce favorable, la situation
sanitaire est plus préoccupente. Le CICR disposc de 92 délégués ct
équipes médicales, travaillant dans 1l'enscmble du territoire. Les
besoins en vue de la rcconstruction du pays sont évalués 2 10 mil-
liards de francs. Plusieurs organisations humnnitaircs sont a
1l'oeuvre, a cbté du CICR., La plus importante cst 1'UNROD, soit
celle des Nations-Unies, dirigés par 1l'un de nos compatriotes,

1. Toni Hagen.
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Les crédits spéeiaux de 17 millions accordés per lz Confédé-
ration & l'aide au Bengale arrivent 2 épuisement; le solde de ce
montant sert & financcr 1l'cngagement d'un DC 6 de 1o Baleir mis a
disposition du CICR. Le Départecment Politicque envisage dc demander
au Conseil fédéral 1l'ouverture d'un crédit de 1C millions de francs.
Le Départcment compte égalcment loucr un sccond apparcil pour le
CICR, pendsnt trois & quatre scmaines. La dépensc serait de 500'000
a4 600'000 francs.

Parmi lcs actions déji entrepriscs por la Suisse au titre
des mandats, relevons le rapatricment dc 400 diplomates rctenus
dans leur Btat d'aceréditation; le rétablisscment des liaisons par
radio entrc les Etats-Majors des deoux armécs, onfin le travail ad-
ministratif considérablc quc supposc la reprise d'intéréts étrengcers.
Le Chef du Service compétent, M. Cramecr, se trouve présentement en
mission spécicle afin de s'assurcr dc 1l'cxéecution des téches décou-
lent des mandats aupres dcs autorités compétentes de Téhéren, Delhi
et Islamabad et d'en faciliter 1'accomplisscment.

En conelusion, retenons que nous n'avons pes encore pu dé-
ploycr tout notre apparcil dc contrdle dc 1l'application des Conven-
tions en raison des obstacles juridiques soulcvés notamment par
1'Indc. Néanmoins nous formons d'orcs ct déja des délégués choisis
parmi le personncl de notre Départcment ct qui, dés la semaine pro-
chaine, scront préts & prortir. Enfin, contrairement aux allégations
d'unc certainc pressc, nous sommcs conscients de tout ce qu'impli-
que la reprisc des mandats mais nous nc pouvons pas fairc étnt pu-
bliquement des difficultés rencontrées quent & 1'applicabilité dcs
Conventions., Nous nec devons ricn fairc qui puisse provoquer la sus-
coptibilité de 1'Inde, nc scrait-ce que dans 1'intérléts du mandat
pakistanais. Rien non plus qui pourrait géner lc CICR, conformément
& un voecu formecllement exprimé par cc dernicr auquel nous tenons
a4 apporter tout l'appui possiblc.
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