dodis.ch/35290

DER VORSTEHER
DES EIDG. FINANZ- UND 3003 Bern, den 17, Mai 1972

ZOLLDEPARTEMENTS

Sehr geehrter Herr Staatssekretir,

In Erinnerung an unsere persdnliche und freundschaftliche
Aussprache anléisslich der Paraphierung des neuen schweizerisch-
deutschen Doppelbesteuerungsabkommens vom Juni 1971 in Bern
méchte ich Ihnen {iber den Stand des Verfahrens zur Genehmigung
des Abkommens vom 1l, August 1971 in den eidgen@ssischen Riten
berichten und Thnen gleichzeitig ganz offen die Schwierigkeiten
darlegen, denen wir begegnet sind und die wir lberwinden miissen
und wollen.

Es ist Thnen bekannt, dass das neue Abkommen in der schwei-
zerischen Presse einer Husserst heftigen Kritik unterzogen wor-
den ist, die naturgemiiss auch in der vorberatenden Kommission
und im Plenum des Sténderates (Prioritédtsrat) zum Ausdruck kem,
Wenn der Stédnderat am 26. April dem Abkommen schliesslich mit
29 zu 4 Stimmen zugestimmt hat, so ist das im wesentlichen
wohl darauf zurilickzufiihren, dass wir
- fiir das deutsche Anliegen, durch die Abkommensrevision die

Tendenz zur Abwanderung deutscher Steuerpflichtiger ganz
wesentlich zu vermindern, bei den Sténderdten Versténdnis
finden konnten,

- darauf hinweisen konnten, dass in der Bundesrepublik die
Genehmigung des Abkommens, und parallel dazu, der Erlass des
Aussensteuergesetzes, dessen Zustandekommen das Abkommen,
wenigstens indirekt, voraussetzt (Art. 4 Abs. 4, Art. 13
Abs. 5, Briefwechsel Ziff, 2, Verhandlungsprotokolle 29.9.
1971 und 10.3.1972 zu Art. 4 Abs. 1, 8, 9) ziligig voranschrei-
ten, und
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- bezliglich des schweizerischen Grundvermégens der in der
Bundesrepublik anséissigen Schweizerblirger auf die Verstin-
digungslésung vom 10, Mérz 1972 verweisen konnten, die
wenigstens lbergangsweise praktisch die Beibehaltung der
bisherigen Steuerbefreiung (statt der Anrechnung) auf
deutscher Seite bewerkstelligt. Der StHnderat hat aber den
Bundesrat durch ein Postulat aufgefordert, bei nichster
Gelegenheit im Wege einer Abkommensrevision mit der Bundes=-
republik die seit 1931 geltende Befreiung des schweizeri=-
schen Grundvermgens der Deutschlandschweizer wieder herzu-
stellen, wobei eine erhebliche Minderheit im Rat sogar
fir die verpflichtendere Form der Motion anstelle des Postu-
lates eingetreten war,

Leider hat sich meine Hoffnung, durch den Beschluss des
Sténderates seli nun der Weg fiir eine reibungslose Abwicklung
des Genehmigungsverfahrens auch im zweiten Rat, dem National-
rat, geebmet, nicht erfiilllt., In der gestrigen ganztigigen
Sitzung der vorberatenden Kommission des Nationalrates haben
17 von 21 Votanten, bel aller Anerkennung der durch das Ver-
handlungsprotokoll vom 10, Mirz 1972 bewirkten vorliufigen
Milderung, die Mehrbelastung, die kinftig mit dem Uebergang
zur Steueranrechnungsmethode bei schweizerischen Liegen=
schaften fir in der Bundesrepublik anséssige Schweizerbiirger
verbunden ist, umso heftiger beanstandet, als
- in diesen Féllen nicht von Steuerflucht, die - wie die

ganze Abkommensrevision zeigt - auch die Schweiz nicht als
schiitzenswert erachtet, gesprochen werden kinne,

- {iberdies der Bund nach Artikel 45bis der Bundesverfassung
(angenommen in der Volksabstimmung vom 16, Oktober 1966)
vnfptlichtet sei, die Beziehungen der Auslandschweizer zur
Heimet zu férdern,

- Schweizerbiirger in der Bundesrepublik nach dem Zusatzproto-
koll von 1956 mit Bezug auf ihr unbewegliches Heimatver—
mgen auch vom deutschen Lastenausgleich ausgenommen worden
waren,

- das neue Abkommen auch gewisse Unterscheidungen qua Staats-
angehdrigkeit macht (Art. 4 Abs. 4).
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Ich m8chte meinerseits alles versuchen, um zu verhindern,
dass sich aus dieser "Grundwelle zugunsten der Auslandschwei~-
zer" eine Verzbgerung in der Ratifikation des Abkommens durch
den Nationalrat ergibt, der seine Sommersession am 30. Juni
abschliesst und erst im September zur ordentlichen Herbst-
session wieder zusammentritt. Die rascheste Lisung wire, wenn
sich die deutsche Seite bereitfinden kinnte, in Form eines
Zusatzabkommens Hand zu bieten zu einer Erginzung von Artikel
24 Absatz 1 Ziffer 1 des neuen Doppelbesteuerungsabkommens
(Ausnahme von der deutschen Bemessungsgrundlage fiir schweize-
risches Grundeigentum, Einkiinfte daraus und Gewinne aus des-—
sen Verdusserung, wenn dieses Grundeigentum einem in der Bun~-
desrepublik anséssigen Schweizerblirger gehtrt, der nicht auch
deutscher Staatsangehtriger ist). Ein solches Zusatzabkommen
kénnte kurzfristig paraphiert und unterzeichnet werden und
wire hernach, wie das Doppelbesteuerungsabkommen, den Parla-
menten beider Staaten zur Genehmigung zu unterbreiten.

Auf deutscher Seite haben Sie seinerzeit mit einer raschen
parlamentarischen Behandlung des Abkommens und des Aussen—
steuergesetzes bis spitestens Mitte des Jahres gerechnet. Un-
ter dieser Voraussetzung haben auch wir auf unserer Seite den
Abschluss des parlamentarischen Verfahrens in der kommenden
Junisession geplant (Genehmigung durch den Natiomalrat,
Schlussabstimmungen in beiden REten).

Die Kommission des Nationalrats, die im Juni nochmals
zusammentreten und ihre Antrige an das Plenum bereinigen wird,
hat uns ersucht, sie noch einlésslich iiber das Ratifizie-
rungsverfahren sowie die Behandlung des Aussensteuergesetzes
im deutschen Parlament zu orientieren; ich wire Ihnen deshalb
ausserordentlich dankbar fiir entsprechende Mitteilungen bis
Mitte Juni.

Sollten sich durch die dringenden Probleme der letzten
Tage und Wochen im Zeitplan der deutschen gesetzgebenden
Behtrden mit Bezug auf Abkommen und Aussensteuergesetz Ver-
zégerungen ergeben, so bite dies die Méglichkeit, in beiden
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Staaten das parlamentarische Genehmigungsverfahren liber das
vorerwihnte Zusatzabkommen mit dem Verfahren liber die Geneh-
migung des Abkommens vom 1ll. August 1971 zu vereinigen, was
auch seine Vorteile hHtte.

Ich wiire Ihnen, sehr geehrter Herr Staatssekretér, sehr
verbunden, wenn Sie meine vorstehenden Ueberlegungen einer
wohlwollenden Priifung unterziehen wollten. Es liegt mir und
dem Schweizerischen Bundesrat daran, alles zu versuchen, um
die aufgetauchten Schwierigkeiten zu iliberwinden und den Weg
freizumachen, damit unsere zwischenstaatlichen steuerlichen
Beziehungen sich wiederum auf klaren und sicheren Bahnen
abwickeln. Um eine Verstindigung zu erteichtern bin ich auch
gerne bereit, Herrn Dr, Locher, Direktor der Eidg. Steuer-
verwaltung, zu Ihnen nach Bonn zu delegieren; da er vom 13,
bis 15. Juni ohnehin zu Doppelbesteuerungsbesprechungen in
Brilssel weilen wird, kénnte er Ihnen am 12,/13. oder 15./16.
Juni zur Verfligung stehen.

Ich sehe Ihrer Antwort mit grossem Interesse entgegen
und versichere Sie, sehr geehrter Herr Staatssekretir,
meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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