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Mercredi 20 octobre 1971

Contribution pour 1973 au
Programme des Nations Unies
pour le développement.

Département politique. Proposition du 2 octobre 1971 (annexe).
Département des finances et des douanes. Rapport joint du
15 octobre 1971 (adhésion).
Département de 1'économie publique. Rapport joint du 13 oc-
tobre 1971 (adhésion).

Vu la proposition du Département politique et d'entente avec le
Département des finances et des douanes et le Département de
1'économie publique, le Conseil fédéral

déoide:

L'Observateur permanent de la Suisse auprés des Nations Unies

est autorisé A participer & la prochaine conférence. d'annonce

des contributions organisée par le Programme des Nations Unies
pour le développement et & annoncer, sous réserve de 1l'approba-
tion du prochain crédit de programme de coopération technique

par le Parlement, une contribution au PNUD pour 1973 de US &
5'000'000 (soit Fr.s. 20'500'000.- environ, en fonction du taux
de change le jour du paiement) et & annoncer conjointement que la
contribution pour 1974 sera pour le moins égale & la précédente.

Extrait du procés-verbal au:
- EPD 20 pour exécution

- FZD 9
- EFK 2
- Fin. Del. 2
- EVD 3

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

podis
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Distribuée

t. 811-2 - MN/ka

Proposition no 223/71

A u Conseil fédéral

Contribution pour 1973 au
Programme des Nations Unies
pour le développement

1. La conférence d'annonce des contributions au Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD) pour
1972 aura lieu & New York le 18 octobre 1971. Pour 1971
et 1972, les contributions suisses, annoncées simulta-
nément l'an dernier, s'élévent 2 3,75 et, respectivement,
4,25 millions de dollars (décision du Conseil fédéral du
21 octobre 1970).

2. Le PNUD est le principal fonds des Nations Unies dans
le domaine de la coopération technique et du préinves-
tissement, Il met & la disposition des organisations
internationales, avec lesquelles il collabore étroite-
ment, les moyens nécessaires i l'exécution de projets
permettant aux pays en développement de mettre en va-
leur leurs ressources humaines et matérielles.,

La Suisse est membre du Conseil d'administration
du PNUD depuis sa création et vient d'€tre réélue pour
une nouvelle période de trois ans (1972 & 1974), Le Dé-
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1légué & la Coopération technique est donc en mesure
de partieiper réguliérement aux travaux du Conseill
dont l'une des tfches est de veiller & ce que les
fonds & disposition soient utilisés de maniére effi-
cace., D'ailleurs, sur l'initiative des principaux
pays donneurs (dont la Suisse), le Conseil a décidé
au cours de sa 1l2e session, de la création d'un Comi-
té budgétaire et financier directement responsable
devant lui, qui permettra & 1l'organe délibérant du
Programme d'exercer un contrfle systématique de la
gestion financiére du PNUD.

Si nous demandons que soit fixé aujourd'hui déja, en
prévision de son annonce le 18 octobre prochain, le
montant de notre contribution au PNUD pour 1973, sous
réserve de l'approbation par le Parlement du proé¢hain
erédit de programme de coopération technique, c'est
pour les mé€mes raisons qui, 1'an passé, nous avaient
amenés & annoncer simultanément nos contributions
pour les années 1971 et 1972. Le Programme des Nations
Unies pour le développement, dans un soucl d'effica-
cité accrue, vient en effet de modifier ses méthodes
de programmation. Afin de permettre aux pays moins dé-
veloppés d'établir avee une certaine exactitude leurs
plans de développement et par la méme dewfaveriser-une
utilisation rationnelle de l'aide fournie, il importe
que le PNUD leur fasse connaftre le volume approxima-
tif ‘de l'aide qu'ils pourront recevoir; c'est le but
des chiffres indicatifs de planification, calculés
pour chaque pays, dont la précision est liée & la con-
naissance, plusieurs années & l'avance, du niveau des
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ressources sur lesquelles le PNUD peut compter. Les
pays donneurs sont donec appelés & annoncer leurs con-
tributions si possible pour plusieurs années eonsé-
cutives,

Nous estimons également gque la Suisse doit accroftre
sensiblement son effort en 1973, ainsi qu'en 1974, et
eecl pour plusieurs raisons.

Depuis la créatien du PNUD, ses ressources ont
augmenté en moyenne de 9,6 %. Bien gue neuf des prin-
cipaux pays domneurs (dont la Suisse) aient atteint,
ces dernidres années, et dépassé largement dans cer-
tains cas, ce taux considéré comme un minimum, témoi-
gnant ainsi de leur volonté de soutenir les efforts
du PNUD, ce taux n'a pas été approehé en 1971, la
eontribution des Etats-Unis n'ayant pas été augmentée.

Or le Secrétaire général des Nations Unies et
le Directeur du Programme ont formulé l'espoir, au
début de la Deuxiéme décennie de développement, que
les ressources du Programme doublent en cine ans, ce€
qui nécessite une croissance annuelle régulicre de
celles-ci de 15 % environ.

Ceci nous améne & proposer une augmentation
moyenne de notre effort pour la période 1972-1974, se
situant entre 9,6 % et le taux de 15 % recommandé.
Une telle augmentation devrait &tre de l'ordre de
13 % pour la période triennale considérée, taux cal-
culé sur la base de la valeur en francs sulsses de
nos contributions.
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Cela nous semble d'autant plus justifié qu'une
part substantielle de la croissance annuelle de l'aide
est régulidrement absorbée par 1l'augmentation du cofit
des biens et des services en provenance des pays ol
sévit 1'inflation ou dont la monnaie a fait, de facto
ou de jure, l'objet d'une réévaluation.

Par ailleurs, en raison de la réévaluation du
franc suisse et de la baisse récente du dollar, la
contribution que nous avions annoncée pour 1972 nous
cofltera moins eher que prévu. Dés lors, la croissance
de notre effort ealculé en francs n'aura été que de

7,8 % en 1972,

Notre soutien constant au PNUD va en outre dans la
ligne de notre politique de rapprochement avec les or-
ganisations internationales, déja acceptée par le Con-
seil fédéral et le Parlement, FIl- concrétise.ifga- -
lement dans les faits la volonté de notre gouvernement,
affirmée a plusieurs reprises d'accroftre son effort
en matiére d'aide au développement,

C'est pourquoi il paraft indiqué que la Suisse,
elle aussi, comme d'autres pays, continue d'augmenter
sensiblement sa contribution au PNUD, octroyant ainsi,
dans la mesure de ses possibilités, les moyens néces-
saires & l'expansion de cet important programme multi-
latéral.

Les montants suivants nous permettent d'at-
teindre 1'augmentation moyenne recherchée :
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millions de dollars millions de francs

1972 (rappel) 4,25 17,425
1973 5,0 20,500
1974 5,75 23,575

En faisant passer notre eontribution de 4,25 a
5 millions de dollars, l'augmentation moyenne de netre
effort finanecier pour les années 1972 et 1973, exprimé
en francs, est dés lors de 12,7 %, alors méme gue, cal-
culé sur la base de nos versements en dollars, ce taux
s'avére €tre en fait plus favorable, en atteignant
15,5 #. Aussi, proposons-nous que soit annoncée une con-
tribution de 5 millions de dollars pour 1973.

Toutefols, en raison du fait que nous ne savons
pas quel sera le montant du prochain crédit de programme,
nous nous proposons de nous contenter d'annoncer cette
année cette contribution pour 1973 (aprés avoir confir-
mé cecelle pour 1972) et de préciser & la Conférence d'an-
nonce que le montant de notre contribution pour 1974
sera pour le moins égal a celui de la préeédente. Pour
cette derniére contribution, nous présenterons le moment

venu une nouvelle proposition.au Conseil fédéral.

Le versement de la contribution de 1973 sera a la charge
du prochain crédit de programme de coopération technigque.
Il en ira de m€me pour eelle de 1974, Aussi 1l'annonce de
nos contributions pour ces deux années devra-t-elle se
faire expressément sous réserve de l'approbation du pro-
chain erédit de programme par le Parlement,
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Consultations:

Division des organisations internationales: d'accord
Division du commerce: d'accord
Administration fédérale des finances: d'accord

Vu ce qul précéde, le Département pelitique fédéral
propose:

L'Observateur permanent de la 8Suisse auprés des Nations
Unies est autorisé a participer & la prochaine eonférence
d'annonce des contributions organisée par le Programme
des Nations Unies pour le développement et & annoncer,
sous réserve de l'approbation du prochain crédit de pro-
gramme de coopération teechnique par le Parlement, une
contribution au PNUD pour 1973 de US g 5'000'000 (soit
Fr.s. 20'500'000.~ environ, en fonction du taux de change
le jour du paiement) et & annoncer conjointement gque la
contribution pour 1974 sera pour le moins égale & la pré-
cédente,

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

(Graber)

Pour rapport joint aux:

Département fédéral des finances et des douanes
Département fédéral de 1'économie publimue

Extrait du procés-verbal

au Département politique (en £0 exemplaires) pour exécution
au Département des finanees et des douanes et

au Département de 1'économie publigue (2-:exemplaires chacun)
pour leur information.
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