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lonsieur le Secrétaire général,gef.
Bl —wrwfli-i? J

Nous avons l'honneur de répondre comme suit & votre
questionnaire sur le transfert de techniques aux pays en déve-
loppement figurant X l'annexe II de la note TD 588/2 adressée
aux autorités suisses le 29 avril 1971.

Remarques préliminaires

La délégation suisse a déja eu l'occasion de faire
connaltre sa position de principe sur la question du transfiert
des techniques aux pays en développement, notamment lors de la
premigére réunion du Groupe interauuvbrnementql au Ttransferv
des techniques qui s'est tenue & Geneve au mois de juin 1971.

A cette occasion, nous avions déclaré que l'accent devait &tre
porté, dans ce domaine, sur la création ou l'amélioration des
structures d'accueil des techniques dans les pays en développe-
ment. Ln effet, les flux de counnaissances technologiques
rencontrent dans les pays vénéficiaires des obstacles d'origine
variée, notamment legale, judiciaire, administrative, fiscale
ou monétaire. Nous mentionnerons, a ce propos, la protection
Jurldlque, parfois insuffisante, gqui est assurée au brevet ou
a la liceace étrangére dans le pays d'accueil.

Cependant, lorsque ces structures dtaccueil existent,
l'absence d'obstacles du cdté suisse permet aux mécanismes de
la concurrence internationale de jouer librement. Les autorités
suisses, pour leur part, veillent & ne pas freiner le Ilux de
connaissances techniques a destination des pays en développement.

Les pouvoirs publics ne disposent pas en Suisse des
bases juridiques qui permettraient une investigation statistique
des transferts de techniques réalisés par les entreprises privées.
Pour cette raison, nous ne sommes pas en mesure de fournir les
précisions demandées sous lettre C., chiffre 6, du questionnaire.
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Notre réponse portera, dés lors, essentiellement sur les activités
qui s'exercent dans le secteur public. Nous sommes cependant
conscients que les transferts de connaissances techniques d'origine
privée vers les pays en développement dépassent largement les
prestations du secteur public, telles qu'elles sont exposées aux
points 2 &4 5 ci-dessous.

ad B, Institutions et politiques

ad 2. Institutions ot gutorités spéclalisdes

Le Service de la coopération technique du Département politique
fédéral est le principal organe de la Confédération qui effectue
des transferts de techniques et de connaissances & des pays en
développement. Le Département fédéral de l'intérieur exerce
également certaines activités dans ce domaine par l'entremise

de la "Commission fédérale des bourses pour étudiants étrangers".

Le Service de la coopération technique, dont l'ensemble des
activités est centré sur le transfert de connaissances techniques,
déploie son action dans deux directions:

- le finasncement de projets impliquant un transfert de techniques
ou de connaissances par l'envoi ou la formation d'experts et
de professeurs, et par la création ou la promotion d'unités
de recherche et d'entreprises pilotes,

- ll'organisation en Suisse de stages de formation et de perfec-
tionnement pour des techniciens ou des universitaires de pays
en développement.

Le Département fédéral de l'intérieur, pour sa part, accorde,
gur proposition de la Commission fédérale des bourses, chaque
année depuis 1961, une centaine de bourses & des étudiants
étrangers dont la moitié sont des ressortissants de pays en
développement. Ces bourses sont accordées pour une ou plusieurs
années académiques et permettent & leurs titulaires de faire
tout ou partie de leurs études dans des établissements suisses
de niveau universitaire.

ad 3. Prigecipes, rdglements et pratigues
Iransferts de techunigues

a) & titre commercial
Les principes, réglements et pratiques qui s'appliquent en
Suisse au transfert des techniques &4 titre commercial ne

différent pas selon le destinataire, qu'il s'agisse d'un
pays industrialisé ou d'un pays en développement.
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b) & des conditions de faveur

Les activités exercées par les autorités suisses, exposées
sous B, 2 ci-dessus, et les efforts déployés, d'une part, par
des entreprises privées et, d'autre part, par des oeuvres
d'entraide privées, souvent appuyées par les autorités fédé-
rales et intervenant en étroite collaboration avec celles-ci,
sont les principaux supports des transferts de techniques &
dees conditions de faveur.

Bn ce qui concerne le secteur public, le Service de la coopé-
ration technique étend son activité & la plupart des domaines
de l'économie, qu'il s'agisse de l'agriculture, de l'industrie
ou des services (banques, tourisme, etc.). Il opére & divers
niveaux professionnels, de la formation d'ouvriers agricoles
et de mécaniciens & celle de professeurs d'université. Deux
poseibilités entrent en considération: d'une part, un transfert
de techniques mises au point en Suisse - et si nécessaire
adaptées aux besoins particuliers des pays ol elles sont
appliquées - et, d'autre part, le développement dans les pays
bénéficiaires de procédés ou d'unités répondant aux exigences
spécifiques de ceux-ci. A ce sujet, nous reldverons, & titre
d'exemple, le cas des laboratoires de recherche pour la nutri-
tion humaine ou animale par l'utilisation des produits locaux
et la réalisation de projets pilotes.

Ltobjectif final de tous les projets du Service de la coopération
technique est de former du personnel qualifié qui pourra se
substituer &4 ses experts.

Pour illustrer l'activité de ce Service, on peut citer le projet
de coopération technique,d'une durée de douze ans, conclu avec

un pays africain, au nombre des Etats en développement les moins
avancés, et prévoyant le financement des travaux d'extension
d'une faculté de sciences économigues et la création d'un ins-
titut de recherches économiques. Le but final de cette entreprise
est de permettre & cette faculté de faire face aux besoins du
pays en économistes. A moyen terme, un premier objectif consiste
a4 former des professeurs autochtones qui pourront reprendre
l'enseignement dispensé par leurs colldgues suisses.

Un autre exemple est fourni par le projet de coopération technique,
d'une durée de huit ans, conclu avec un pays d'Amérique latine,
qui prévoit la participation de la Suisse & l'extension de la
faculté des sciences d'une université locale. Le but de ce

prajet, dont l'exécution incombera & l'Institut des métaux et
machines de l'Ecole polytechnique fédérale de Lausanne, est
l'expansion de la partie métallurgie-mécanique du centre d'in-
vestigations technologiques de cette faculté, afin d'atteindre
deux objectifs essentiels:

of o


http://dodis.ch/35348

dodis.ch/35348

.

- former des cadres mieux qualifiés et, en particulier, des
ingénieurs mécaniciens plus nombreux en mesure d'entreprendre,
aprés quelques années de pratique, l'étude et l'amélioration
des méthodes et procédées de travail, ainsi que de créer des
conatructions originales; '

- établir un laboratoire officiel de contrlle et d'essai et
mettre en place des moyens de recherche.

D'autres projets concernent plus particuliérement lie transfert
de techniquee appliquées. C'est ainsi que durant les travaux
de construction d'un collége officiel dans un pays d'Afrique
centrale, entrepris grfice aux crédits fournis par un premier
projet de nature scolaire, un certain nombre d'artisans ont
pu 8tre formés par des volontaires suisses. Il s'agit plus
précisément de menuisiers, de magons, de serruriers, d'installa-
teurs sanitaires et d'électriciens. Aujourd'hui, les autorités
suisses se proposent d'aider ces artisans & perfectionner leurs
connaissances professionnelles et commerciales pour leur per-
mettre de créer une entreprise en forme de coopérative qu'ils
seront amenés & gérer eux-mémes. Celle-ci devra contribuer

4 faire face au manque de personnel qualifié qui se manifeste
dans ce pays dans le secteur de la construction.

Le Uervice de la coopération technique accorde, en outre,

des bourses exclusivement réservées & des resgortissants de
pays en développement, désireux de parfaire leur formation
par un stage dans notre pays. L'occasion est ainsi offerte

4 des universitaires d'acquérir une expérience pratique en
Suisse en travaillant dans une entreprise et & des non-univer-
gitaires de suivre les cours d'un institut spécialisé, d'une
école hltelidre par exemple. De 1961 & 1970, plus de 1'500
bourses de ce type ont été accordées. A celles-ci s'ajoutent,
pour les seules anndes 1966 a 1970, plus de 700 bourses &
1'étranger et prés de 400 voyages d'étude en Suisse dont les
frais ont également été pris en charge par le Service de la
coopération technique.

BEn outre, par l'arrété fédéral du 21 mars 1961, le Parlement

a autorisé le Conseil fédéral & accorder des bourses a des
¢tudiants étrangers, fixant & 9 millions de francs le crédit
pour l'exécution de ce programme d'une durée de cing ans, dont
est chargée la Commission fédérale des bourses. Le Parlement

a renouvelé en 1965 et 1970 ce programme pour cing années.

Le montant disponible pour les années 1971 - 1975 est de

14 millions de francs. Pour l'année académique 1971 - 1972, ces
fonds permettront & 216 étudiants originaires de pays en déve-
loppement de poursuivre leurs études en Suisse.

Dans le domaine privé, les ceuvres d'entraide bénévole exercent
une activité similaire & celle des services publics, tout en se
concentrant plus spécifiquement sur la formation au niveau
primaire, secondaire et professionnel.
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Enfin, il y a lieu de signaler les prestations importantes
que fournissent les entreprises privées en accueillant des
stagiaires pour leur permettre de compléter leur formation
professionnelle dans des secteurs tels que lt'assurance, la
banque, l'industrie et 1l'hdtellerie.

Il existe en Suisse un certain nombre d'instruments qui favorisent
les transferts de techniques vers les pays en développement.

Au nombre de ces stimulants on peut citer la "loi fédérale sur
la garantie contre les risques & l'exportation", du 26 septembre
1958, En application de celle-ci, l'ordonnance d'exécution du
15 janvier 1969 précise, & son article premier, chiffre 1, que
la garantie peut également 8tre accordée pour l'exécution de
travaux de construction, d'ingénieurs et de développement, la
remise de licences et d'autres droits sur des biens immatériels,
ainsi que des prestations portant sur des conseils scientifiques,
techniques et économiques. FPour plus de détails sur le fonc-
tionnement de la garantie contre les risques & l'exportation
nous vous renvoyons & la loi fédérale et & l'ordonnance d'exé-
cution mentionnées ci-dessus, dont vous trouverez le texte en
annexe.

Afin de supprimer les entraves sérieuses que la double imposition
représente pour les relations économiques internationales en
frappant les investissements et leurs revenus, la Suisse a conclu
avec un certain nombre de pays des conventions de double imposi-
tion. Deux Btats en développement ont déji passé de tels accords
avec la Suisse; plusieurs autres ont manifesté le désir de par-
venir au méme résultat, cependant que les négociations engagées
avec quatre de ceux-ci ont présentement abouti & des projets
presque completis de conventions.

Parmi les autres stimulants, on peut indiquerla "loi fédérale
sur la garantie contre les risques de l'investissement”, du
20 mars 1970, dont nous vous adressons un exemplaire ci-joint,
et lee accords sur la protection des investissements paseés
par la Suisse avec plusieurs pays en développement.

L'octroi de cette garantie fédérale est en principe limité aux
seuls pays en développement. Au moyen de celle-ci, la Confédé-
ration est & méme de fournir un encouragement particulier aux
transferts de techniques qui, en vertu de la structure de
1'économie suisse, sont surtout l'oeuvre des entreprises privées.
A c8té de son effet stimulant sur les investissemenis, cette

loi compldte l'action de la loi fédérale sur la garantie contre
les risques & l'exportation. Elle s'applique non seulement aux
investissements proprements dits, mails encore chaque fois que
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des travaux d'ingénieurs ou des transferts de droits de
propriété immatériels font partie d'un investissement touché
par la loi ou qu'ils ont d'une autre maniére, en particulier
par leur durée, le caractére d'investissementis.

La Suisse a conclu avec vingt-deux pays en développement des
accords qui portent exclusivement sur la protection et 1l'en-
couragement des investissements ou qui leur consacrent une
partie de leurs dispositions.

ad 5.

il n'y a, en Suisse, aucune disposition juridique qui s'applique
plus particulidrement aux transferts de techniques a destina-
tion des pays en développement, On ne trouve, en outre, dans

la législation suisse aucune entrave aux transferts de techniques
vers l'étranger.

A propos de la "loi fédérale sur les cartels et organisations
analogues” du 20 décembre 1962, dont le champ d'application
est limité & la Suiese, il convient de préciser que les auto-
rités suisses admettent que, dans les limites définies par la
loi, les personnes physiques et morales puissent se lier par
des cartels. BHlles estiment gu'un cartel n'est en soi et &
priori ni bon ni condamnable, mais que c'est dans ses effets
sur la concurrence qu'il doit &tre jugé et que ce sont ses
abus qu'il faut réprimer. En rdgle générale, le jeu de la
concurrence internationale fournit lui-méme les mécanismes
qui permettent un transfert plus avantageux des techaniques
aux pays en développement.

Il y a lieu également de souligner ici l1'importance que les
autorités suisses attachent & la coopération multilatérale
dans le domaine de la protection de la propriété intellectuelle,
telle gqu'elle s'exergait plus particuliérement au sein des
"Bureau internationaux pour la protection de la propriété
industrielle, littéraire et artistique" (BIRPI), organisme
auguel a succédé 1'Urganisation mondiale de la propriété
intellectuelle (OMPI). La Confédération, de méme que plu-
sieurs pays développés et en développement, a adhéré & cette
nouvelle Urganisation en ratifiant, le 26 janvier 1970, la
Convention de Stockholm, du 14 juillet 1967, qui l'instituait.
le Suisse, quli était déjd partie aux traités antérieurs, a
également ratifié un certain nombre de textes conventionnels
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qui ont été revisés lors de la Conférence de Stockholm et
suit les efforts entrepris sur le plan international pour
une meilleure coopération dans le domaine de la propriété
intellectuelle,

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général,
1'assurance de notre haute considération.

Département fédéral de I'économis publique
Divisien du Commorce
Le Délégué aux Accords commerciaux

Annexes mentionnées
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