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Montag, 6. April 1970

Abschluss eines Investitions-
schutzabkommens mit Pakistan.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 26. Mirz 1970 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 1. April 1970 (Ein-
verstanden) .

Gestiitzt auf die Ausfilhrungen des Volkswirtschaftsdepartements
und mit Zustimmung des Politischen Departements, hat der Bundesrat

be.8 ¢:h'l o8 8.en 3

1. Den Entwiirfen zu einem Investitionsschutzabkommen mit Pakistan
und den dazugehdrenden Protokollen wird zugestimmt.

2. Die Verhandlungen mit Pakistan sind im dargelegten Sinne weiter-
zufihren.

3. Herr Silvio Masnata, ausserordentlicher und bevollmidchtigter
Botschafter, oder Herr Hans Biihler, bevollmdchtigter Minister
und Vizedirektor der Handelsabteilung, werden ermidchtigt, im
Falle einer Verstidndigung das Abkommen zu unterzeichnen.

4, Das Politische Departement ist im Einvernehmen mit dem Volks-
wirtschaftsdepartement berechtigt, im geeigneten Zeitpunkt den
pakistanischen Behtrden die Mitteilung zu machen, dass schweize-
rischerseits die verfassungsrechtlichen Vorschriften fir die
Inkraftsetzung des Abkommens erfiilllt sind.

5. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die entsprechenden Voll-
machten auszustellen,

Protokollauszug an das Politische Departement (5); an das
Finanz- und Zolldepartement (8) und an das Volkswirtschaftsdeparte-
ment (Generalsekretarait 3, Handel 10).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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An den Bundesrat

Sa.Pak.812.AVA
Abschluss eines Investitions-
schutzabkommens mit Pakistan

Seit der Griindung der Islamischen Republik Pakistan haben
sich unsere Wirtschaftsbeziehungen mit diesem Land immer
enger gestaltet. Der Warenverkehr zeigt das typische Bild
des Handels mit einem Entwicklungsland, betrugen doch un-
sere Einfuhren im Durchschnitt der Jahre 1965/69 rund 8,5
und die Exporte ca. 62 Millionen Franken., Aus Griinden der
Entwicklungshilfe und Marktsicherung gewdhrte der Bund
1964/67 im Rahmen bilateraler Vereinbarungen die Export-
risikogarantie flir schweizerische Bankenkredite, die Liefe-
rungen in der HBhe von 63 Millionen Franken ausldsten. Im
Jahre 1969 stimmten die eidgendssischen Rite einem Transfer-
kredit des Bundes von 22,5 Millionen Franken zu, der durch
einen Bankenkredit im gleichen Betrag ergidnzt wird; durch
diesen Mischkredit konnten, wie schon im Fall Indien, die
Bedingungen auf ein flir Pakistan tragbares Mass gebraoit
werden. Die schweizerischen Investitionen in Pakistan be-
trugen Ende 1968 rund 17 Millionen Franken, was ca. 4 %
unserer gesamten Investitionen in Asien entspricht.

Die ersten Gespridche flir den Abschluss eines Investitions-
schutzabkommens gehen auf das Jahr 1960 zuriick und wurden
seither mit l&@ngeren Unterbrechungen weitergefiihrt 4 Den Ver-
handlungen lag zu Beginn ein schweizerischer Entwurf zugrun-
de, dem spdter ein pakistanisches Projekt entgegengestellt
wurde. Durch gegenseitige Konzessionen mehr formeller Art
konnten die Texte einander angeglichen werden. Der vorlie-
gende Entwurf kommt dem schweizerischen Standard-Text flr
solche Vereinbarungen und den Formulierungen in bereits ab-
geschlossenen Abkommen sehr nahe.

Nur in zwei wesentlichen Punkten blieben bis heute Bifferen-
zen bestehen:

Art. 2, Abs., 2 und Protokoll I

In allen bisher von der Schwelz abgeschlossenen Investitions-
schutzabkommen konnte die Gleichbehandlung der ausl&dndischen
Investitionen mit jenen der eigenen Staatsangehbrigen verein-
bart werden. Pakistan besteht jedoch darauf, die Gleichbe-
handlung nur in dem Ausmasse zuzusichern, wie sie Prittauslén-
dern gewdhrt wird, und zwar mit dem Hinwels darauf, dass ge-
wisse Bestimmungen speziell flr auslindische Investoren er-
lassen worden seien,
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Es konnte bis heute noch nicht im einzelnen festgestellt
werden, um welche Bestimmungen e€s sich bel den von Paki-
stan gewlinschten Ausnahmen handelt. In den weitern Ver-
handlungen widre zu versuchen, diese innerpakistanischen
Regelungen genau zu umschreiben und in einem Zusatzpro-
tokoll zu fixieren. Dies kdnnte allerdings nur dann in
Frage kommen, wenn sich erweisen sollte, dass diese Bestim-
mungen dem schweizerischen Investor eine sinnvolle Aus-
libung seiner T&tigkeit nicht erschweren,

Art. 8 bzw. Protokoll II

Die pakistanischen Behdrden konnten sich nicht bereit er-
kldren, den Schutz des Abkommens auf alle alten, d.h. vor

dem Inkrafttreten des Abkommens get&tigten Investitionen
vorbehaltlos auszudehnen, Vielmehr sollte der Schutz nur

Jenen Investitionen zukommen, die nach dem l. September

1954 erfolgten; dieses Datum bezieht sich auf die pakista-
nische Gesetzgebung Uber die auslidndischen Investitionen.

Eine gleiche Klausel enthdlt das von Pakistan mit der Bun-
desrepublik Deutschland abgeschlossene Abkommen. Eine Umfrage
bei der schweizerischen Privatwirtschaft hat ergeben, dass vor
dem genannten Tatum nur sehr geringe Investitionen in Pakistan
stattfanden.

3o0llten die pakistanischen BehSrden weiterhin darauf bestehen,
die genannten Investitionen nicht dem Abkommen zu unterstellen,
kdnnten felgende zwel Ldsungsvorschlige in Betracht gezogen
werden, die praktisch flir die schweizerisehen Investoren keine
Nachteile bringen und auch keine schwerwiegenden Prdjudizien
flir die Weiterflihrung der bisher in diesen Abkommen verfolgten
Linie schaffen wiirden.

Die erste Moglichkeit besteht darin, das Abkommen zwar nicht

voll auf die vor dem l. September 1954 vorgenommenen Investi-
tionen anwendbar zu erkliren, hingegen flir diese Investitionen

den vdlkerrechtlichen Schutz und die Anwendung des im Abkommen
vorgesehenen Schiedsverfahrens im Falle von Meinungsverschieden-
heilten zu verlangen. Piese Bestimmung wdre dann nicht, wie ur-
spriinglich vorgesehen, als Artikel 5, sondern im Sinne einer
Uebergangsbestimmung als Artikel 8 in den Vertrag aufzunehmen.
Sollte sich herausstellen, dass die pakistanischen Behtrden

nicht gewillt sind, den Schutz der alten Investitionen in der
genannten Form im Vertragstext zu verankern, so widre zu ver-
suchen, den in Artikel 8 vorgeschlagenen Text in einem vertrau-
lichen Protokoll festzuhalten. Diese Ldsung hidtte zwar den
Nachteil, dass derjenige, der sich auf den Vertrag stlitzt, in

der Meinung belassen wird, das Abkommen sei, mangels einer gegen-
teiligen Bestimmung, auch auf die alten Investitionen unbeschrinkt
anwendbar, Diesem Umstand kommt aber insofern geringe Bedeutung
zu, als die schweizerischen Investitionen in Pakistan, die vor dem
1. September 1954 vorgenommen wurden, wie bereits erwdhnt, nur ein


http://dodis.ch/35356

dodis.ch/35356

- 3 -

geringes Ausmass annehmen, und dass bei Streitigkeiten tiber solche
~ “Investitionen das im Artikel 7 des Vertrages vorgesehene Schieds-
verfahren Anwendung findet.

Bei der Behandlung des neuen Transferkredites im Stdnderat in der
September-Session 1969 wurde von seiten des Kommissionspridsiden-
ten der Wunsch gedussert, dass Pakistan zu diesem Investitions-
schutzabkommen Hand bieten sollte. Der Besuch ven Herrn Minister
Blihler, Vizedirektor der Handelsabteilung, in Islamabad im kommen-
den Monat bietet Gelegenheit, die noch verbleibenden Differenzen
mit den zustédndigen Behdrden direkt zu bereinigen und das Abkommen
wenn mdglich abzuschliessen.

Ein solcher Schritt wilirde unsere bisherigen Bemllhungen auf die-
sem Gebiet sinnvoll und wirksam eErganzen,

Gemdss Artikel 1 des Bundesbeschlusses vom 27. September 1963

1st der Bundesrat ermichtigt, Abkommen lber den Schutz und die
Forderung von Kapitalinvestitionen in eigener Kompetenz abzu-

schliessen.

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen

beantragen

wir Ihnen:

l. Ben beiliegenden Entwlirfen zu einem Investitionsschutzabkommen
mit Pakistan und den dazugehdrenden Protokollen wird zugestimmt,

2. Pie Verhandlungen mit Pakistan sind im dargelegten Sinne weiter-
zuflhren.

3. Herr Silvio Masnata, ausserordentlicher und bevollm#ichtigter
Botschafter, oder Herr Hans Blihler, bevollmidchtigter Minister
und Vizedirektor der Handelsabteilung, werden ermichtigt, im
Falle elner Verstdndigung das Abkommen zu unterzeichnen.

4, Das Eidgentssische Politische Departement ist im Einvernehmen
mit dem Eidgendssisehen Volkswirtschaftsdepartement berechtigt,
im geeigneten Zeitpunkt den pakistanischen BehOrden die Mittei-
lung zu machen, dass schweizerischerseits die verfassungsrecht-
lichen Vorschriften filir die Inkraftsetzung des Abkommens erfiillt
sind.

5. Pie Bundeskanzlsi wird beauftragt, die entsprechenden Vollmaeh-
ten auszustellen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Brugger
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P.A. an:

Eidg. Politisches Departement
Eidg. Finanz- und Zolldepartement
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat, Handel 10)
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