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047134333, - AX/er Bern, den 17. September 1970

Welche Folgen hitte es fiir die Schweiz, wenn gewisse Staaten
dem Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen nicht
beitreten wiirden ?

Disposition

Es sind folgende Staaten in Betracht zu ziehen:

a) Kernwaffenstaaten: China, Frankreich.

b) Nichtkernwaffenstaaten: Argentinien, Brasilien, Indien,
Israel, Jpan, Pakistan, Portugal, Spanien, Sudafrika.

A. WIRTSCHAFTLICHE FOLGEN

I. ALLGEMEINES

Grundsitzlich sind die Auswirkungen beziiglich der Importe
und der Exporte getrennt zu untersuchen. Ausserdem dréingt sich
bei den Exporten eine weitere Unterteilung auf: nukleare Mate-
rialien einerseits, Ausriistungen und besondere Materialien an-
derseits.

Eine endgiiltige Stellungnahme ist vorldufig nicht mdglich,
da noch nicht feststeht, was unter die Exportbedingung von Art.
III/2, b, des Sperrvertrags fédllt. Die inoffiziellen Kontakte
der in Frage kommenden Exportstaaten zwecks Erstellung einer
entsprechenden Liste diirfte hier die ndtige Kl&rung bringen
(allerdings nicht vor Ende Oktober 1970).

IT. IMPORT

Wir konnen nukleare Materialien, Ausriistungen oder beson-
dere Materialien auch unter dem Sperrvertrag von jedem Staat be-
ziehen, gleichgiiltig ob dieser Vertragspartei ist oder nicht.

Die einzige Bedingung des Atomsperrvertrags besteht darin, dass
wir selber das gelieferte oder im Zusammenhang mit den Ausrii-
stungen oder besonderen Materialien verwendete nukleare Material,
sofern es fir friedliche Zwecke benutzt wird, der IAEA-Kontrolle
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unterstellen, Dieser Verpflichtung wiren wir auch dann unterwor-
fen, wenn wir Material oder Ausriistungen von einem dem Sperrver-
trag nicht angehdrenden Staat - und somit also ohne die Kontroll-
auflage von Art. III/2 - beziehen wiirden (vgl. dazu Art. III/1,
letzter Satz),

Ein gewisser Unterschied zwischen potentiellen Lieferanten
die dem Sperrvertrag angehdren und solchen, die ihm nicht ange-
horen, besteht darin, dass wir als Vertragspartei gegeniiber den
ersteren aufgrund von Art. IV/2 allenfalls ein gewisses Druck-
mittel haben, um zu den gewiinschten Materialien oder Ausriistungen
zu gelangen.

Abgesehen davon scheint das Abseitsstehen gewisser Staaten
fiir uns beziiglich der Importe von Materialien und Ausriistungen
keine Bedeutung zu haben.

ITI. EXPORT

1. Allgemeines

Hier gilt Art. III/2, wonach "a) Ausgangs- und besonderes
spaltbares Material oder b) Ausriistungen und Materialien, die
eigens fiir die Verarbeitung, Verwendung oder Herstellung von be-
sonderem spaltbarem Material vorgesehen oder hergerichtet sind,
einem Nichtkernwaffenstaat filir friedliche Zwecke nur dann zur
Verfiigung zu stellen sind, wenn das Ausgangs- oder besondere
spaltbare Material den nach diesem Artikel erforderlichen Si-
cherungsmassnahmen unterliegt".

Aus dieser Bestimmung kann generell folgendes abgeleitet

werden:

a) Dem Sperrvertrag nicht angehdrende Staaten kdnnen ohne diese
Exportbedingung liefern, sind somit gegeniiber den Vertragspar-
teien im Vorteil. Dieser Vorteil besteht jedoch nur bei Lieferun-
gen an solche Staaten, die ihrerseits ebenfalls nicht dem Sperr-
vertrag angehdren; denn Vertragsparteien haben ohnehin ihre ge-
samte friedliche nukleare Tdtigkeit der Kontrolle zu unterstéi-
len (vgl. dazu die Ausfilhrungen zum Import).


http://dodis.ch/35373

dodis.ch/35373

-3 -

b) Art. III/2 bezieht sich nicht auf Lieferungen an Kernwaffen-
staaten. Bei Lieferungen an solche Staaten sind die vertrag-
lich gebundenen Exporteure den vertraglich ungebundenen gleich-
gestellt. Jede Vertragspartei kdnnte z.B. Frankreich Material
und Ausriistungen fiir ihre A- oder H-Bomben liefern, sofern ihr
das politisch verantwortbar erscheint.

c¢) Art. III/2 bezieht sich ebenfalls nicht auf Lieferungen fiir
militédrische Zwecke. So kdnnte jede Vertragspartei einem Nicht-
kernwvaffenstaat Kernmaterial fiir erlaubte militédrische Zwecke
ohne die Kontrollauflage von Art. III/2 anbieten, womit sie
wiederum die gleiche Position wie ein dem Sperrvertrag nicht
unterstellter Staat hat, Ein vertragsgebundener Nichtkernwaffen-
staat (nicht hingegen die vertragsgebundenen Kernwaffenstaaten,
vgl. Art. I) diirfte sogar, ohne die Bestimmungen des Sperrver-
trags zu verletzen, einem vertraglich nicht gebundenen Nicht-
kernwaffenstaat Material und Ausriistungen fiir die Herstellung
von Kernwaffen liefern, womit er auch in dieser Beziehung den
aussenstehenden Staaten gleichgestellt ist. Ob er dies aller-
dings politisch verantworten kdnnte, ist eine andere Frage.

Somit kann, generell gesehen, festgehal ten werden, dass Ver-
tragsparteien gegeniiber den dem Vertrag nicht unterstehenden Staaten
beim Export von Material und Ausriistungen nur dann im Nachteil sind,
wenn es sich um Exporte zu friedlichen Zwecken an nicht dem Sperr-
vertrag angehdrende Nichtkernwaffenstaaten handelt.

2. Export von nuklearem Material

a) Natururan:

Natururan wird aus unserem eigenen Boden nie in der Menge ge-

wonnen werden konnen, dass ein Export in Frage kime.

Somit verbleibt allenfalls die Mdglichkeit eines Handels mit von
anderen Staaten erworbenem Natururan. Aber die Aussichten auf solche
Geschéfte sind sehr klein, da die primiren Lieferanten und die |
endgililtigen Empféinger kaum Interesse an einem Zwischenhandel haben
und daher direkt kaufen und verkaufen.
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b) Benutztes Uran oder Plutonium

Vom Standpunkt der Handelsbilanz aus diirfte der Export dieser
Materialien im absoluten wie im relativen Sinne unbedeutend sein
(diese Annahme ist allerdings noch nachzupriifen!).

Ausserdem ist zu beriicksichtigen, dass beim Einsatz von Brut-
reaktoren (ab 1985) das in unserem Land produzierte Plutonium
vollumfdnglich fiir den eigenen Gebrauch bendtigt wird,

Die Ausfuhr benutzten Urans zum Zweck der Wiederaufbereitung
und spédteren Wiedereinfuhr kann nicht als eigentlicher Export be-
trachtet werden, sofern das Material dabei nicht aus unserem Eigen-
tum entlassen wird (vgl. dazu z.B. Art. 75, ¢, des EURATOM-Ver-
trags).

Schliesslich ist noch daran zu erinnern, dass sich die USA,
von dehen wir bisher das bei uns verwendete angereicherte Uran
zum grossten Teil bezogen haben, fiir das benutzte Uran oder das
bei Verwendung des Urans anfallende Plutonium, sofern von der
Schweiz nicht bendtigt, ein Vorkaufsrecht oder, sofern sie dieses
nicht ausiiben, ein Recht zur Genehmigung der Uebergabe von solchem
Material an Drittstaaten ausbedungen haben (vgl. Kooperationsvertrag
von 1966, Art. VII/K).

c) In der Schweiz angereichertes Uran

Ob es sich hier um eine reelle Exportmdglichkeit handelt,
miisste erst noch abgeklédrt werden. Schon jetzt kann der Export von
im Diffusionsverfahren angereichertem Uran ausgeschlossen werden,
da dieses Verfahren in unseren Grdssenverhéiltnissen zu teuer kime
und wir somit nicht konkurrenzféhig wiren. Somit stiinde hdchstens
der Export von im Ultrazentrifugenverfahren angereichertem Uran zur
Diskussion.

d) Allfillige Konkurrenten im Bereich des Exports nuklearen Materials

Sollten wir in diesem Bereich doch noch ins Exportgeschift ‘
einsteigen, so miissten, von den oben erwihnten, allenfalls dem

Atomsperrvertrag nicht beitretenden Staaten, folgende als Konkur-
renten betrachtet werden:
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- Brasilien und Siidafrika fiir Uran;
- Indien fiir Thorium.

Es ist in diesem Zusammenhang jedoch nochmals daran zu erin-
nern, dass sich die Vorteile dieser Staaten nur dann realisieren,
wenn es sich um Exporte zu friedlichen Zwecken an nicht dem Sperr-
vertrag angehdrende Nichtkernwaffenstaaten handelt.

e) Abschliessende Bemerkungen zum Export von nuklearem Material

Unter der Voraussetzung der Richtigkeit der verwendeten Hypo-
thesen darf gefolgert werden, dass, was den Export nuklearen Mate-
rials betrifft, das Abseitsstehen der eingangs erwihnten Staaten
fir unser Land keine wesentlichen praktischen Folgen hat.

3. _Export von Ausriistungen und besonderen Materialien

a) Um die Folgen hier mdglichst genau abgrenzen zu kodnnen, miisste
man wissen, was unter die Begriffe "Ausriistungen und Materialien,
die eigens fiir die Verarbeitung, Verwendung oder Herstellung von
besonderem spaltbarem Material vorgesehen oder hergerichtet sind"
(Art. III/2, b, des Atomsperrvertrags) fillt. Eine entsprechende
Liste wird von den am Export solcher Ausriistungen und besonderen
Materialien interessierten Staaten in vertraulichen, inoffiziellen
Sitzungen erarbeitet.

b) Folgendes diirfte voraussichtlich in diese Liste aufgenommen
werden:

- der ganze primire Kreislauf der Kernreaktoren (Reaktorkessel;

Druckrohre, Pumpen, Wdrmeaustauscher, Regelstéibe mit ihrem An-
trieb);

- Komponenten fiir chemische Aufbereitungsanlagen sowie fiir Brenn-
stoffabriken (Umfang noch unbekannt);

- Ausriistung fiir Schwerwasseranreicherung (Umfang ebenfalls noch

unbekannt).

Bei jedem einzelnen Gegenstand widren die Konkurrenzverhiltnisse

besonders zu iiberpriifen.
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c) Auch hier widre zu beachten, dass die Vorteile der dem
Sperrvertrag nicht unterstellten Staaten nur bei Lieferungen zu
friedlichen Zwecken an ebenfalls abseits stehende Nichtkernwaffen-

staaten zum Zuge ké&men.

d) Als unsere potentiellen Konkurrenten kémen in diesem Bereich
von den eingangs erwihnten Staaten Frankreich und Japan in Frage.


http://dodis.ch/35373

