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VERTRAULICH
Schweizerisch-amerikanische 3Besprechungen iber Rechtshilfe
in Strafsachen

Kurzbericht iiber die vierte Gesprichsrunde vom 6. bis
14, Mdrz 1970 in Washington

A. Allgemeines

Im Hinblick auf die vierte Zesprichsrunde war schweizerischerseits
den USA ein Gegenvorschlag zum amerikanischen Vertragsentwurf vonm
vergangenen Sommer unterbreitet worden. Dieser Gegenvorschlag bil-

dete die Diskussionsgrundlage.

Im Laufe der vierten Gespridchsrunde standen wiederum die folgenden

Hauptpunkte im Vordergrund des amerikanischen Interesses 3

- Rechtshilfe in Steuersachen;

- Rechtshilfe beim organisierten Verbrechen;

- Rechtshilfe bei Wirtschaftsdelikten;

- Zulassung der selbstindigen Befragung von Fersonen durch Ver-
treter der amerikanischen Justiz in der Schweiz und umgekehrt.

Von amerikanischer Seite wurde auch noch am Ende der Besprechungen

erklirt, déss in Anbetracht der Haltung der amerikanischen Ceffent-

lichkeit und des Kongresses das Interesse an einem Rechtshilfeab-

kommen von substantiellen schweizerischen Konzessionen insbesondere

auf den ersten zwei Gebieten abhinge.

Wenn somit im Folgenden die sich stellenden Probleme - der Verhand-
lungslage entsprechend - besonders im Lichte der amerikanischen For-
derungen dargelegt werden mussten, so bedeutet dies nicht, dass in-
irgendeinem Punkte; der in den vorangegangenen intem-=chweizerischen
Abklirungen als nicht "verhandlungsreif” bezeichnet wurde, die
schweizerigche Delegation Konzessionen in Aussicht gestellt hdtte.
Die schweizerische Delegation hat den informellen und unverbindli-

chen Charakter der Gespriche immer wieder unterstrichen.
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B. Hauptdiskussionspunkte

Rechtshilfe in Steuersachen : Obschon der schweizerische Standpunkt

in dieser Frage in den vorangegangenen Gesprichsrunden eingehend
dargelegt worden war, wurde besonders vom Vertreter des "Treasury"
wiederum ein wesentliches Entgegenkommen der Schweiz verlangt. Er
vertrat die Auffassung, die schweizerische Zusammenarbeit diirfe nicht
auf die Amtshilfe im Rahmen von Artikel XVI des schweizerisch-ameri-
kanischen Doppelbesteusrungsabkommens von 1951 beschrinkt bleiben,

sondern miisse auch eine eigentliche Rechtshilfe in Ftllen umfassen,

wo in der Schweiz gerichtliche Verfahren wegen Steuerbetrugs mdglich

sind.

Schweizerischerseits wurde erneut und mit allem Nachdruck klarge-
stellt, dass Rechtshilfe in Steuersachen im Prinzip ausgeschlossen
bleiben miisse. Gleichzeitig wurde anhand von Beispielen dargelegt,
dass die Mdglichkeiten, die das DBA bietet, nicht unterschiitzt werden

diirfen (siehe Fall Ryan).

Spezialitit der Rechtshilfe in Strafsachen : Schweizerischerseits

wurde darauf insistiert, dass die Anerkennung des Prinzips der Spe-
zialitit als wesentliche Bedingung fiir die Gewdhrung von Rechtshilfe
in Strafsachen zu gelten have. 3Bekanntlich ist darunter der Grund-
satz zu verstehen, dass die dem Vertragspasrtner im Rahmen der Rechts-
hilfe gegebenen Informationen nur fiir die Verfolsung von Straftaten
verwendet werden diirfen, die dem Rechtshilfegesuch zu Grunde lagen.
Die USA haben Verstindnis fir diese Bedingung, legen aber wegen der
prozessualen Gegebenheiten in den Vereinigten Staaten Wert suf eine

flexiblere Umschreibung des Prinzips, als sie von der Schweiz vorge-

schlagen wurde.

Orzanisiertes Verbrechen : Wie schon in den fritheren Gesnrichen

legte die ameriksnische Delegation grisstes Gewicht auf diesen Punkt.
Unter dem Schlagwort "Law and Order" hat Prisident Nixon unter ande-
rem dem organisierten Verbrechen in aller Form den Kampf angesagt.

In der innenpclitischen Diskussion nimmt es nach wie vor einen bevor-
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zugten Platz ein. Nach amerikanischer Darstellung handelt es sich
dabei nicht nur um eine Summierung gemeinrechtlicher Verbrechen,

sondern um eine neuartige, sich der modernsten Erkenntrnisse auf dem
Gebiete des Managements bedienenden Verbrechensform. TIhr Wesen und
ihre besondere Gefthrlichkeit liegen darin begriindet, dass sich die

in sog. "Familien" zusammengeschlossenen Vereinigungen des organi-

sierten Verbrechens zu einem Staat im Staat zu entwickeln vermoch-~
ten. Das organisierte Verbrechen versucht durch Erpressung, Ein-
schiichterung, Brandlegung, Bestechung, Mord, Wucher, 3Betiubungs-
mittel etc. Einkiinfte und Gewinne zu erzielen, bzw. ganze Wirt-
schaftsbereiche zu monopolisieren. Mit den aus dieser Tatigkeit
fliessenden ungeheuren Mitteln erwerben die Verbrecher-Syndikate
einen besorgniserregenden Einfluss auf Wirtschaft und Politik.
Dank dieser Machtstellung gelingt es ihren Filhrern, welche selbst
¥eine gemeinrechtlichen Delikte begehen, sondern sich darauf be-
schrinken, diese Aufgabe ihren untergeordneten Organen zu iliberlas-
sen, sich der Strafverfolgung in einer Art und Weise zu entziehen,
der mit herkOmmlichen Strafverfolgungsmethoden nur Hussergt schwer

beizukommen ist.

Gewisse Anzeichen gprechen dafiir, doss sich das organisierte Ver-

brechen bereits in Iuropa bemerkbar zu machen beginnt.

Da die leitenden Mitglieder des organisierten Verbrechens zunehmend
an internationalen Finanztransazktionen beteiligt sind, mdchten die
amerikanischen BehOrden die Schweiz auf diesem Gebiete vermehrt zur
Beschaffung von Informationen iiber die Hintergriinde solcher Ge-
schifte heranziehen, um das wegen der erwihnten Abschirmungstaktik
des organisierten Verbrechens innerhalb der USA nur schwer erhilt-
liche Beweismaterial zu vervollstindigen. Amerikanischerseits ver-
sucht man deshalb in solchen Fillen auch im Rahmen eines gestiitzt
auf die amerikanische Steuergesetzgebung gefilhrten Verfahrens

Rechtshilfe zu erlangen.

Die Diskussion ergab, dass es den amerikanischen Behtrden mdglich

sein sollte, die leitenden Organe der Verbrecher-Syndikate in vielen
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Fdillen durch ein ordentliches Strafverfahren zu verfolgen, wobei
den amerikanischen Behtrden in Zukunft auf Grund verschiedener
neuer autonomer Massnshmen (Verstirkung aller mit der Verbrechens-—
bekimpfung betrauten Organe; neue Gesetzgebung etc.) erweiterte
Moglichkeiten zur Verfiigung stehen diirften. In diesem Rahmen wiirde
die Gewdihrung von Rechtshilfe keine Schwierigkeiten bieten. BEs
stellt sich jedoch die Fragn, ob sich die Wirksamkeit der in dieser
Form geleisteten Rechtshilfe dadurch verstirken liesse, dass die
gelieferten Informationen nachtriglich such in Steuerverfahren ver-
wendet werden kénnten (Aufhebung des Spezialititsprinzips). Ameri-

kanischerseits ist man der Auffassung, dass auch eine solche Lésung

ungeniigend wire, weil in gewissen Fillen wvon allem Anfang an nur

auf dem Wege eines Steuerverfahrens gegen leitende litglieder des
organisierten Verbrechens vorgegangen werden kann., Dem EPD und der
Polizeiabteilung scheint die Mdglichkeit eines Entgegenkommens nicht
ausgeschlossen zu sein, mindestens insofern als eine Lockerung des

opezialitidtsprinzips zur Diskussion steht.

Befracung von Personen durch Vertreter der amerikanischen Justiz

in der Schweiz ¢ Es sei daran erinnert, dass es sich hierbei um

das bereits in der dritten Gesprichsrunde vorgebrachte amerikani-
sche Begehren handelt, wonach Vertretern des einen 3taates in
EinzelfZllen gestattet werden soll, im anderan Staate formlos Perso-
nen zu befragen, die ausschliesslich 2ls Zeugen oder Sachverstiéndige
in Frage kommen. Nach ameriksnischer Auffassung wiirde damit im
Interesse einer speditiveren, wirkungsvolleren und réEonelleren Zu—-
sammenarbeit in vielen Fillen abgeklZrt werden konnen, ob und in

~welchem Ausmasse mittels eines spéteren formellen Rechtshilfe-

ersuchens sachdienliche Informationen erhiltlich wiren.

Schweizerischerseits wurde die weitere Priifung dieser Frage unter
der Bedingung zugesichert, dass in eine allfidllige Vertragsbestim-
mung geniigende Sicherheiten eingebaut werden (Zustimmung des er-

suchten Staates und der beteiligten Personen; Bedeutung der zu er-

wartenden Aussagen fiir das Strafverfahren etc.).
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Seitens des "Treasury" mochte man auch die Abkl&rung von Steuer-
tatbestinden in‘der erwihnten Weise als zulZssig erkléart sehen.
Schweizerischerseits wurde jedoch darauf hingewiesen, dass ein Zu-
gestindnis in diesem Punkte auf ganz besonders grosse Schwierig-

keiten stossen miisste.

Wirtschaftsdelikte (insbessandere Verstdsse gegen die amerikani-

sche Wertschriftengesetzgebung) : Der amerikanische Druck, hier

Zugestindnisse zu erhalten, war in der vierten Ges;réchsrunde weni-
ger splrbar, Dies diirfte darauf zuriickzufilhren sein; dass viele

der hier interessierenden Tatbestinde sich in schweizerischer Sicht
als gemeinrechtliche, nach unserem Recht strafbare Delikte qualifi-

zieren und somit unter das Abkommen fallfn wiirden.

¢. Beurteilung

Ein Abkoumen iiber Rechtshilfe in Strafsachen mit ¢er Schweiz wiirde

| R

fiir die USA die erste Vereinbarung dieser Art darstellen. Fir die
Schweiz wire es die erste derartige Abmachung mit einem 3taate des

anglo-amerikanischen Rechtskreises. Wenn man bedenkt, wie stark
sich die bgideg_ggghyssygiggethpginag@g;,unﬁeysqhgiiqgi’so ist
leicht einzusehen, dass der Abschluss eines Abkommens schon rechts-
technisch grosste Schwierigkeiten bietet. Diese Tatsache allein
geniigt, um die verhiltnismissig lange Dauer der Gespréche zu er-
kl#iren. Hinzu kommen die spezifischen, im amerikanisch-schweize-
rischen Verhdltnis begriindeten Probleme. Trotzdem sind in der

vierten Gesprdchsrunde wegsentliche Fortschritte erzielt worden :

Zahlrziche rechtstechnische Punkte konnten geklirt werden; auf dem
Gebiete der Wirtschaftsdelikte scheint die amerikanische Seite die
im Rahmen des ordentlichen Verfahéggg bestehenden Rechtshilfemdg-
lichkeiten erkannt zu haben; zu einem Zhnlichen Schluss sind die
Gesprichspartner beim organisierten Verbrechen gekommen, wobei hier
die Problematik aber komplexer erscheint und namentlich schweizeri-
scherseits zusHitzlicher Abklirungen bedarf; im Steuersektor hat die

emerikanische Delegation vermehrtes Verstiéndnis bekundet, mdchte

sk


http://dodis.ch/35392

dogis.ch/3.5392

L e :

aber nach wie vor iiber die bereits gewdihrte A m t s hilfe hinaus
auch noch ein gewisses Mass an R e ¢ h t s hilfe erlangen.
Schweizerischerseits wird man bestrebt sein miissen die USA davon zu
iiberzeugen, dass die Weiterfithrung der Gespriche dann weitere Fort-

schritte bringen wird, wenn sie - insbesondere im Steuersektor und

beim organisierten Verbrechzn, wo die Amerikaner wie eingangs er-
wadhnt nach wie vor ein substantielles Entgegenkommen verlangen -

auf die Ausschopfung der reguliren Rechtshilfemoglichkeiten ausge-

richtet bleiben. Uuter dieser Vorsdussetzung sollte dem Abschluss
eines Rechtshilfeabkommens in Stréfsachen nichtg im Wege stehen. -
Die Gesgspriche wurden sehr offen gefiihrt und wickelten sich in einer

betont freundschaftlichen Atmosphire ab.

D. Weiteres Vorgehen

Obschon die USA bei Beginn der vierten Gesprichsrunde wvon der An-
nahme ausgingen, dass es sich hizrbei um die letzten Vorgespriche
handeln sollte, konnten sie schliesslich davon iliberzeugt werden,

dass mindestens noch gine weitere informelle Gesprichsrunde fiir die

Erarbeitung einer Verhandlungsgrundlage ndtig ist. Wegen des Drucks
der amerikanischen Oeffentlichkeit und namentlich des Kongzresses
vurde amerikanischerseits vorerst gewiinscht, die informellen Ge-
spriche Ende Mai / anfangs Juni weiterzufithren. Schweizerischer-
seits wurde als mdglicher Termin Mitte Juli in Aussicht gestellt.

Das EPD wird die im Hinblick auf die finfte Gespréchsrunde ndtigen

Abklirungen betreffend das weitere Vorgehen einleiten.

Ein eingehenderer Bericht iiber die rechtlichen Aspekte wird folgen.

EIDG. POLIFISCHES DEPARTEMENT
Finanz- uid Wirtsc ienst
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