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Hotiz an Herm Dotachafter Jolles

Die beiliegenden Unterlagen geben Auskunft Uber
Entwiciklung und Stand der schwelzerisch-amerilkonischen Co-
aspriiche betreffend den Abschluses eines Rechtshilfeabkommens
in Strafeachen,

. Einem solchen Abkommen stehen gaghlighe und poli=-
tische Schwierigkeiten im Yepe. In sachlicher Hinsioht sind
die susserordentlich groasen "nterschiede zwischen den Systenm
des Common Law und demjenigen des kontinentalen Rechts su
Uberwinden. JPolitisch sind die Sehwierigkeiten sowohl in den
UgA als sueh in der Schweis su suchen, Die Attraktivitit des
schwelzerischen Bankwesens flr Gelder jeglicher Art, darunter

"euch solohe unrechinilosigen Ursprungs, und die Tatsache, dase

die geltende schweizorische Cesetzgebung die “rlangung von
Banksuskinften fir ein amerilkanisches Strafverfahren streng
genormen verunmzlicht, bilden in mmerikenischen Auwgen elne
Anomalie, dile flr deos schweiserisch-esmerikenische Verhilltnis
su einer bedrohlichen Belastung fuhrte, Noch umsiitelbar vor
seinem Wegmug im Frihjahy 1970 bezeichnete der damalige amo-
rikanische Sotachafter in der Schweisz, Hayes, die Bankenfrage
als das wichtigete swiaschen den USA und der Schweiz hilngige
Froblem. Dank don immer noch lsufenden Gespriichen hat der
ameriianische Lruck naghgelassen. - In der Jghweig tangieren
die amerikenischen Forderungen die hochsensiblen Fragen "Banke
geheimnis” und "Informationssusteusch in Steusrsachen",

Die Zoktlk der schwelgerischon Delogatlop war darauf
susgerichtet, trots Dringens der amerikanischen Seite nach
Aufnahme verpflichtender formeller Vertregsverhandlungen,
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nur Expertengespriliche su fiuhren und damit die Haltung des
Bundesrates 80 wenig als miglich zu priijudizieren, D3el den
geschilderten Sohwieriskeiten kamn ein Scheitern der Gesprilehe
nie ganz susgeschlossen werden; das wilre aber weniger schlimm
als das Scheltern eigentlicher Verhandlungen. Ferner musste
oul Zeitgewinn gearbelitet wexden, da es sich uz ein Verk
handelt, das - besonders in der Schweis = "reifen” muss.

Bs verdient in diesem Zusmmmenhang hervorgehoden zu
werden, dass die Bankiervereinismmg keine grundsiitzlichen Eine
wendungen gegen den Abkomzensentwurf mehr erhebt.

Beim Vorort - oder mur oinselnen Jektionen ? = ist
nieht klar, welchen Motiven die Opposition entspringt, wie
welit der Widerstand grundstitzlicher Natur ist, ob er auf das

Priisident Nixons zu werten ist., Wie dem such pei, die schwei-
cerische Delegation hat sich diese laltung des Vororts su
Hutze gemacht und den imerikanern gegeniiber argumentiert,
ohne die Jitwirkung dieses Verbundes sei die parlamentarische
Genehnigung des Abkommens nicht denkdbar; was jedoch den Bun=
desrat betreffe, so stelle er zwischen dem Abkommen und der
NEP keine direkte Besiehung her.

Wollen wir unliebeame Reaktionen in den USA ver-
meiden, po dlirfen wir allerdings den Dogen nicht Uberspannen
und sollten dem Eindruck entgegenwirken, als betrieben wir
eine bewusste und unbegriindete Verslgerungstaktik. Zudem
arbeitet die Zeit nicht fUr ume, Die Schwelsz ist der erate
Staat, nit dem die UsA Verhandlungen iUber ein Rechtshilfeabe
komaen in Jtrafaschen sufgenommen haben. Das State Department
beabaichtigt, mit einer Reihe weiterer europiliischer Linder
in solche Verhandlungen su treten., 58 ist demit zu rechnen,
doss in den une besonders interessierenden Punkten (Jteuern,
ertschriftenhandelskontrolle, Spezialitit usw.) endere Stan~
ten weniger surtickhaltend sind. Das Scheitern der jetzigen
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Kontakte kinnte bewirken, dass die USA in einem spiiteren Zeit-
punkt substanziellere Zugestindnisse durchsetzen kimnten.
Auch an das Integrationsgeschehen ist in diesen Zusammenhang
zu denken; wir fUhren ein "Ricksugagefecht", demn die inter-
nationale Entwicklung liuft nicht in der Richtung unserer
Theson.

An der Schluseitzung der sechsten Cespriichsrunde
prisidierte der Assistant Secretary im Treasury, Cohen, die
amerikaniasche Delegation (an Jtelle des in Suropa weilenden
Unterntantasokvetiirs filr europiiische Angelegonheiten, Millen-
brand). Cohen kemnt die Probleme in den Srundsilgen, weil er
schon sweimal in der Schwels weilte, um mit den Herren Bundes-
rat Celio und Direktor lLocher Fragen der Auslegung des schwele
zerisch-amerikanischen Doppelbesteusrungsabicommens zu erSrtern.
Der fUr die USA relativ befriedigende Gang dieser Geepriiche
het auch dazu beigetragen, den smerikamischen Drueck in der
Benkenfrage aufsufangen.

EIDG. POLITISCHES DEPARTEN - ¢
W Finanz-und Wirtachaﬂsc;z_-,m..t

Nussbaumer

O
Kpl - Herrn Bundesrat Grober +#
- Hermn Jundearat Cello *
b - Horrn Botschafter Thalmann *
> - Terrn Zotschafter Probst

* verfasst im Hinblick auf den Washingtoner Besuch von
Botschafter Jolles
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s Die ersten schweizerisch-amerikenischen Lontakte
in dieser Sache gehen zuriigk auf die drelssiger Jahrej sie
wurden periodisch wleder aufgenomsen, schliefen aber jewei~-
len wieder ein. e

Ein im Spiitherbst 1968 unternomnener amerikeni-
scher Voratoss flhrte su elner Sepie Juformeller Seuprigle
suf lxpertensbene mit dem Zliel abszukliiren, ob ein schwelse-
risch~amerikanisches Rechtshilfeabkommen in 3trafsachen
rechtsteohnisch aiglich und politisch tragbar ist. Is haden
bisher 6 Geapriichsrunden stattgefunden (die letzte vom
27. September bia 8, Oktober 1971 in Vashington).

F e In diesen CGespriichen wurde ein Vortragsentomarf
auagenrbeitet, der in einer englischen Version und einer
deutgchen Usbersetzung vorliegt. Die Faterie 1ot liuaserst
kompliziort (Umfang des atwurfs mehr als 80 laschinenseiten).
Ueber einige Punkte ist die Diskusgion noch nicht abgeschlos—
sen, Ihre Wisdersufmahme ist fir die Zeit nach Durchfihrung
des schweizerischen Eonsultationsverfahrens vorgesehen
(siche Ziff. 6). Fermer soll Inde Hovember 1971 in einer
schveizerisch-amerikanischen Arbeitsgruppe der deutsche Text
des Abkommengentwurfes redaktionell Ubernrbdeltet werden.

- gine unfassende Rechtshilfe in Steusrsachen, bel Wirt-
schaftadelikten und in den Mllen des sog., organisierten
Verbrechens (Mafia, Cosa Noatra),
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/ = den Verzicht auf die Anwendung des von der Schwels ver-
folgten Prinszips der Speszislitit (in einem bestimuten
Rechtshilfe-Verfalren gelieforte Informationen kinmnen vom
ersuchenden Staat mur del der Verfolgung des Deliktes ver-
wvendet werden, fir das in diesen Verfahrem Rechtshilfe

m m,.

- mwmmmutamm
rischen BDehirden in den FMillen, in denen das Bankgehelirmis
gelilftet werden kann sowvie

- e¢in weltgehondes schwelserisches Verstindanis flr die Wy~
fordernisse des Nusserst formalistiseh gestalteten smerde-
kanischen Jtrafprosessrechtea.

4 Verankert im vorliegenden Adbkommensentwuri werden

- eine umfassende Rechtshilfe beim gprganisierten Verbrecign
(gestiitzt euf einen Crundsatsentscheid des Bundesrates),

well diese Art des Verdrechens auch fir die Schwelz eine
Gefahr darstellt und politiasche Jrinde doflr sprechen
(Glaubwirdigkeit der Sohweis im XKaupf gegen des interna~
tionale Verdrechertum und Berlcksichtigung der schweize-
mmm,mw.mm
geheirmis kritischer su beurteilen),

\ « das Prinsip der Jposlollfiit, trotadem dessen innalme fUr

1 mmntmmmumm; ReZs

' wird mit der smerikenischen Seite noch dariiber diskutiert,
welche Ausnahmen vom Pringip miglich sind,

- die Gleichstellung der amerikanischen mit den schweiseri-
schen 3ehirden in den Fillen, in denen das Jankmgbelumdig
nach schweizerischem Recht geliftet werden kann, sofemn
es sich um den Angeschuldigten handelt; dei der Herausgabe
von Informationen ibepr Dritte sieht der Vertrag rusiitaz-
liche Dremsen vor,
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- eoin gowisses Verstininis fr dle Irforderniase des sme-
Zzianiachen ‘rozesarechten, weil sonot die Informationen
in amerikanischen Verfshren nicht verwendbar w'ren, ein
Rechtshilfeabkommen also keinen Simn hiitte.

Dle Gewihrung von Sgghtphilfe in Jtoucrpachen
(susser unter ganz bestimmten Vorsussetzungen bein orgeni-
sierten Verbrechen) und bei Jirtsochaftodelikton wunde schwedi-
zeripcherseits abgolelnt, Die inerkenmmg des Prinsips der
Spezislitiit wurde durchgesetst. Des tellweise M:tgegeniommen
ouf den anderen Gebleten wurde amlglich, weil den Setroffenen
in der Sohweis slle Jochtemittel, inkl, der Beschwerde an

das Bundeagericht, mmmo

5s liach der funften (finfwichigen !) Gesprichsrunde
vom Jull / Auguet 1970 wurde der Vertragsentwurf durch eine
voz Dundesrat eingesetste fommisaion unter Vorsitz von
Irofesasor Schults gepriift. (Mitglieder der Yommiseion 3

4 Parlsmentarier, 2 Bundesrichter, Vertroter der Kantone,
der Vissenschaft, der Praxis und der interessiertem Verbdiinde
inid. Vorert und Bankiervereinigung.) Frof, Schultz kem nach
- Abschluss der Arbeiten der Kommiseion in seinen Jerdght am
Dundesrat Graber smum 3chluss, der Abkommensentwurf

= troge der Intwicklung suf dem Geblet der internationclen
Reochtshilfe Rechnung,

- mutmmmwmmmwm
- Dberlckesichtige die Menschenrechte im Strafprosess.

Die wichtignten Anregungen der Fommission Sehultz besogen
sich suf die sog. "formlose Jefragung” (u.a. deren Lrsetzung
durch die polizeiliche BDefragung) und sielten suf eine Vere
besserung des schwer lesbaren deutschen Textes,

In derauffolgenden Vernehologgungaverfohren er-
klirten sich die Kantone, dle Parteien und die intoressisrten
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Verblinde mit der Welterfihmmng der Gespriiche einverstanden,
sol es, dass sie keine Einwendungen erhodbem, sei es, dass
sle die Veiterfihrung der Gesprilche forderten, Immerhin
‘machte der Vorort geltend, in der Fommission Schultz selen
die staatapolitischen Geaichtspunkte zu wenlg deriicksichtigt
worden.

Sa lach Ruckeprache mit Dundesrat Celic emmlichtigte
Dundearat Graber dle schweigerische Delegation zur Fort-
fuhrung der Gespriiche entsprechend dem im schweiserisch-
amerikenischen Hinvermehnen festgelegten Diskussionskalender,
welcheyr flr ‘nde Jeptember eine gechats Cespricharundeg vor-
sahs Das Resultat dieser Sunde wird iz bellicgenden Kurg-
boricht susammengefoaast.
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