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Vit Notiz vom 14. Mai 1971 haben Sie uns gebeten zu
prifen, ob eine schweizerische Beteiligung an der Zusammenarbeit
im Rahmen des Apollo-Nachfolge-Programms, zu der die USA die eu-
ropéischen Staaten der CSE eingeladen haben, mit der Neutralitit
vereinbar wdre. Ins Gewicht fzllt dabei insbesondere, dass die
NASA und die amerikanische Luftwaffe iibereingekommen sind, die
wichtigsten Bestandteile des Apollo-Nachfolge-Programms, den Raum-—
transporter und die Raumfihre, gemeinsam zu entwickeln. Dies wirft
in der Tat heikle und schwierige Fragen auf.

. Die Pflichten der gewdhnlichen Neutralitdt, die das Bestehen eines
Krieges und die Nichtbeteiligung eines Staates an demselben zur
Voraussetzung hat, lassen sich suf den Grundsatz zurickfihren,
dass der neutrale Staat nicht in den Konflikt zugunsten einer Par-
tel eingreifen darf (Verbot der Intervention). Der neutrale Staat
ist verpflichtet, sein Territorium und seinen Iuftraum wenn notig

mit Waffengewalt zu verteidigen, dies nach Massgabe seiner Mittel.

Fur den dauernd neutralen Staat bestehen im Unterschied zur
gewohnlichen Neutralitét Rechte und Pflichten schon in Friedens-
zeiten, des Inhalts, keinen Krieg zu beginnen und die Neutralitit
und Unabhéngigkeit zu verteidigen (Hauptpflichten). Hinzu kommen
die sekunddren Pflichten (Vorwirkungen) des dauernd neutralen
Staates: alles zu tun, um nicht in einen Krieg hineingezogen zu
werden, und alles zu unterlassen, was ihn in einen Krieg hinein-
ziehen konnte. Der stindig neutrale Staat ist verpflichtet, eine
Neutralitatspolitik zu filhren, deren Durchfithrung indessen Sache

seines freien Ermessens ist. Im Sinne der Vorwirkungen darf der
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sténdig neutrale Staat insbesondere keine Biindnisse abschliessen,

die ihn zum Kriegfiihren verpflichten wiirden.

Der Zweck der Neutralit&t besteht in der Wahrung der Unab-
héngigkeit. Alles, was der Unabhingigkeit dient, ist also grund-
sdtzlich erlaubt, wenn es nicht in offenem Widerspruch zur Neu-
tralitdt steht. Die Neutralitstspolitik besteht einerseits darin,
die Neutralit&dtspflichten restriktiv auszulegen. Andererseits
liegt es oft im Interesse der Glaubwiirdigkeit, ein Mehreres zu
tun. Hierin besteht ein gewisser Widerspruch, den es nach den Er-
fordernissen im Einzelfslle zu losen gilt.

Die geplante europdisch-amerikanische Zusammensrbeit diirfte vor—
aussichtlich, um es vorderhand allgemein auszudriicken, gewisse
milit&rische Aspekte aufweisen. Ein Teil des Apollo-Nachfolge—-
Programms verfolgt bereits in seiner Konzeption auch militdrische
Ziele ("Erhohung der nationalen Sicherheit durch Ausweitung der
Reumfahraktivitit auf militdrische Bereiche")). Es ist deshalb
zunédchst grundsdtzlich der Rahmen abzustecken, in dem sich Be-
ziehungen mit militidrischem und riustungspolitischem Einschlag fiir

einen neutralen Staat bewegen diirfen. Dabei sind drei Problemkreise

zu. unterscheiden, nidmlich die Waffenimporte durch den neutrslen
Staat, die Unterstiitzung der Aufristung eines Stastes durch den
Neutralen und die beidseitige Ristungszusammenarbeit.

a) Weder das Neutralitdtsrecht noch die Pflicht zur Fithrung einer
Neutralit&dtspolitik schreiben der Schweiz vor, wo sie ihr
Kriegsmaterial beziehen soll. Sie ist vollig frei, dasselbe im
eigenen Land zu erstellen oder aus dem Auslande einzufiihren.

Wehlt sie den letzteren Weg, so hat sie die Freiheit, das Kriegs-

material aus denjenigen Staaten zu importieren, wo esg Uberhaupt
erh&ltlich ist oder wo es zu den gunstigsten Bedingungen ange-
kauft werden kann. Dabei miissen nicht etwa alle ausliéndischen
Staaten oder wenigstens die Parteien in einem zukiinftigen Kon-
flikte gleichmissig beriicksichtigt werden. Diese Freiheit konnte
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1) The Post-Apollo Space Program: Directions for the Future,
Space Task Group Report to the President, September 1969
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ihre Grenzen hochstens dann erreichen, wenn wir durch dauernde
Bezige von Kriegsmaterial aus einem bestimmten Staate uns in
dessen Abhingigkeit begeben wiirden und essentielle Teile unserer
Ristung ohne dessen Mithilfe iiberhaupt nicht mehr zu unterhal-
ten, zu reparieren oder mit Munitionsnachschub zu versehen in
der Lage wiren.

Die Beschaffung hat sich ferner auf rein kommerzieller
Basis abzuspielen und darf nicht mit irgendwelchen politischen
Bedingungen verkniipft werden. Mit der Neutralititspolitik kaum
vereinbar wire auch die Entgegennahme von auslindischem Kriegs-
material in direkter oder verschleierter Form eines Geschenkes
(z.B. "lend and lease", mietweise Ueberlassung, stark redu-
zierte Preise, besonders vorteilhafte Tauschgeschéfte).g)

Dies bedeutet aber nicht etwa, dass aus aussenpolitischen
Griunden eine moglichst umfangreiche Beschaffung von Kriegsmate-
rial aus neutralen Staaten nicht sehr zu begriissen wire.

Das Neutralitédtsrecht untersagt es dem neutralen Staat, den
Kriegfilhrenden finanzielle Unterstitzung - z.B. Anleihen oder
finanzielle Leistungen zur direkten Verwendung fiir die Krieg-
fihrung - zu gewdhren oder ihnen Waffen und Munition zu liefern.
(Anders verhslt es sich fiir die Privatpersonen.)

Der sténdig neutrale Staat darf nicht, auch nicht z.B. durch
wirtschaftspolitische Massnahmen, die Aufriistung anderer Stasten
ausdricklich oder absichtlich unterstiitzen, da er dadurch wohl

seine Haltung in einem Krieg préajudizieren und Zweifel an seinem
Verhalten aufkommen lassen wiirde.

Die Fragen der Landesverteidigung werden fiir kleine und mittlere
Staaten immer schwieriger, nicht nur sus Grinden der Riistungs-
finanzierung, sondern auch der Technologie selbst. Es sind
grundsédtzlich verschiedene Moglichkeiten der Ristungszusammen-
arbeit denkbar:

o/ e
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R.L. BINDSCHEDLER, Die Schweiz und die Ferngeschosse - volker-
rechtliche und aussenpolitische Probleme, ASMZ 1958, S. 412.
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Informations- und Erfahrungsaustausch
- gemeinsame oder arbeitsteilige Entwicklung von Kriegsmaterial

gemeinsame oder arveitsteilige Forschung

gemeinsame Ausbildungsplétze.

Fir die Schweiz nicht in Frage kommt eine operative Zu-
sammenarbeit, auch nicht mit neutralen Staaten. Neutralitits-
rechtlich wdre an sich eine militdrische oder riistungstech-
nische Zusammenarbeit zuldssig, die nur der Schweiz Vorteile
bréchte und ihr keine Verpflichtungen auferlegen wirde. Neutra-
litatspolitisch wdre eine solche Zusammenarbeit aber bedenklich,
stellt sie eben doch eine Anlehnung dar.

Nach der bisherigen Praxis der Schweiz erfolgt eine mili-
tdrische Zusammenarbeit nur mit neutralen Staaten, und zwar be-
schrénkt auf Informationsaustausch, gemeinsame Forschung, Pro-
jektierung und Beschaffung sowie gemeinsame Beniitzung von Ein-
richtungen fiir Erprobungszwecke.

3+ Im Lichte dieser Grundsitze kommt es entscheidend darauf an,
welcher Art die militirischen Elemente sind, die das vorgesehene
Post-Apollo-Projekt in sich schliesst. Hieriiber sind offenbar erst
fragmentarische Hinweise erhiltlich.

Positiv f&#llt ins Gewicht, dass gemiss Agreement zwischen
der NASA und dem Department of the Air Force vom 10. Februar 1970
"the development of the STS (Space Transportation System) will be
managed by NASA". Gegenstand dieses Vertrages ist iibrigens nur der
Raumtransporter (shuttle). Wie wir einer Notigz von Botschaftsrat
Chavaz vom 27. April 1971 entnehmen, ist ebenfalls vorgesehen,
dass das Programm aus dem Budget der NASA finanziert werden soll.
Aus einer weiteren Notiz von Herrn Chavaz vom 28. April 1971 er-
gibt sich, dass sich, wenigstens vorderhand, auf europidischer Seite
nur zivile Stellen fiir das Projekt interessieren.

Offen und von schweizerischen Fachleuten noch sbzukliren
ist, inwiefern sich das Shuttle auch fiir militdrische Zwecke eignen
wirde. An und fiir sich wiirde eine allféllige Ambivalenz des Trans-—

porters einer Zusammensrbeit Schweiz-USA nicht von vorneherein im
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Wege stehen. Es ist etwa darauf hinzuweisen, dass z.B. die ge-
meinsame Entwicklung von Lastwagen unbedenklich widre, obschon
solche auch fir Truppen- oder Munitionstransporte verwendbar sind.
Im vorliegenden Fall verhZlt es sich jedoch anders, da die Air
Force von Anfang an auf die Spezifikationen einen betrdchtlichen
Binfluss nimmt, wie namentlich aus der Mitteilung auf raschem
Wege aus Washington vom 28. Mai 1971 hervorgeht; auch nach dem er-
wehnten Agreement muss das STS "be of maximum utility to both NASA
and the DOD (Department of Defence)", "fulfill the objectives of
both the NASA and the DOD", "meet DOD and NASA requirements".
(Ziffer I, II 1lit. A und lit. B).

Von grosser Bedeutung ist sodann, in welcher Weise die Zusammen-
arbeit zwischen den européischen Staaten und den USA ausgestaltet
wirde. Hieriiber sind erst vage Besprechungen gefithrt worden. Wie
wir dem Bericht vom 7. April 1971 iber die vierte Ministerkonfe-
renz der Buropdischen Weltraumkonferenz, Seite 16, entnehmen, ver-
stehen die USA im Sinne einer Arbeitshypothese unter Beteiligung
die Verpflichtung der europdischen Staaten, mindestens 10 % an die
Entwicklungskosten beizutragen; in bezug auf den Anteil Europas

an Programmentscheidungen, am Management und an Informationen

blieben die Amerikaner in ihren Zugestindnissen bisher zurickhal -
tend.

Wie wir weiter oben ausgefiihrt haben, verbietet das Neu-
tralitdtsrecht dem neutralen Staat, den Kriegfilhrenden finanzielle
Unterstiitzung fiir die Kriegfilhrung zu gewshren. Angesichts dessen
ist im Frieden - immer vorausgesetzt, dass beim Post-Apollo-Pro-
gramm milit&@rische Komponenten ins Gewicht fallen - sus neutrali-
t&tspolitischen Griinden hinsichtlich der Mitfinanzierung immerhin
Vorsicht geboten. Andererseits soll der neutrale Staat, wie wir
ebenfalls dergelegt haben, auf dem Ristungssektor keine Geschenke
entgegennehmen. Aus diesen beiden Erwdgungen ergibt sich das
Postulat, dass die vorgesehene Zusammenarbeit in Leistung und Ge-
genleistung ausgewogen sein misste, was sich im iibrigen nicht nur

aus neutralitétspolitischen, sondern zweifellos auch aus anderen
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Ueberlegungen aufdringen wird.

Was den Informationsaustausch anbelangt, so diirften jeden-
falls keine geheimen Informationen in einer Weise ausgetauscht
werden, die im Kriegsfall die Verteidigung der Schweiz gegen
amerikanische Neutralit&dtsverletzungen oder Angriffe in Frage
stellen wirde. In dieser Hinsicht wirkt es sich vorteilhaft aus,
dass gemidss dem mehrfach zitierten Agreement zwischen NASA und
Department of the Air Force "the project will be generally un-
classified".

Angesichts der zahlreichen unbekannten Faktoren, namentlich der
noch vagen Informationen iiber die militdrische Verwendbarkeit,
die Intensitédt der Zusammenarbeit zwischen NASA und Air Force,
die Art der Zusammenarbeit Buropa-USA und die Motive der UBA,
konnen wir uns selbstverstdndlich nicht abschliessend sussern.
Wir konnten lediglich einige Ueberlegungen aufzeigen, die es im
Rahmen der kiinftigen Verhandlungen zu beriicksichtigen gilt.
Sollte es zur Realisierung gewisser, jetzt erkennbarer Tendenzen
kommen, wiren jedenfalls erhebliche neutralitdtspolitische Be-
denken vorhanden. Die Schweiz wird sich bemiihen miissen, im Rahmen
des Mdglichen die als negativ bezeichneten Faktoren auszuschalten
oder doch zu mildern. Erst anhand der allfédlligen Ergebnisse der
Verhandlungen wird unter Abwigung aller Elemente die Frage nach

der Vereinbarkeit mit der Neutralitst beantwortet werden kdnnen.

Obschon bereits in der heutigen Situation zahlreiche neu—
tralitédtspolitische Bedenken bestehen, glauben wir nicht, dass
sich die Schweiz iiberhaupt von den Besprechungen zuriickziehen
muss. In Anbetracht des bedeutenden, um nicht zu sagen lebens-
wichtigen Interesses der Schweiz an einer internationalen Zusam-
menarbeit auf dem Gebiete der Raumfahrt 1lisst es sich verantwor-
ten, dass die Schweiz auf Zusehen hin an den Besprechungen weiter-
hin teilnimmt, nicht zuletzt um ihr die Moglichkeit zu geben, auf
das Projekt den Einfluss zu nehmen, der ihr die Erfillung ihrer
Neutralitétspflichten erméglichen wird.
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P.S. Wir mbchten noch erwihnen, dass trotz der Zusammenarbeit
NASA-Air Force kaum anzunehmen ist, dass die USA den all-
fdlligen europdischen Partnern Einblick in irgendwelche
militdrische Geheimnisse gewdhren werden.
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EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
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