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Flugzeugentfiihrung DC-8 Swissair

Sitzung des Bundesrates vom 7. September 1970/0800 Uhr

Herr Bundesprésident Tschudl gibt Kenntnis davon, dass selt der
Sitzung vom Sonntagabend nun im Verlaufe der Nacht das erwartete
Ultimatum der Volksfront fiir die Befreiung Paldstinas eingetroffen
ist. Der Bundesrat muss sich deshalb ohne Verzug mit der Angelegen-
heit befassen und entschelden, was welter geschehen soll.

Herr Graber orientiert den Rat liber den Inhalt des Ultimatums, das
der Delegierte des IKRK in Amman Uber die IKRK-Vertretung in
Beirut dem Roten Kreuz in Genf mitgeteilt hat und das Herr Rochat
im Auftrage des IKRK-Pr#sidenten Naville an Herrn Minister Gelzer
im Politischen Departement durchgegeben hat. Die Wortfilhrer der
Volksfront fir die Defreiung Paldstinas haben eine Frist von

72 Stunden gesetzt, innert welcher die drei in der Schweiz in-
haftierten Palistinenser (Attentédter von Kloten) befreit werden
sollen, wogegen cdile sofortige Freillassung der beilden Flugzeuge von
Zergo und aller Passaglere gugesichert wird. Die Vertreter des
IKRK wurden bereits ermdchtigt, die Flugzcuge zu besichtigen und
mit den Passagieren Kontakt aufzunehmen. Hcrr Graber stellt fest,
dass sich damit elne Entwicklung abzeichnet, die in den grossen
Zigen dem entspricht, was man erwarten musste.

Der Rat bespricht diese neue Situation, wobel 1n der ersten Phase
seiner Verhandlungen auch die Herren Dundesanwalt Walder und
Direktor Guldimann vom Luftamt teilnehmen. Zur Diskussion steht
vorweg die Frage des weiteren Vorgehens, insbesondere aber auch
die Koordinierung der Anstrengungen mit dem Regierungsrat cdes
Kantons Zirich. Es wird festgestellt, dass die Freilassung der
Hiftlinge in Zirich praktisch anlisslich der DBesprechung mit den
Vertretern der Zircher Reglerung schon in der vorangehenden Woche
in Aussicht genommen worcden ist. In erster Linie hat nun aber doch
der Reglerungsrat des Kantons Ziirich den formellen Freilassungs-
beschluss zu fassen, wonach der Bundesrat diesem seine Zustimmung
erteilt. Angesichts der Drohung, cass die Flugzeuge vernichtet
und dle Insassen solange zurilckbehalten werden, bis dile Forderun-
gen der Volksfront filir die Befreiung Paléistinas erfillt sind, und
angesichts der Tatsache, dass nach Meldungen aus andern beteilig-
ten Staaten diese Drohungen ernst zu nehmen sind, ja dass sogar
mit einer Dedrohung des Lebens der Passaglere zu rechnen ist, er-
scheint es dem Dundesrat richtig, den Forderungen der Volksfront
fir die Befrelung Palistinas raschmdglichst im Grundsatz zuzustim-
men, damit die Auslieferung der Hiftlinge von Ziirich unter Frei-
lassung der Passagiere in Zerqa innerhalb der Frist von 72 Stunden
bewdltigt werden kann. Herr Bundesprésident Tschudl nimmt in die-
sem Sinne mit dem Reglerungsrat des Kantons Ziirich, der gleich-
zeitig ebenfalls tagt, Fihlung. Die Sitzung wird in dieser Zeit
unterbrochen.
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Bel Wiederaufnahme der Verhandlungen tellt Herr Bundesprésident
Tschudl mit, dass der Reglerungsrat des Kantons Ziirich berelt
ist, die Palidstinensischen Hiftlinge freizulassen unter den drel
folgenden Bedingungen:

a) Freigabe der beilden in Zerqa gelandeten liaschinen, mitsamt den
Passagieren

b) Uebernahme des Transports der Hiftlinge durch den Bundesrat und

c) Abgabe elner Erklirung des Dundesrates, dass solch ein Vor-
gehen allen Prinzipien unserer Rechtsordnung widerspricht und
dass man sich nur unter Protest dem brutalen Zwang figt.

Der Rat ist mit diesen Vorschlégen des Reglerungsrats des Kantons
Zuirich einverstanden, die Bundeskanzlei wird beauftragt, den Ent-
wurf zu einem Communiqué auszuarbeiten und diesen mit der Re-
glerung des Kantons Zirich zu besprechen, damlt v8llige Einig-
kelt herrscht. Diesem Auftrag wird entsprochen; was wiederum zu
einem kurzen Unterbruch der Sitzung fihrt.

Um 12 Uhr setzt der Rat die Verhandlungen fort. Dem von der Bun-
deskanzlel mit der Reglerung des Kantons Zirich bereits bereinig-
ten Communiqué wird grundsiitzlich zugestimmt, mit dem Auftrag
jedoch, noch eine redaktionelle Umgestaltung vorzunehmen. Diese
wird von der Bundeskanzlel besorgt, desgleichen die Uebersetzung
des Textes, der in beiden Sprachennesch }4 Uhr der Presse abgegeben
werden soll.

In diesem gleichen letzten Teil der Sitzung gibt der Bundeskanzler
Kenntnis von einer eben eingetroffenen Agenturmeldung, wonach die
Volksfront fir die Befreiung Paléstinas nun ihre Forderungen er-
weitert und nebst den in Ziurich festgehaltenen Attentidtern von
Kloten auch dle Frelgabe der Attentdter von Minchen und von London
verlangt sowle dle Herausgabe simtlicher Feddayins, die in
israelischer Gefangenschaft sind. Der Rat nimmt von diesen er-
welterten Forderungen Kenntnis, stellt aber fest, dass sie nicht
in Betracht gezcgen werden kdnnen, da es sich lediglich um eine
unbestétigte und im ganzen noch sehr unprdzise Pressemeldung
handelt. Ueber das Rote Kreuz, das die Volksfront filir die DBe-
frelung Paléstinas selbst als Vermittler angerufen hat, ist dem
Bundesrat keine Mittellung dieser Art zugegangen. Es wird deshalb
beschlossen, an der bedingt erklérten Annahme des offiziellen
Ultimatums festzuhalten und in diesem Sinne die Presse gu
informieren.

Der Rat nimmt gleichzeltig davon Kenntnis, dass das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz im Verlaufe des Nachmittags eine Plenar-
sitzung abhilt, um dariiber zu entscheiden, ob es das Mandat des
Bundesrates zur Leitung des Austausches annchmen will.. Man erwartet
gegen den Abend weltere Nachrichten.
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Das vom Rat genehmigte und um 15 Uhr der Presse bekanntgegebene
Communiqué lautet wie folgt:

Der Bundesrat hat sich am 7. September in einer welteren
Sitzung mit den Flugzeugentfihrungen vom Vortage befasst.

Im Verlaufe der Nacht ist ihm durch die Vermittlung des
IKRK gemeldet worden, dass die Volksfront zur Befreiung
Paldstinas (FPLP) bereit sei, die beiden entfilhrten Flug-
zeuge (Swissair- und TWA-Maschine) mitsamt den Passagieren
freizugeben, wenn die drel in der Schweilz inhaftierten
Attentédter von Kloten freigelassen werden.

Der Bundesrat hat ferner von einem inzwischen gefassten
Beschluss der Reglerung des Kantons Zlirich Kenntnis ge-
nommen, die sich dem Zwang der Verh&ltnisse beugt und be-
reit ist, der Forderung der palédstinensischen Organisatio-
nen unter den genannten Bedingungen zu entsprechen, um das
Leben der Passagiere der beiden Flugzeuge nicht noch
grosseren Gefahren auszusetzen.

Der Bundesrat billigt den Entscheid des Reglerungsrates des
Kantons Ziirich, Er hat inzwischen das IKRK ersucht, die Ver-
handlungen fir den Austausch zu fiihren. Ferner hat er das
Luftamt beauftregt, in Verbindung mit der Swissair die
technischen Probleme des Austauschs zu regeln. Die ent-
sprechenden Vorkehren sind sofort an die Hand genommen wor-
den.

Mit der Reglerung des Kantons Zilirich ist der Bundesrat tber
das den schweizerischen Behdrden gestellte Ultimatum empdrt
und erschiittert. Er legt Wert auf die Feststellung, dass
solche Praktiken jeglicher Rechtsordnung widersprechen und
den internationalen Flugverkehr und die Rechtssicherheit
ganz allgemeln aufs schwerste gefihrden.

Le Consell fédéral s'est de nouveau réuni le 7 septembre
pour s'occuper des détournements d'avions qul avaient eu
lieu la veille.

I1 a appris cdans le courant de la nuit par 1l°'entremise du
CICR que le Front populaire cde libération de la Palestine
(FPLP) était prét a restituer les deux avions détournés
(appareils de la Swissair et de la TWA) avec leurs passagers,
a4 condition que les trols auteurs de l'attentat de Kloten,
détenus en Suisse, solent 1ibérés.
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Le Consell fédéral a pris connaissance de la décision prise
entretemps par le Gouvernement du canton de Zurich de se
plier aux exigences impérieuses de la situation et de donner
suite 4 la demande des organisations palestiniennes sous les
conditions indiquées, afin de ne pas exposer la vie des
passagers des deux avions & de plus grands dangers.

Le Consell fédéral approuve la décision du Consell d'Etat
du canton de Zurich, Il a demandé dans l'intervalle au CICR
de mener les négociations en vue de cet échange. Il a en
outre chargé 1'0ffice de l'air de régler, en liaison avec la
Swissair, les aspects techniques de cette opération. Les
mesures nécessaires ont été prises sans retard.

De méme que le Gouvernement du canton de Zurich, le Conseil
fédéral est &mu et indigné par l'ultimatum adressé aux
autorités suisses. Il tient & constater que de tels procédés
sont contraires & toutes les régles du droilt et mettent en
danger de la maniére la plus grave le trafic aérien inter-
national et, en général, la sécurité des relations juridiques.

- - ———

Sitzung vom 7. September 1970/18 Uhr

Un 18 Uhr trifft sich der Rat zur Fortsetzung der Verhandlungen.,
Herr Graber orientiert llber die Pressekonferenz, die seines Er-
achtens gut verlaufen 1st, wobel aber festgestellt werden musste,
dass lelder das Communiqué mehr im Vordergrund stand als die
Kommentare, die Herr von Moos und er selbst (Herr Graber) iliber
die weltere Entwicklung abgegeben haben. Die Nachrichten wm IKRK
sind, wle der Chef des EPD weiter ausfiihrt, insofern etwas ent-
téuschend, als das Komitee eher einen diplomatischen Vertreter
in den Vordergrund stellen m8chte. Ueber das Schicksal der
Passaglere liegen sehr unterschiedliche und einander wider-
sprechende Meldungen der verschiedenen Nachrichtenagenturen vor.
Jedenfalls besteht vdllige Ungewissheit dariiber, ob ein Tell der
Passaglere ~ namentlich Frauen und Kinder - wirklich nach Amman
Uberfiuhrt worden sind. Das Politische Departement hat ferner im
Verlaufe des Nachmittags die diplomatischen Vertreter Gross-
britanniens, der USA und der Bundesrepublik zitiert und mit ihnen
die l8glichkeit einer gemeinsamen Aktion besprochen, insbesondere
auch die MOglichkeit elnes gemeinsamen Schrittes beim IKRK, cas
von den drel zitierten Lindern und der Schwelz gemcinsam beauf-
tragt werden sollte, den Austausch der Hiftlinge gegen die Ge-
samtheit der Passaglere und die belden Flugzeuge in die Wege zu
leiten. Das IKRK wartet im Moment noch ab, ob ihm die vier L#nder
ein gemeinsames Gesuch stellen,
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In der folgenden Aussprache wird von der Zuriickhaltung des IKRK
mit etwelcher Enttduschung Kenntnis genommen. Es wird festge-
stellt, dass es sich hier um eine Aufgabe handelt, die vorziiglich
in den Arbeitsbereich des IKRK gehdrt und deshalb von ihm iber-
nommen werden sollte. Deziiglich der Bedingungen des Austausches
wird nochmals unterstrichen, dass nur einc Globalldsung in Frage
kommt, d.h., nur ein Vorgehen, bel dem von Seliten der Volksfront
fir die Befrelung Palsstinas die Gesamtheit der Insassen der bel-
den Flugzeuge herausgegeben wird.

Der Bundeskanzler wird ermiéchtigt, der Presse illber dlese Aus-
sprache des Rates elne miindliche Orientierung abzugeben.

16.9.1970 Br/Ba BUNDESKANZLETI
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