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Sitzung des Bundesrates vom 10. September 1970 / 10 Uhr

Herr Brugger gibt einleitend Kenntnis von einem Telephon der
Swissalr, welche die Flige nach Belrut angesichts der Ummbglich-
keit genillgender Sicherheltsmassnahmen in Deirut ecinstellen mdchte.
Der Rat ertellt dazu die Bewilligung.

Herr Graber orientiert den Rat {iber die Lage. Die am Vortage um

16 Uhr vorgesehene Konferenz von Herrn Rochat mit Vertretern der
Volksfront fir die Defreiung Paldstinas konnte nicht stattfinden,
da in Amman harte Kémpfe tobten. Auch in der Nacht war eine Zu-
sammenkunft nicht mdglich. Ab 20 Uhr, am Vorabend, waren iibrigens
die Verbindungen mit dem Vordern Orient fiir einige Zeit unter-
brochen. Herr Rochat z#hlt nun fest darauf, dass er heute (10.9.70)
mit den Vertretern der Volksfront zusammentreffen kann. Die
Passagiere sind offenbar zu einem grossen Teil in das Hotel
Intercontinental liberfilhrt worden, was aber nur hinsichtlich des
Komforts eine Verbesserung bedeutet, da das Hotel ebenfalls in den
Hinden der Feddayins ist. In der Stadt selbst und der Umgebung
kommt es periodisch zu harten Kimpfen zwischen den Anhiéngern des
Kbnigs und den Feddayins., Sollten diese an ihren diskriminierencen
Austauschvorschligen festhalten, muss unter Umstdnden mit der Mog-
lichkeit eines Misserfolgs des Roten Kreuzes gerechnet werden. In
diesem Falle wirde das IKRK seine T#tigkeit lediglich in Form ei-
ner humanitiren Aktion fortsetzen. Die Forderung der Feddayins auf
Ausliferung von 1200 Paléstinensern, die in israelischer Gefangen-
schaft sind, ist unrealistisch. Fir den Fall, dass sich die Schwie-
rigkelten tilirmen sollten und eine Fortsetzung der Aktlon des IKRK
in Frage gestellt ist, priift das EPD bercits die MSglichkeit einer
Ersatzldsung, wobel eventuell an die Entsendung von a.Botschafter
Rilegger gedacht wird.

Der Rat befasst® sich zwlschenhinein mit der Orientierung der
Fraktionsprésidentenkonferenz. Er beauftragt Herrn Graber, diese
Aufgabe zu libernchmen. Ferner nimmt er Kenntnls von einer Mit-
tellung von Herrn Bundeskanzler Huber, wonach die aussenpolitischen
Kommissionen der R#te auf den ersten Sessionstag zu elner Sitzung
elnberufen werden sollen, wobel die Einladung schon jetzt abzu-
senden ist. Der Rat ist damit einverstanden.

In der nachfolgenden Aussprache, an welcher sich alle Ratsmitglieder
beteiligen, wird vorweg nochmals eimmiitiz unterstrichen, dass an

der Ablehnung jeder Differenzierung beim Austausch der Passagilere
und der Ha&ftlinge festgehalten werden muss. Man ist sich aber im
Politischen Departement, wie Herr Graber ausfiihrt, im Klaren dariiber,
dass das unbedingte Festhalten an diesem Prinzip je nach der Hal-
tung der Israeli zu ciner Zerreissprobe fihren kann. Auf weltere
Fragen lber die jlingste Entwicklung filhrt der Chef des EPD aus:
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Dic arabischen Diplomaten, die zur Ueberreichung der Note zitiert
wurden, haben sachlich reaglert und die sofortige Uebermittlung

an lhre Reglerungen zugesagt. Die Beflirchtungen vom Vortage iber
eine Sondertour der Deutschen Dundesrepublik sind bis auf weiteres
nicht mehr aktuell, da aus Bonn die Zusicherung abgegeben wurde,

die Aktlion sollidarisch mit den drei andern interessierten Staaten
fortzufihren. Die Verbindung 2zu den Israelis klappt, ihr Botschafter
wird ebenfalls regelméssig im Politischen Departement orientiert.
Die Mbglichkelt einer Verstirkung unserer diplomatischen Vertretung
in Amman wird gepriift. Von der Neufestsetzung einer Frist fir dile
Erfiillung der ultimativen Forderungen der Volksfront ist dem Poli-
tischen Departement nichts bekannt. Hingegen scheint sich zu Be-
wahrhelten, dass Arafat von den Extremisten der Volksfront filr die
Eefreiung Palédstinas offensichtlich iliberrundet worden ist und die
paldstinensischen Organisatbnen nicht mehr ausnahmslos zu seinem
Gefolge rechnen kann. Eingehend gepriift wurden auch alle Méglich-
keiten von Retorsionsmassnahmen. Es ist aber mit grdsster Bestimmt-
heit damit zu rechnen, dass wir mit solchen Schritten allein blieben
und keine Unterstitzung bei andern Staaten finden. Abschliessend
orientlert Herr Graber Uber den sogenannten "Krisenstab®, d.h. den
permanenten Konsultatlons.- und Koordinationsstab, der auf Initiative
des EPD hin zusammen mit den dreil andern, direkt interessierten
Staaten (England, USA, Bundesrepublik) gebildet worden ist. Dieser
Stab tagt beinahe in Permanenz, und er ist Tag und Nacht elnsatz-
bereit.

Sitzung vom 10, September 1970 / 16 Uhr

Der Rat nimmt einlecitend wiederum eine Orientierung des Chefs des

EPD iiber die Entwicklung der Lage und der Verhandlungen entgegen.

Die Présidentenkonferenz des Nationalrates und ¢as Bliro des Stinde~
rates, die orientiert worden sind, haben der vorgesehenen Einberufung
der aussenpolitischen Kommissionen auf den 1. Scssionstag zugestimmt.
In Amman scheint die Lage etwas ruhiger geworden zu sein, Herr Rochat
hat provisorische Gegenvorschlidge der Volksfront filr die Defreiung
Palédstinas libermittelt. Danach sollen die drei Hiftlinge von Ziirich,
die drei in Miinchen verhafteten Paldstinenser, die Attentiterin von
London und der Leichnam des dort tddlich verletzten Attentiters

nach Amman iberfihrt werden, wonach sofort alle Frauen und Kinder

aus den beiden Flugzeugen freigegeben wilrden. Damit blieben alle
Ménner in der Hand der Volksfront, was sclbstverstindlich unannehmbar
ist. Die provisorischen Geﬂenvorschldge miissen deshalb im vorneherein
abgewlesen werden. Das Politische Departement hat inzwischen die
Botschafter der uoujetunion Frankreichs,Jtaliens und Spaniens auf-
geboten, um ilhnen ebenfalls eine Note zu {iberreichen mit dem Er-
suchen, fir die Defreiung aller Passagiere der in Zerga niederge-
gangenen Flugzeuge zu intervenieren. Etwas spiter soll auch der
Jugoslawische Dotschafter zitiert werden; ob auch eine Intervention
bel der Chinesischen Dotschaft in Aussicht genommen werden soll,
steht noch zur Prifung. Der Rat nimmt von diesen geplanten Schritten
mit Zustimmung Kenntnis, da sie dazu beitragen konnen, wie schon die
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Interventionen bel den Arabischen Botschaften, die paldstinensi-
schen Organisationen zu isolieren.

Der Rat bespricht schliesslich eingehend eine Eingabe des flie-
genden Personals der Swlssair, worin vermehrte Sicherhelts-
massnahmen verlangt werden. Es wird in Aussicht genommen, die
Eingabe formell zu beantworten oder eine Delegation zu empfangen
- man nimmt aber Kenntnis davon, dass angesichts der relativ
leichten Verletzbarkeit der Zivilluftfahrt ein liickenloser Schutz
gegen Flugzeugent fihrungen nicht mbglich ist, es sel denn, man
nehme den vdlligen Zusammenbruch des zivilen Luftverkehrs in Kauf.

16.9.1970 Br/Ba BUNDESKANZLET
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