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Flugzeugent fiihrung DC-8 Swissair

Sitzung des Dundesrates vom 15. September 1970 / 9 Uhr

Der Rat tritt unter dem Vorsitz von Herrn Dundesprisident Tschudl
zusammen, in Anwesenheit einer Delegation des Reglerungsrates des
Kantons Zirich, bestehend aus den Herren Reglierungsprédsident Meler
sowle den Regierungsriten Mossdorf und Blirgl. Die Aussprache dient
der direkten Information der Delegation des Reglerungsrates des
Kantons Zirich sowie der Aufrechterhaltung des gegenseltigen engen
Kontaktes in dleser schwierigen Angelegenheit. Der Vorsteher des
EPD, Herr Graber, gibt einleitend wlederum einen Ueberblick Uber

dle Lage. Er tellt mit, cass weder die Zahl noch dle Identitit der
Geiseln bLis jetzt genau ermittelt werden konnten, ferner konnte

auch ihr genauer Aufenthaltsort bis zur Stunde nicht eruiert werden.
Den Vertretern des IKRK wurden keine Besuche gestattet. Der gleiche
eabschléigige Bescheild wurde dem Sonderdeleglerten des Papstes,
Rcdhain, erteilt. Auch die allgemeine Lage in Amman hat sich wenig
geéndert. Es ist nach wie vor vollig unklar, wer die Macht wirklich
in den Hinden hat. Der Entscheidungskampf zwischen den Paléstinensern
uncé den reglerungstreuen Einhelten scheint noch nicht zum Austrag
gekormmen 2zu scin, er likgt aber seit einiger Zeit buchstdblich in der
Luft. Die Verhaftungen in Israel dirften zu einer Versteifung der
Haltung der Volksfront filr die Befreiung Pallistinas beigetragen haben.
Das IKRK 1st bereilt, seine doppelte Mission (humanitire Hilfe und
Austausch) fortzusetzen. Es hat seinen Delegierten in Kairo nach
Amman entsandt. Anlésslich der gestrigen Sitzung des Koordinations-
stabes waren dle Vertreter der dreil anderen Reglerungen von der
Lage aber nicht befriedigt, trotzdem Herr Ja&guinet, der nach wie
vor in Amman wellt, heute den Premierminister Jordaniens und am
Abend wieder Vertreter der Volksfront treffen wird. Die andern, im
Koordinationsausschuss vertretenen Staaten halten die Vertretung des
IKRK fir untersetzt. Es muss deshalb damit gerechnet werden, dass
dle Englédnder und die Deutschen sich friiher oder spidter von der ge-
melinsamen Aktion distanzieren. Am Vorabend ist im Ubrigen bekannt
geworden, dass die Volksfront flir die Befrelung Palidstinas neben
der Auslieferung aller in Europa inhaftierten Paléstinenser die
Herausgabe von 1'200 Feddayins in israelischer Gefangenschaft ver-
langt. Die Israeli werden darauf negatilv reagieren. Die von uns
stets angestrebte Globalldsung stdsst damit auf grdsste Schwierig-
kelten. Fir ein Abgehen von der gemeinsamen Aktion wirkt auch dile
Swissair. Es ist deshalb damlt zu rechnen, dass der Bundesrat, dem
eben noch vorgeworfen wurde, zu rasch nachgegeben und zu weich ge-
wesen zu sein, sich in abschbarer Zeit cdem Vorwurf ausgesetzt sieht,
zu hart geblieben zu sein.

Den Vertretern der Zircher Regierung, die sich sukzessive #Hussern,
macht die Haltung der Swissailr besonders grossc Sorge. Es ist
offensichtlich, dass die DLirekticn der Swissalr alles versucht,

un die Schwelz aus der gemeinsamen Aktion auszuklammern und auf

den Weg direkter Verhandlungen mit Amman zu bringen. Herr Regilerungs-
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rat Mossdorf unterstreicht aber in diesem Zusammenhang nachdriicklich,
dass auch nach der Auffassung der Reglerung des Kantons Zirich die
Schwelz nicht als erstes Land aus der gemeinsamen Aktion austreten
kann. Die Swissair wurde denn auch darauf aufmerksam gemacht, dass
sie die Verantwortung nicht nur fiir ihr schweizerisches Personal,
sondern fiir die Gesamtheit ihrer Passaglere trage. Etwelche Sorge
machen den Vertretern der Zircher Regierung aber auch die Sicher-
heitsmassnahmen, die ihres Erachtens unbedingt noch verstérkt werden
miissen, und zwar in polizeilicher wie in baulicher Hinsicht.

Aus dem Kreise des Bundesrates wird darauf aufmerksam gemacht, dass
sich die bisherige Politik doch in der Hinsicht bezahlt machte,
dass bereits ein betrichtlicher Teil der Passagilere freigelassen
worden ist. Um die Mitte der vergangenen Woche stand die Einhelt
des Koordinationsausschusses tatsiichlich nicht hoch im Kurs. Es
wurde deshalb auf die Vertreter Deutschlands und Englands ein Druck
ausgetlibt , damit auch sie solange irgend mbglich bel der Stange
bleiben. Auch nach der Auffassung des Bundesrates darf die Schwelz
unter keinen Umstinden als erstes Land aus der gemeinsamen Aktion
aussteigen. In diesem Zusammenhang kommt auch neuerdings die Rolle
des Roten Kreuzes zur Sprache, wobel auf die Gefahr elnes grossen
Prestigeverlustes dleser Organisaticn hingewlesen wird. Der Chef
des EPD pridzisiert, dass nach der Auffassung der massgebenden Or-
gane des IKRK diese Organisation nicht als Unterhéndler in Er-
scheinung treten kann. Die Vertreter des IKRK kdnnen lediglich den
zustiindigen Verhandlungspartner aufspliren und beil ihm Demarchen im
Hinblick auf den Austausch unternehmen. Durch den Riickzug seiner
beiden wichtigsten Delegierten in Amman hat nun aber das Rote Kreuz
eine Situation geschaffen, die man um jeden Preise h#tte vermelden
sollen: In Amman ist eine gewisse Leere entstanden, und an eben
diesem Zustand nehmen unsere Partner im Koordinationsausschuss be-
sondern Anstoss. Dazu kommt, dass Herr Rochat von den einzelnen
Partnern im Koordinationsausechuss ganz unterschiedlich eingeschitzt
wird. Die andern Staaten des Koordinationsausschusses werden uns
hier in Bern gegen die Mittagszelt wissen lassen, ob und unter
welchen Bedingungen sie bereit sind, die gemeinsame Aktion fortzu-
setzen.

Auf weitere Fragen orientiert der Chef des EPD iUber die Einsatz--
méglichkeiten unseres diplomatischen Vertreters in Amman. Mit Rilck-
sicht auf dle bescheidenen Mittel, welche die Schwelz filir den
diplomatischen Aussendienst einsetzt, haben wir im Vordern Orient
in der Regel auf je vier Staaten einen diplomatischen Vertreter.
Wenn man dlesen bescheldenen Apparat die A merikanische Botschaft

mit elner Besetzung von 160 Personen gegeniiberstellt, ist leicht

zu erkennen, in welchem Missverhiltnis unserc Prisenz zu jener
anderer Staaten steht.

Bezliglich der Sonderaktionen des Delegierten des Papstes und des
deutschen Arabienkenners Wischrowsky 1st nichts Postivies bekannt.
Beide sind auf die gleichen, bekannten Schwierigkeiten gestossen.
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Ueber dle Haltung Israels 1st nichts gewisses bekannt. Insbeson-
dere hat die Israelische Regierung bisher nie wissen lassen, 2zu
welchen Konzessionen sie im Hussersten Falle bereit wire.

Beziliglich der Vorbehalte des Pridsidenten des Kassationshofes des
Kantons Zilirich endlich, der in einem Schreiben an Herrn Bundesrat
von Moos die Verantwortung flir die Freilassung der Hiftlinge in
Zirich ablehnt, erkliren die Vertreter des Regierungsrates des
Kantons Zirich, dass sie sich dieses Falles annehmen und diese
Angelegenhelt erledigen werden.

18.9.1970 Br/Ba BUNDESKANZLET
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